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คําปรารภ 
 

ประเทศไทยมีแรงงานขามชาติหรือที่ทางการไทยเรียกวา “แรงงานตางดาว” จํานวนเกือบสองลานคนเขามาทํางาน  แรงงาน
เหลานี้สวนใหญมาจากประเทศเพื่อนบานของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหภาพพมา โดยพวกเขาเหลานั้นและครอบครัว
หรือผูติดตาม มีชีวิตความเปนอยูที่ยากลําบากและมีสภาพการทํางานที่ตํ่ากวามาตรฐาน ทั้งที่กําหนดไวโดยองคการแรงงาน
ระหวางประเทศและกฎหมายไทย  ในขณะที่การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 4-6 และอัตราการ
เติบโตดานประชากรกลับลดลง  แตโครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยยังตองใชแรงงานไรฝมือจํานวนมากเชนเดิม  ทําใหภาค
เศรษฐกิจไทยตองการแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเปนจํานวนมาก และเพ่ิมขึ้นทุกป  
 

การที่แรงงานขามชาติ  ซึ่งเปนคนตางถิ่นจํานวนมากนับลานคน เขามาตั้งถ่ินฐานรวมกับชุมชนไทย ไดสงผลกระทบตอ
สังคมไทยเปนอยางมาก ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และในดานความมั่นคงของประเทศ  รัฐบาลไทยหลายชุด ได
พยายามที่จะแกปญหาเพ่ือลดผลกระทบจากแรงงานขามชาติดังกลาว โดยการบริหารจัดการแรงงานที่เหมาะสม เชนการจัดทํา
บันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) กับรัฐบาลประเทศเพื่อนบาน เพ่ือดําเนินการรวมกันใหแรงงานที่เขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย เปนบุคคลที่เขาเมืองและทํางานโดยถูกกฎหมาย โดยการสํารวจและพิสูจนสถานะบุคคล จัดทําหนังสือเดินทาง ให
วีซาเขาเมืองและใบอนุญาตทํางานตามที่กฎหมายไทยกําหนด  สําหรับแรงงานที่มาจากประเทศพมา แมจะมีการทําบันทึก
เชนเดียวกับประเทศลาวและกัมพูชา  แตการปฏิบัติตามขอตกลงยังไมสามารถทําได  รัฐบาลไทยก็เปดโอกาสใหแรงงานขาม
ชาติจากประเทศพมา สามารถขึ้นทะเบียน (Documentation) บุคคลเพื่อใหสามารถอยูใน โดยยังถือวาเปนผูเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย แตใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ  โดยออกใบอนุญาตทํางานใหเปนการชั่วคราวดวย รวมท้ังการ
เปดโอกาสใหแรงงานและครอบครัวสามารถเขาถึงการบริการสาธารณะไดมากขึ้น เชนการเขารับการศึกษา และการบริการ
ทางดานสาธารณสุขและการแพทยเปนตน 
 

อยางไรก็ตาม แมการบริหารจัดการแรงงานขามชาติตามนโยบายดังกลาวขางตน  และความชวยเหลือจากองคการแรงงานและ
องคการพัฒนาเอกชนตางๆที่ใหตอแรงงานและครอบครัว จะไดดําเนินการมาหลายปแลว ซึ่งไดกอใหเกิดผลดีทั้งตอตัวแรงงาน
เองและประเทศไทยในระดับหนึ่ง  แตปญหาขั้นพ้ืนฐานที่แรงงานประสบอยูคือ สภาพการทํางานที่ถูกเอารัดเอาเปรียบอยางหนัก
จากผูประกอบการ สภาพความเปนอยูที่เลวรายของแรงงานและครอบครัว  รวมท้ังเรื่องที่มีแรงงานจํานวนมาก ตองตกเปนเหย่ือ
ของอาชญากรรม การคามนุษย ฯลฯ  ก็ยังไมไดรับการแกปญหาอยางแทจริง ทั้งนี้โดยมีอุปสรรคสําคัญประการหนึ่ง คือการที่
แรงงานยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิตามกฎหมาย ทําใหขาดความเชื่อมั่นในการเรียกรอง ตอรองกับ
นายจางเพ่ือปรับปรุงชีวิตความเปนอยูและสภาพการทํางานใหดีขึ้น  ขาดความเชื่อมั่นเจาหนาที่ และกระบวนการยุติธรรมของ
ไทยวาจะสามารถใหความเปนธรรมตอพวกเขาได 
 

ในระยะหลายปที่ผานมา องคการเอกชนและหนวยงานของรัฐบางแหง ไดจัดอบรมและเผยแพรความรูดานกฎหมายและดาน
สิทธิมนุษยชนใหแกแรงงานขามชาติ  ซึ่งนับวาเปนความพยายามและริเริ่มที่ดี และควรไดรับการสงเสริมตอไปใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น กลาวสําหรับกิจกรรมของมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) ก็เปนสวนหนึ่งของความพยายามดังกลาว 
มสพ. นอกจากจะรวมกับกลุมองคกรอื่นๆผลักดันใหรัฐปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายและกฎหมาย ไปในทิศทางที่เปนคุณตอ
สิทธิมนุษยชนของแรงงานขามชาติมากขึ้นแลว  มสพ. โดยการสนับสนุนของศูนยอเมริกันเพ่ือแรงงานนานาชาติ (American 

Center for International Solidarity-ACILS) และองคการหนวยงานตางๆ ยังไดจัดตั้งคลินิกกฎหมายแรงงานขึ้นที่อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก โดยนอกจากเพื่อใหคําแนะนําและชวยเหลือดานกฎหมายแกแรงงานขามชาติและแรงงานไทยในอําเภอแมสอดและ
พ้ืนที่ใกลเคียงแลว ยังไดจัดใหมีการเผยแพรและฝกอบรมความรูดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิตามกฎหมายแรงงานและกฎหมาย
อ่ืนๆแกแรงงานขามชาติดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดพยายามอบรมผูนําแรงงาน และผูปฏิบัติงานขององคการพัฒนาเอกชน 
(Non Governmental Organization) ทั้งของไทยและพมา ใหเปนผูชวยทนายความ (Paralegal)  เพ่ือใหทําหนาที่ใหแรงงานขามชาติมี
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ความรูความเขาใจ และมีความตื่นตัวในสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน  และใชกลไกตางๆของรัฐ เชนสํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน และศาล ในการปกปองสิทธิของตนมากยิ่งขึ้น อันถือไดวาเปนการสงเสริมสิทธิในการเขาถึงความยุติธรรม 
(Access to Justice) ของแรงงานขามชาติ 
 

คูมือการฝกอบรมผูชวยทนายความที่ไดจัดทําขึ้นนี้ เปนความพยายามรวมกันของ มสพ. กับองคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Organization)  โครงการ การจัดการการยายถิ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ( ILO/Japan Managing Cross-border 

Movements of Labour in Southeast Asia) ในการพัฒนาตอยอดงานดังกลาวขางตน  โดยการรวบรวมความรูและประสบการณที่เกิด
จากการทํางานฝกอบรมผูชวยทนายความของ มสพ. และองคการฯ ขึ้นใหเปนระบบ จัดทําเปนคูมือ โดยเนนเนื้อหาดานสิทธิ
มนุษยชน สิทธิดานแรงงาน และสิทธิดานอื่นๆที่ยอมรับนับถือตามมาตรฐานระหวางประเทศ และตามกฎหมายของไทยมาปรับ
ใชกับปญหาที่แรงงานขามชาติประสบอยูในชีวิตและการทํางานประจําวันดวย  และในคูมือยังไดอธิบายกระบวนการในการ
ฝกอบรม เพ่ือใหองคกรพัฒนาเอกชน องคการดานแรงงาน และหนวยงานราชการ สามารถนําไปปรับใชในการฝกอบรมผูนํา
แรงงาน และผูปฏิบัติงานของตน ใหเปนผูชวยทนายความ หรืออาสาสมัครสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติตอไป 
 

คูมือฉบับนี้ แมจะไดจัดทําขึ้นในเง่ือนไขเวลาอันจํากัด แตก็นับวาไดรับความสําเร็จระดับหนึ่ง ทั้งนี้เนื่องจากความรวมมือรวมใจ
กันของหลายๆฝาย นอกจากเจาหนาที่ของ มสพ. และ องคการแรงงานระหวางประเทศ แลว ยังมีผูนําแรงงานและองคการ
เอกชนตางๆท้ังไทยและพมาในอําเภอแมสอด โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะผูจัดทําไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของจากหนวยงานของกระทรวงแรงงาน และสภาอุตสาหกรรม จังหวัดตาก และบุคคลอื่นๆอีกมาก จึงขอขอบคุณใน
คุณูปการที่ทานเหลานั้นมา ณ โอกาสนี้ดวย และขอเชิญชวนใหกลุมองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหนําคูมือนี้ไปใชในการ
ฝกอบรม ผูนําแรงงาน และผูปฏิบัติงานของตน ใหเปนผูชวยทนายความ หรืออาสาสมัครสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติและ
ครอบครัว เพ่ือใหพวกเขาเหลานั้น มีชีวิตความเปนอยูและการทํางานอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยตอไป 
 

สําหรับความบกพรอง หรือความไมเหมาะสมที่มีอยูในคูมือฉบับนี้ไมมากก็นอย  ทางคณะทํางาน ยินดีนอมรับคําวิจารณและ
ขอเสนอแนะ เพ่ือจะปรับปรุงใหสมบูรณย่ิงๆขึ้นตอไป 
 

            มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.)  

             องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)                    
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บทนํา 

 

การยายถิ่นของแรงงานเพื่อการหางานทําในประเทศไทย จากประเทศเพื่อนบานในแถบลุมแมน้ําโขงเพิ่มจํานวนขึ้นทุกป  เมื่อ

แรงงานเหลานี้ไมสามารถหางานที่เหมาะสมทําไดในแผนดินเกิดของตน  และตองออกแสวงหาหนทางดํารงชีวิตที่ดีกวา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อบานเกิดประสบกับปญหาความขัดแยงภายในระหวางเชื้อชาติ  แตเนื่องจากแรงงานเหลานี้ขาดความรู 

เกี่ยวกับสภาพการทํางานในประเทศปลายทาง และตองกลายเปนเหยื่อของการถูกเอารัดเอาเปรียบ จากนายหนาจัดหางาน ผู

ลักลอบนําแรงงานเขามา ตลอดจนนายจางที่มุงหาประโยชนจากความไมรูในเรื่องสิทธิในฐานะคนงาน และ มนุษย  

จากปญหาทางเลือกดานเศรษฐกิจที่มีนอย   ประกอบกับ การขาดขอมูลจากประเทศตนทาง  และ นโยบายที่เขมงวดในเรื่อง

การอพยพยายถิ่น   ผูอพยพจํานวนมากตองตกอยูในสถานะผิดกฎหมาย   และตองถูกละเมิดสิทธิตางๆ  อยูเนืองๆ   ทําให

องคกรตางๆทั้งภาครัฐ และเอกชน  ตองยื่นมือเขามาใหความชวยเหลือ  บุคคลที่พบวาประสบปญหาเปนประจํา ไดแกแรงงาน

หญิง ท่ีเปนผูรับใชในบาน  บุคคลที่ถูกลักลอบนําเขามาเพื่อการคามนุษย  และแรงงานที่ไมไดจดทะเบียน     ดังนั้น การ

คุมครองแรงงานยายถิ่นดังกลาวจากการถูกละเมิดสิทธิ และการกระทําผิดตางๆ จึงเปนประเด็นที่สําคัญมากในระดับตนๆ  การ

คุมครองหมายถึงการกําจัดการเอารัดเอาเปรียบ และ การสรางความเคารพตอสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงานยายถิ่น

ท้ังหลาย สําหรับประเทศผูสงแรงงาน การคุมครองหมายถึงการคุมครองผูท่ีมีแนวโนมจะยายถิ่นกอนการตัดสินใจเดินทางออก

จากบานเกิด และการคุมครองแรงงานระหวางอยูในประเทศปลายทางดวย    

ในประเทศผูรับแรงงานยายถิ่นควรไดรับสิทธิในการคุมครองและปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ในดานสภาพการทํางานเชนเดียวกับ

แรงงานในประเทศนั้น ท้ังน้ี รวมถึงชั่วโมงการทํางาน   วันหยุดวันลา  การทํางานนอกเวลาปกติ  ตลอดจนความปลอดภัยในการ

ทํางาน  ในทางปฏิบัติ  แรงงานยายถิ่นตองทนทํางานโดยไดรับคาแรงงานต่ํากวาแรงงานท่ัวไป และทํางานช่ัวโมงยาวนานกวา  

บางครั้งแรงงานเหลาน้ียังตองเผชิญกับความรุนแรงดานการทํางาน  และการรุกรานทางเพศในที่ทํางาน       นอกจากนั้น 

แรงงานเหลาน้ีตองทํางานที่สกปรก  อันตราย และ ไรคุณคา ซึ่งแรงงานประเทศเจาบานไมตองการทํา จึงเปนสาเหตุท่ีแรงงาน

เหลาน้ีตองเผชิญกับความเสี่ยงดานความปลอดภัย และอาชีวอนามัย .  

แรงงานขามชาติควรจะมีสิทธิเขาถึงขบวนการทางกฎหมาย  ตลอดจนการไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายเชนเดียวกับแรงงาน

ชาติ เมื่อประสบปญหาการถูกละเมิดในเรื่องการทํางาน  สัญญาการจางงาน  การประสบอันตรายหรือบาดเจ็บจากการทํางาน   

และการละเมิดสิทธิอื่นๆ  เมื่อขาดทนายความ หรือนักกฎหมายในพื้นที่    ผูชวยทนาย หรือ ทนายอาสา  ซึ่งมีบทบาทสําคัญใน

การรวบรวมขอมูล  และชวยจัดการกับคดีความตางๆในแตละวัน   จึงมีความจําเปนที่ทนายอาสาตองไดรับการอบรม ในดาน

กฎหมาย เพื่อจะสามารถใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายในขั้นตนแกแรงงานขามชาติได   ดวยเหตุน้ี  ไอ แอล โอ (ILO) โดย
โครงการ การจัดการการยายถิ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต      จึงรวมกับมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชน และการพัฒนา ทําการพัฒนา

คูมืออบรมทนายอาสา ขึ้นเพื่อจะชวยใหทนายอาสา สามารถใหความรูพื้นฐานดานกฎหมายแกแรงงานขามชาติ และนําคดีสู

ขบวนการยุติธรรม  

จากการเสียสละและอุทิศตัวของเจาหนาที่มูลนิธิ  การพัฒนาคูมือดังกลาวจึงสามารถเกิดขึ้นไดสําเร็จในชวงระยะเวลาอันสั้น   

กระผมตองขอขอบคุณเจาหนาที่มูลนิธิทุกทาน ในความพยายามอยางสูง   และ  คุณระกาวิน ลีชนะวานิชพนัธ  เพื่อนรวมงาน

ของขาพเจาที่ชวยประสานงาน และใหความคิดเห็นตอคูมือดังกลาว    ท่ีสุดกระผม ขอเรียนวา คูมือฉบับนี้ยังมีโอกาสปรับปรุง

ใหดีย่ิงๆขึ้นไปในอนาคต   ซ่ึง ท้ังมูลนิธิ และ ไอ แอลโอ (ILO) ยินดีท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของทานผูเชี่ยวชาญ และผูท่ีนําเอา

คูมือนี้ไปใช ตอไป  

ประชา วสุประสาท  
                                                                                              ผูจัดการโครงการ 
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บทที่ 1  วัตถุประสงคของการจัดทําคูมืออบรมผูชวยทนายความ 
และ ภาพรวมของคูมือ 

 
เปาหมายสูงสุด คูมือการฝกอบรมผูชวยทนายความนี้ จัดทําโดยมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
(มสพ.) และองคการแรงงานระหวางประเทศ (IL0) โดยการสนับสนุนของโครงการ การจัดการ การยายถิ่นใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  (ILO/Japan Managing Cross-border Movements of Labour in Southeast Asia มี
เปาหมายสูงสุด เพื่อใหแรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบานของไทย ทั้งที่ไดข้ึนทะเบียนไว และ
ทํางานในระหวางรอการสงกลับ หรือยังไมไดข้ึนทําเบียน ไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานอยางนอยตามที่
กฎหมายไทยกําหนด 
 
กลุมเปาหมายที่เขารับการอบรม   คูมือฉบับน้ีจัดทําขึ้นเพ่ือใหองคกรตางๆที่ทํางานสนับสนุนและชวยเหลือ
แรงงานขามชาติ เชน สหภาพแรงงาน องคการพัฒนาเอกชนดานสิทธิมนุษยชน องคการเอกชนดาน
มนุษยธรรม องคการแรงงาน และหนวยงานราชการ เปนตน นําไปใชในการฝกอบรม เจาหนาที่   ผูปฏิบัติงาน 
ผูนําแรงงาน อาสาสมัคร เพ่ือใหบุคคลเหลานั้นเปนผูชวยทนายความ (Paralegal)  หรืออาสาสมัครสงเสริมสิทธิ 
(อสส.)   
 
วัตถุประสงคของการฝกอบรม เพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว การจัดทําคูมือน้ีจึงมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อใหผู
เขารับการฝกอบรมเปนผูชวยทนายความ หรืออาสาสมัครสงเสริมสิทธิ สามารถทําหนาที่ดังตอไปน้ี คือ 

1.  สงเสริมใหแรงงานขามชาติมีความรูและตื่นตัวในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐาน 
มาตรฐานระหวางประเทศดานสิทธิแรงงาน และสิทธิของแรงงานตามกฎหมายไทย รวมทั้งกระบวนการ
เขาถึงความยุติธรรมทางกฎหมาย 

2.  สรางเสริมศักยภาพและทักษะของผูชวยทนายความ  การสอบและรวบรวมขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐาน การบันทึก การเขียนคํารองเรียน เพ่ิมทักษะในการสื่อสาร และทักษะในการสื่อสารกับ
ทนายความ องคการพัฒนาเอกชน และหนวยงานของรัฐ และในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
เบื้องตนแกแรงงานขามชาติ 

3.  สงเสริมความรวมมือระหวางองคการพัฒนาเอกชน ทนายความ องคการดานแรงงาน  และหนวยงาน
ของรัฐ 

ขอบเขตเนื้อหา   คูมือฉบับน้ี มุงที่จะใหครอบคลุมเน้ือหาที่จําเปนที่ผูชวยทนายความพึงรู และบทเรียน
ประสบการณในการใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติ  มีรูปแบบการนําเสนอที่งายตอความเขาใจ และมีความ
เหมาะสมในทางปฏิบัติ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการนําไปใชในการปฏิบัติงานของผูชวยทนายความ โดยมีเน้ือหา 
เกี่ยวกับปญหาดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานของแรงงานขามชาติ บทบาทของผูชวยทนายความในการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติและครอบครัว กฎหมายแรงงานและกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ การ
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เขาถึงความยุติธรรมโดยการใชกลไกตางๆ และขอเสนอแนะหรือขอพึงปฏิบัติของผูชวยทนายความในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

ดวยเนื้อหาที่กวางขวางและครอบคลุมดานตางๆ จํานวนมาก  คูมือฉบับน้ีจึงไมสามารถจะนํารายละเอียดมา
บรรจุไวไดทั้งหมด ดังน้ัน คูมือฉบับน้ีจึงเนนเนื้อหาที่เปนหลักการสําคัญในดานสิทธิมนุษยชน กฎหมาย และ
แนวทางปฏิบัติ โดยผูชวยทนายความจะตองศึกษาคนควาเพิ่มเติมตอไป 

อน่ึง การใชคู มือน้ีในการฝกอบรม จะไมไดผลเทาที่ควร ถาเปนเพียงการฝกอบรมใหแกผูชวย
ทนายความเพียงบางครั้งบางคราว แตควรจะตองทําอยางตอเน่ือง โดยองคกรที่ทํางานเกาะติดอยูกับพ้ืนที่
แรงงานขามชาติ  มีเครือขาย ทั้งกับผูนําแรงงาน เจาหนาที่รัฐ องคการเอกชนอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทนายความ  โดยมีการติดตาม ชวยเหลือ และใหคําแนะนํา ผูชวยทนายความที่ผานการฝกอบรมแลว ใหนํา
ความรูไปใชในการสงเสริมและปกปองสิทธิของแรงงานขามชาติเปนประจํา โดยประสานงานอยางใกลชิดกับ
ทนายความและองคการพัฒนาเอกชน 

คูมือน้ีก็สามารถแยกสวน เพ่ือนําไปสอดแทรกในการฝกอบรมในวาระและโอกาสตางๆได โดยประสม
ผสานเนื้อหาดานสิทธิมนุษยชนของแรงงานขามชาติในคูมือน้ี กับการอบรมเรื่องอ่ืนๆ ใหแกผูรับการอบรม 
 

วิธีการฝกอบรม 

เน่ืองจากการฝกอบรมนี้ตองการใหผูชวยทนายความมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการอบรม วิธีการฝกอบรม
โดยทั่วไปจึงใชรูปแบบการมีสวนรวม โดยมีการบรรยายนําโดยวิทยากรกระบวนการ หรือ วิทยากรจากภายนอก 
เพ่ือใหขอมูลในแงหลักสิทธิมนุษยชนหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ จากนั้นวิทยากรกระบวนการจะใชการสัมมนา
กลุมยอย โดยการใหกลุมยอยไดศึกษากรณีศึกษาที่เกี่ยวของกับเน้ือหาที่ไดฟงการบรรยาย แลววิเคราะหวา 
กรณีศึกษาเรื่องนั้นเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามหลักการใดหรือกฎหมายฉบับใด  

การใชรูปแบบดังกลาว สามารถชวยใหผูชวยทนายความมีสวนรวมคิดตอปญหาที่ไดรับ และนําเสนอผลการ
สัมมนากลุมยอยตอที่ประชุมเพ่ือวิทยากรกระบวนการ จะเปนผูเติมขอกฎหมายหรือหลักสิทธิมนุษยชนใหทราบ  

ขั้นตอนสุดทาย คือ การเปดโอกาสใหมีการซักถาม แลกเปลี่ยนกัน อยางกวางขวาง ในระหวางวิทยากรและ
ผูชวยทนายความ 
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(ตัวอยางการจัดตารางการฝกอบรม ) 
ข้ันตอนการฝกอบรมผูชวยทนายความ สําหรับวิทยากร 

                                                                       (ใชเวลา 3 วัน) 

____________________________________________ 

วันท่ีหน่ึง        เนนเร่ือง มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศดานแรงงาน เพ่ือใหผูเขารับการอบรมมีความเขาใจหลักการ
พ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน  มาตรฐานระหวางประเทศดานแรงงาน โดยเฉพาะในสวนที่จะเกี่ยวของกับปญหาที่แรงงานขามชาติประสบ
อยู 
8.00  ลงทะเบียน 
9.30                  เปดการอบรม  
      - วัตถุประสงคการฝกอบรม  
                       - กลาวเปดงาน โดย หัวหนาสํานักงานแรงงานจังหวัด 

  -กลาวตอนรับโดย มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.)  
     และผูแทนองคการแรงงานระหวางประเทศ (IL0) 

            - แนะนําเนื้อหา  วิธีการ และกระบวนการฝกอบรม  
10.00                 พัก น้ําชา                                         
10.15 - 12.00      กิจกรรมท่ี 1 สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (3 ชม.)  
     วัตถุประสงค  สรางความตื่นตัวและกระตุนใหผูชวยทนายความขาใจหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน 

   เนื้อหา มี 3 เรื่อง 
1. สิทธิมนุษยชน คืออะไร  ใชรูปแบบ การมีสวนรวม โดยแจกกระดาษกิจกรรม 1 แผน มีรูป 
วงกลมเล็ก 6 วง ใหผูชวยทนายความเขียนส่ิงจําเปนที่ตองไดรับในฐานะมนุษย ลงในวงกลม 6 อยาง  

12.00                พัก เที่ยง 
13.00  2.    ศักดิ์ศรีของมนุษย ใชพาวเวอร พอยท และกิจกรรมกลุมและบรรยาย 
14.00  3.    ความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ ใชกิจกรรมกลุม แจกใบกิจกรรม 4 กลุม  
  และบรรยาย (60 นาที) 
15.00                พัก น้ําชา   
15.15                บรรยาย อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 8 ฉบับ ที่ประเทศไทยรับรอง  
15.45 - กฎหมายไทยกับแรงงานขามชาติ 
 - หลักการพื้นฐานวาดวยสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 - กลไกกระบวนการยุติธรรมตางๆ  
16.30               จบวันแรก 
 
วันท่ีสอง            แรงงานขามชาติกับกฎหมายไทย เพ่ือใหผูเขารับการอบรมเขาใจกฎหมายแรงงานและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวปญหา
ที่แรงงานและครอบครัวประสบอยู  และการสอบขอเท็จจริงและการใหคําแนะนํา เบ้ืองตนแกแรงงาน 
8.30                สรุปวันแรก 
9.00                กิจกรรมที่  2  แรงงานขามชาติกับกฎหมายไทย 
                       วัตถุประสงค เพ่ิมเติมความเขาใจใหผูชวยทนายความ วา แรงงานขามชาติ ในฐานะเปนมนุษยมีสองสถานะ คือ เปน 
 ผูใชแรงงาน และ ผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  กฎหมายไทยคุมครองทั้ง 2 สถานะนี้ไวอยางไร และ 
 สอดคลองกับ กฎหมายแรงงานระหวางประเทศของ องคการแรงงานระหวางประเทศ อยางไร  

เนื้อหา  ประกอบดวย สิทธิดานแรงงาน ตามกฎหมายไทย 4 ฉบับ 
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 พรบ.คุมครองแรงงาน 2541    พรบ.แรงงานสัมพันธ 2518     
 พรบ.ประกันสังคม 2533        พรบ.เงินทดแทน 2537         
 ขั้นตอน/วิธีการ  1. แบงผูชวยทนายความ เปน 3 กลุม วิทยากรมอบงานใหกลุม ระดมความเห็นวาใน 
 ฐานะคนงานในโรงงาน ต้ังแตกอนเขาเปนคนงานในโรงงาน ชีวิตการทํางานแตละวันจนปจจุบันมีสภาพ 
 ชีวิตอยางไร สภาพในโรงงาน การพัก การจาย คาจาง ลา ฯลฯ  
10.30                พัก น้ําชา 
10.45                วิทยากร บรรยายเชื่อมโยง ใหเห็นวา วิถีชีวิตและสภาพความเปนอยู นั้น สอดคลองหรือขัดแยงกับกฎหมายคุมครอง 
 แรงงาน 4 ฉบับ อยางไร (ตอ) 
12.00                พัก อาหารเที่ยง 
13.00                กฎหมายอื่น ที่เกี่ยวกับแรงงานขามชาติ  
                        กฎหมายอาญา   สิทธิผูตองหา สิทธิผูเสียหาย 
                        การรับเงินทดแทนและชดเชยในคดีอาญา 
                        การเรียกคาเสียหายในมูลละเมิด 
15.00                พัก น้ําชา 
15.15                การสอบขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตน และการจัดทําหนังสือรองเรียน     
 วิธีการ แบงกลุมยอย   มีแรงงานขามชาติเขามารองเรียน กลุมละ 1 กรณี ใหกลุม 
 บันทึกขอเท็จจริง    
16.00                พิจารณา ตรวจบันทึกขอเท็จจริง 
16.30                จบวันที่ สอง 
 
วันท่ีสาม         กิจกรรมที่ 3  เนนเร่ืองการเขาถึงความยุติธรรม โดยใชกลไกตางๆ  ในทางปฏิบัติ และความรูเกี่ยวกับกฎหมาย
อ่ืนๆที่เกี่ยวของ 
8.30                 สรุปวันที่ สอง 
9.00                 กลไกคุมครองแรงงาน 
                       การรองเรียนสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
                       โดยนายศรีสุพรรณ วงศประทุม 
                       การรองเรียนสํานักงานประกันสังคม กรณีประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน  โดยคุณวิวัฒน พิมมะรัตน 
10.30                พักน้ําชา 
10.45                สัมมนากลุมยอย  จากที่ไดรับฟง การบรรยาย ใหผูชวยทนายความ เขียนรางหนังสือรองเรียน โดยนํากรณีที่ 
                       ไดตรวจสอบ เมื่อวันที่สองเปนตัวอยาง  
 - รองหนวยงาน/หนวยราชการใด 
 - ไมไดรับความเปนธรรมอยางไร 
 - อางกฎหมายใด 
 -ขอใหหนวยงานชวยเหลืออยางไร                                                       
12.00               พักเที่ยง 
13.30               นําเสนอรายงาน หนังสือรองเรียน โดยใหผูเขารับการอบรมวิจารณและวิทยากรสรุปเสนอแนะ 
15.45               ประเมินผลการอบรม 
16.00               ปดการฝกอบรม 
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            บทที่ 2  สถานการณแรงงานขามชาติ : สภาพ ปญหา ผลกระทบ และแนวโนม 
 
จุดมุงหมาย  เพ่ือใหผูชวยทนายความไดเขาใจอยางเปนภาววิสัย (Objectivity) วาแรงงานขามชาติซ่ึงเปน
กลุมเปาหมายที่ตนจะตองเขาไปสงเสริมและปกปองสิทธิเปนใคร  สาเหตุของการเกิดแรงงานขามชาติ ลักษณะ
ของแรงงานขามชาติในประเทศไทย ความสําคัญและจําเปนของแรงงานขามชาติตอเศรษฐกิจไทย เพ่ือใหผูชวย
ทนายความใชเปนขอมูลในการใหการศึกษาแกแรงงาน ใหแรงงานตระหนักถึงความสําคัญของตนและสามารถ
อธิบายตอผูอ่ืนใหยอมรับความสําคัญของแรงงานขามชาติได 
 
กระบวนการฝกอบรม  

ใชวิธีการบรรยายโดยวิทยากรกระบวนการหรือ นักวิชาการ เพ่ือ ชี้ใหเห็นวา การเกิดการยายถิ่นฐาน
ของแรงงานขามชาติ มีที่มาจากกระแสโลกาภิวัตน ที่นักลงทุนจากตางชาติ ตองการผลิตสินคา โดยตนทุนต่ํา
ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาก จําเปนตองใชแรงงานขามชาติเปนจํานวนมาก
ในหลายกิจการ ทั้งภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม แรงงานขามชาติจึงเปนที่ตองการในตลาดแรงงานของ
ไทย รัฐบาลจึงมีนโยบายอนุญาตใหแรงงานขามชาติเขาเมืองผิดกฎหมายอยูในประเทศได โดยมีการตออายุทุกป
มาตั้งแตป 2538  
 
1. ใครคือแรงงานขามชาติ  
 

แรงงานขามชาติ (Migrant Workers)  คือ “ผูที่จะไดรับการวาจาง ที่เคยไดรับการวาจางแลวหรือไดรับการวาจางอยูแลว ในกิจการ
ที่มีคาตอบแทน ในประเทศที่ผูนั้นไมไดเปนผูมีสัญชาติอยู” (อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติทุกคนและ
ครอบครัว มาตรา 2)  
 

แรงงานขามชาติ หมายถึง แรงงานที่มีสัญชาติหนึ่ง ที่เคล่ือนยายขามพรมแดนจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งที่ตนไมไดมี
สัญชาติ เพ่ือหาโอกาสที่ดีกวาในทางเศรษฐกิจ  โดยทํางานในเปนลูกจาง เปนผูรับจางรายยอย หรือประกอบอาชีพเอง
เล็กๆนอยๆ และหมายรวมถึงคนไรสัญชาติที่ทํางานเปนลูกจาง หรือผูรับจางในประเทศหนึ่งๆดวย  
 

กลาวสําหรับคูมือนี้ จะเนนเปาหมายที่กลุมผูใชแรงงานขามชาติที่มาจากประเทศเพื่อบานของไทย โดยเฉพาะประเทศพมา ที่
ทางการไทยเรียกวา “แรงงานตางดาว”  ซึ่งสวนใหญเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย 
 
 

2  การเคลื่อนยายแรงงานและการเคลื่อนยายทุนในยุคเศรษฐกิจโลกาภิวัตน  
 

ตลอดระยะเวลาหลายพันปของการพัฒนาสังคมของมนุษยชาติ เทคโนโลยี่และแบบวิถีการผลิต เปนตัวผลักดันที่สําคัญที่
กอใหเกิดรูปแบบและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  ที่เปนพ้ืนฐานของการเปลี่ยนแปลงสวนอื่นๆของสังคม การปฏิวัติอุตสาหกรรมที่
เกิดขึ้นในยุโรป และตอมาไดแพรขยายไปสูอเมริกาเหนือในชวงศตวรรษที่ 17-18   ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมอยาง
ขนานใหญ ไมใชเฉพาะแตในยุโรปและอเมริกาเทานั้น แตเปนพลวัตรที่ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมทั่ว
โลก ทั้งในปริมณฑลทางเศรษฐกิจ ที่การผลิตแบบอุตสาหกรรมเพื่อการตลาด ไดเขาแทนที่การผลิตแบบการเกษตรและ
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หัตถกรรมเพ่ือยังชีพ ระบบเศรษฐกิจดังกลาวไดกอใหเกิดผูใชแรงงานหรือลูกจางจํานวนมหาศาล ที่ทํางานอยูในภาคการผลิต
ตางๆ ทั้งภาคอุตสาหกรรม พานิชยกรรม การบริการ และการเกษตรกรรม   
 

ในชวงตนศตวรรษที่ 19  การแขงขันระหวางประเทศอุตสาหกรรมเกา มีอังกฤษและฝรั่งเศสเปนผูนํา กับประเทศอุตสาหกรรม
ใหมที่มีเยอรมันและญี่ปุนเปนผูนํา  เพ่ือที่จะแยงชิงแหลงวัตถุดิบและตลาดระบายสินคาอุตสาหกรรม นําไปสูการกีดกันทาง
การคาและการปดกั้นตลาดโดยประเทศอุตสาหกรรมเกาที่เปนเจาอาณานิคม นี่เปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดมหาสงครามโลกถึง
สองครั้ง ในชวงตนศตวรรษที่ 20 หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองส้ินสุดลง ประเทศเจาอาณานิคมจํายอมใหอาณานิคมเปนอิสระ 
แตเพ่ือที่จะคงอิทธิพลทางเศรษฐกิจของตนไวตอไป  ประเทศที่พัฒนาแลวหรือเจาอาณานิคมเดิม โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศในยุโรป ไดเสนอและผลักดันแนวคิดระบบเศรษฐกิจเสรีขึ้น  เพ่ือใหประเทศตางๆ เปดเสรีทางการคา และจากการเจรจา
ระหวางประเทศแบบพหุภาคีหลายครั้ง ในที่สุดก็นําไปสูการทํา ขอตกลงการคาเสรีระหวางประเทศ  และจัดต้ังองคการ
การคาโลก หรือ World Trade Organization (WTO) ข้ึนเพื่อดูแลใหประเทศตางๆ ปฏิบัติตามขอตกลงการคาเสรีดังกลาว  

 

เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี   ไมมีผลเฉพาะการกระจายสินคาเขาสูตลาดเสรีเทานั้น แตมีผลทําใหเกิดการขยายตัวและโยกยายการ
ลงทุนจากประเทศอุตสาหกรรม ไปสูประเทศที่กําลังพัฒนา เพื่อใหสถานประกอบการอยูใกลแหลงวัตถุดิบ ใกลตลาด และ
ท่ีสําคัญคือ  ใกลแรงงานซึ่งไดถูกทําใหกลายเปนสินคาราคาถูกในตลาดแรงงาน  มีบริษัทขามชาติเกิดขึ้นจํานวนมาก ที่
ทําใหระบบทุนนิยมครอบงําระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆทั่วโลก   เกิดเปนส่ิงที่เรียกวา “โลกาภิวัตน” หรือ Globalization 

หรือทุนนิยมครอบโลกขึ้น   โดยโลกาภิวัตนของระบบการคาเสรีไดขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจใหเปนไป ตามแนวทางดังนี้ 
 

1 เปดเสรีดานการลงทุนและการเงิน (Liberalization) 

2 ลดการควบคุม หรือกํากับดูแลเศรษฐกิจโดยรัฐ (Deregulation) 

3 แปรรูปรัฐวิสาหกิจ หรือถายโอนกิจการของรัฐ หรือภาคสาธารณะสูเอกขน (Privatization) 
 

ถึงแมโลกจะแปรเปลี่ยนไปอยูใตกระแสโลกาภิวัตน ที่ทําใหทั้งโลกตกอยูภายใตระบบเศรษฐกิจเดียวกันแบบทุนนิยม  แตฐานะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศตางๆยังเหล่ือมลํ้ากันอยางมาก และมีแนวโนมที่ความเหลื่อมลํ้านี้จะเพิ่มขึ้นทุกที  
มีประเทศจํานวนนอยที่มั่งคั่งอยางที่สุดอยูในยุโรปและอเมริกาเหนือ แตในขณะเดียวกันก็มีประเทศจํานวนมากที่ยากจนอยาง
ที่สุดเชนกันซึ่งสวนใหญอยูในอัฟริกา ลาตินอเมริกา และเอเชีย 
 

กลาวสําหรับดานแรงงานนั้น แมในระบบโลกาภิวัตนของทุนนิยมครอบโลก จะมีการเคลื่อนยายทุนอยางเสรี  แตแรงงานซึ่งเปน
ปจจัยการผลิตที่สําคัญของระบบทุนนิยม ก็ยังไมสามารถเคลื่อนยายอยางเสรีในตลาดแรงงานได  มีความพยายามสราง
ตลาดแรงงานระหวางประเทศใหเปนตลาดเดียวเชนเดียวกับตลาดทุนเชนกัน แตก็ยังจํากัดขอบเขตอยูเฉพาะในระดับภูมิภาค 
หรืออนุภูมิภาคเทานั้น เชนในกรอบของตลาดรวมยุโรปเปนตน    
 

ความไมสม่ําเสมอของการพัฒนาในยุคโลกาภิวัตน มิใชเพียงความแตกตางระหวางประเทศที่มั่งมี กับประเทศที่ยากจนเทานั้น  
ในประเทศที่มั่งมีเอง แมการผลิตและการบริการจะใชเทคโนโลยี่ระดับสูงที่ตองการแรงงานมีฝมือหรือมีความรูสูง  แตใน
ขณะเดียวกันก็ยังตองการแรงงานที่มีทักษะและความรูตํ่าราคาถูกจํานวนมากเพื่อทํางานที่พลเมืองในประเทศของตนไมทํา   ทํา
ใหเกิดการหลั่งไหลหรือเคล่ือนยายแรงงานจากประเทศยากจนที่มีแรงงานไรฝมือราคาถูกจํานวนมากไปสูประเทศที่ร่ํารวยกวา  
โดยแรงงานราคาแพงที่มีทักษะและเทคโนโลยี่สูง สามารถเคลื่อนยายจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งไดอยางเสรี แตแรงงาน
ไรฝมือราคาถูกสวนใหญยังถูกจํากัดการเคลื่อนไหว ทําใหตองเคล่ือนยายไปประเทศอื่นอยางผิดกฎหมาย หรือกึ่งผิดกฎหมาย 
 

3. แรงงานขามชาติในประเทศไทย  
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ประเทศในกลุมอาเซียน (ASEAN) อีกสองสามประเทศคือ ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ลํ้าหนา
กวาประเทศอื่นๆในอาเซียนดวยกัน ประกอบกับการเติบโตของจํานวนประชากรมีอัตราไมทันการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําให
เกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน แรงงานไรฝมือราคาถูกจํานวนมากจากประเทศเพื่อนบานที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่
ลาหลังกวา เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชาและพมา จํานวนมากจึงหล่ังไหลเขาไปทํางานในประเทศกลุมแรก    
 

สําหรับประเทศไทยเองมีแรงงานจากประเทศลาว กัมพูชา และพมา เขามาทํางานเกือบสองลานคน  สวนใหญหรือเกือบทั้งหมด
เขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย โดยแรงงานเหลานั้นเขาไปทํางานอยูในภาคการผลิตที่ตองใชแรงงานจํานวนมาก  เชน
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับประมงและอาหารทะเล  ส่ิงทอ และตัดเย็บเส้ือผา  งานกอสราง การเกษตรและคนรับใชในบานเปนตน 
ดังนั้นแรงงานเหลานี้ จึงกระจุกตัวอยูในพ้ืนที่ที่มีอุตสาหกรรมเหลานั้น ไดแกกิจการประมงและโรงงานแปรรูปอาหารทะเลบริเวณ
ชายทะเลและปากแมน้ําตางๆเชน สมุทรสาคร นครปฐม สมุทรสงคราม ระนอง สุราษฎรธานี สงขลา และปตตานี  พ้ืนที่ที่มี
การเกษตรเพื่อการตลาด เชน นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี ตาก เชียงใหม เชียงราย และสวนยางพาราในจงัหวัดภาคใตเปนตน 

แรงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อนบาน มีความจําเปนตอเศรษฐกิจของไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
ขณะที่โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศยังประกอบดวยอุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงานจํานวนมาก แรงงาน
ราคาถูกทําใหสินคาของไทยในตลาดโลกยังมีราคาที่สามารถแขงขันกับสินคาที่ผลิตจากประเทศอื่นๆได  และ
ทําใหคนไทยยังสามารถบริโภคสินคาในราคาถูกไดตอไป นอกจากนี้ยังแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน
เนื่องจากจํานวนประชากรของไทยเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง ทําใหภาคการผลิตที่ตองการแรงงานไรฝมือ
จํานวนมาก ยังคงเติบโตตอไปได เชนดานกาเกษตร การประมงและอาหารทะเล ส่ิงทอและเครื่องนุงหมเปน
ตน  จากถอยแถลงของสภาอุตสาหกรรม แมในภาวะที่ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียง 4-5 % เชน 

ในชวงป 2550 ประเทศไทยก็ยังมีความตองการแรงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อนบานเพิ่มขึ้นอีกปละไมนอยกวา 
400,000 คน มีผูประเมินวาในชวงป 2538-2548 แรงงานขามชาติไดสรางประโยชนที่แทจริงทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ
ไทยแลวโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 0.023 ของรายไดประชาชาติ หรือประมาณ 760 ลานบาทตอป  (โลกาภิวัตนกับ
ผลกระทบตอแรงงานไทย โดย พิริยะ ผลพิรุฬน) 

ตารางแสดงจาํนวนคนงานตางดาวในประเทศไทย 2538-2549 
Foreign Workers in Thailand, 1995-2006  
 จดทะเบียน ไมจดทะเบียน รวม จดทะเบียน% 
1995 293,652 406,348 700,000 42% 
1996 293,652 424,037 717,689 41% 
1997 90,911 870,556 961,467 9% 
1998 99,974 886,915 986,889 10% 
1999 99,956 563,820 663,776 15% 
2000 568,249 281,751 850,000 67% 
2001 409,339 558,910 968,249 42% 
2002 288,780 711,220 1,000,000 29% 
2003 849,552 149,848 999,400 85% 
2004 705,293 807,294 1,512,587 47% 
2005 668,576 1,104,773 1,773,349 38% 
2006 460,014 1,339,986 1,800,000 26% 

ที่มา: กระทรวงแรงงาน  ,มีแรงงานตางดาว 53,202 คน จดทะเบียนภายใต MOU ในป  2006; 
ซ่ึงสวนใหญอยูในประเทศไทยอยูแลว  
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ผลกระทบตอสังคมไทย การที่มีแรงงานจากตางประเทศเขามาทํางานและอยูอาศัยจํานวนมากยอมมีผลกระทบตอสังคมไทย
อยางไมอาจหลีกเล่ียงได  ทั้งในดานบวกที่แรงงานขามชาติเหลานั้นเปนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ แตก็มีผลดานลบ
ตามมาเชนกัน  ภาษาและวัฒนธรรมบางอยางที่แตกตางกัน ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางชุมชนไทยและชุมชนแรงงานขาม
ชาติ รวมท้ังอคติทางเชื้อชาติ  ประกอบกับมายาคติทางประวัติศาสตรที่ยังฝงแนนในหมูคนไทย ทําใหความขัดแยงมีแนวโนมที่
เพ่ิมขึ้น   แตถึงกระนั้นการที่แรงงานกับประชากรไทยมีพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมที่ไมตางกันมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนผูที่นับ
ถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทเชนเดียวกัน ทําใหปญหาตางๆไมลุกลามไปมากนัก 
 

เพ่ือที่จะลดผลกระทบในดานลบ รัฐบาลไทยไดพยายามจัดระบบการบริหารแรงงานตางดาวเหลานี้ขึ้น  โดยการกําหนดนโยบาย
ที่สําคัญ ที่ทําใหแรงงานจํานวนสองลานคนนั้นเขามาอยูในระบบ  ไดแกการจัดทําขอตกลงกับประเทศเพื่อนบาน (MOU)  เพ่ือ
พิสูจนสัญชาติของแรงงานที่ทํางานอยูในประเทศไทย และใหนําแรงงานเขามาทํางานโดยชองทางที่ถูกกฎหมาย  นโยบาย
ดังกลาวมีความคืบหนาในทางปฏิบัติกับประเทศลาว และกัมพูชา แตยังลมเหลวกับประเทศพมา ซึ่งเปนประเทศตนทางของ
แรงงานขามชาติกวา 80 % ที่ทํางานในประเทศไทย  ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงใชนโยบายชั่วคราวคือ การเปดโอกาสใหแรงงาน
สัญชาติพมาที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายลงทะเบียน โดยกระทรวงมหาดไทยจดทะเบียนรับรองสถานะบุคคลใหเปนผูไมมี
สัญชาติไทยที่เขาเมืองไทยผิดกฎหมายแตรอการสงกลับ (ทร. 38/1) และในขณะที่รอการสงกลับนั้นก็ใหกรมการจัดหางาน
ออกใบอนุญาตทํางานใหเปนการชั่วคราว เปนปๆไป  
 

ปญหาในลักษณะปจจุบันเกี่ยวกับแรงงานขามชาติในประเทศไทย จะยังคงมีอยูตอไปในระยะหลายปขางหนา โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงตราบใดที่สถานการณการเมืองในพมา ซึ่งเปนประเทศตนทางของแรงงานขามชาติยังไมคล่ีคลาย  ประเทศไทยยังคงตองใช
มาตรการเฉพาะหนาเพ่ือแกปญหาที่มีอยูในขณะนี้ตอไป  แตจะตองปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพและบรรลุผลมากยิ่งขึ้นบนพ้ืนฐาน
ของการเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงาน 
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บทที่ 3  ปญหาของแรงงานขามชาติในประเทศไทย 
 

จุดมุงหมาย เพ่ือตองการใหผูชวยทนายความเขาใจภาพรวมเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมาย สิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
แรงงานขามชาติ สภาพและปญหาที่แรงงานขามชาติและครอบครัวประสบอยางเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และสิทธิขั้นพ้ืนฐานดานแรงงาน 
 
กระบวนการฝกอบรม แบงเปนข้ันตอน ดังน้ี 

1. ขั้นตอนแรก แบงผูชวยทนายความเปน 3 กลุมๆ กลุมละ 5-6 คน โดยใหแตละกลุมมีแรงงานขาม
ชาติมาเลาประสบการณและปญหา ตั้งแตวา ทําไมจึงเขามาประเทศไทย เม่ือเขามาแลวพบปญหา
อยางไร (กรณีที่ผูชวยทนายความเปนคนไทย) หรือ กรณีที่ผูชวยทนายความเปนแรงงานขามชาติ 
ใหกลุมแลกเปลี่ยนกันวา ทําไมจึงเขามาในประเทศไทย ไดผานกระบวนการอยางไร ผานนายหนา 
ตํารวจ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองหรือไม ผานมาไดอยางไร จนกระทั่งเขาทํางานเปนคนงาน 
ทํางานวันละกี่ชั่วโมง มีการทําลวงเวลาหรือไม สภาพการทํางาน เวลาพัก วันหยุด การจายคาจาง 
คาลวงเวลา คาชดเชย ฯลฯ 

2. สงผูแทนกลุมออกมารายงาน 
3. วิทยากรประมวลขั้นตอนที่คลายคลึงกัน หรือ มีประเด็นรวมกันของทุกกลุม เพ่ือแจกแจงใหเห็นวา 

ทุกขั้นตอนของการเขามาเปนแรงงานขามชาติ ลวนเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน และกฎหมายไทย 
ซ่ึงผูชวยทนายความจะไดเรียนรูหลักการสิทธิมนุษยชน กฎหมายแรงงานและกฎหมายของไทยที่
เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติ 

 

1.สถานทางกฎหมาย และผลกระทบ 

 

       
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาสถานะทางกฎหมาย ตาม พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แลว อาจแบงแรงงานขามชาติไดเปนสองกลุมคือ  
 

1.1  ประเภท เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งแยกไดอีกเปนสองกลุมคือ 

     1.1 กลุมแรก ไมไดจดทะเบียนสถานะบุคคล  และไมไดรับอนุญาตใหทํางาน ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนประเภทผิดกฎหมาย 

     1.2 กลุมท่ีสอง ไดจดทะเบียนสถานะบุคคลตาม ทร.38/1 ที่ออกใหโดยกระทรวงมหาดไทย และสวนใหญไดรับการผอนผันให
ทํางานเปนปๆไป ไดเพ่ือรอการสงกลับ ซึ่งอาจเรียกไดวา กึ่งผิดกฎหมาย โดยสําหรับผูที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน จะถือบัตรที่มี
ขอมูลสถานะบุคคลและขอมูลเกี่ยวกับใบอนุญาตทํางานในใบเดียวกัน  
         ผูที่อยูในกลุมที่สองนี้ บางคนเปนเพียงผูติดตาม จึงไมมีบัตรอนุญาตทํางาน แตมีฐานขอมูลสถานะบุคคลตาม ทร.38/1 

พรบ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  

มาตรา 11  บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรืออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามาหรืออกไป 

ตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี  หรือทองท่ีและตามกําหนดเวลา ท้ังน้ีตามที่
รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



คูมือฝกอบรมผูชวยทนายความ (Paralegal)  เพ่ือสงเสริมความเสมอภาคตามกฎหมายและการเขาถึงความยุติธรรมของแรงงานขามชาติ 
 

 

มูลนิธิเพื่อสิทธมินุษยชนและการพฒันา (มลา) และ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

 
16

         อนึ่ง ยังมีแรงงานหญิงและเด็กอีกกลุมหนึ่งที่ตามกฎหมายไทยถือวาเปนเหย่ือของการคามนุษย กลุมนี้จะไดรับสถานะ
และการปฏิบัติที่พิเศษแตกตางจากสองกลุมดังกลาว 
 
1.2 ประเภทเขาเมืองและทํางานโดยถูกกฎหมาย ตามบันทึกขอตกลงระหวาง ประเทศไทยกับประเทศลาว และประเทศไทย
กับประเทศกัมพูชา ซึ่งมีจํานวนไมมากนัก  (ประมาณ 50,000 คน)  เนื่องจากบันทึกขอตกลงระหวางไทยกับพมา แมจะไดลงนาม
กันแลว แตยังไมมีผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง 
 

2 แรงงานและครอบครัวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 แรงงานขามชาติประเภท 1.1 และครอบครัว คือกลุมที่เปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  (ตาม พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ. 
2522) หรือ “แรงงานตางชาติซึ่งเขาเมืองผิดกฎหมาย” (มติ ครม. 2539) และไมไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทย  แรงงาน
เหลานี้ ถาหากถูกเจาหนาที่จับกุมแลว ก็จะตองถูกดําเนินคดีในขอหาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตาม พรบ.คนเขาเมือง   ซึ่งศาล
มักจะลงโทษดวยการปรับ เมื่อเสียคาปรับ หรือถูกขังแทนคาปรับแลว ทางเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองก็จะตองสงบุคคลเหลานี้
กลับออกไปนอกประเทศ 
 

ปญหาท่ีแรงงานประเภทนี้ ซึ่งในป 2550 คาดวามีมากถึง 1.5 ลานคน ประสบคือ 

1 ตองตกอยูภายใตสภาวะของการกดดันเนื่องจากตองอยูอยางหลบๆซอนๆ ไรความมั่นคง ตกอยูใตการคุมครองหรือ 

อิทธิพลของเครือขายการคามนุษย และเจาหนาที่ที่ใชอํานาจหนาที่ไปในทางมิชอบ 

2 เมื่อตกเปนเหย่ือของการละเมิดสิทธิ  การกระทําที่ผิดกฎหมาย และการเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง ไมกลาที่จะ 
เขารับการคุมครองหรือเยียวยาจากหนวยงานของรัฐ เนื่องจากกลัวถูกจับกุมดําเนินคดีและสงกลับ 

3 ไมสามารถเขาถึงการบริการสาธารณะเชน การรักษาพยาบาล โดยไดรับบนพ้ืนฐานของมนุษยธรรมเทานั้น ฯลฯ 

4  ไมสามารถเขาถึงการจดทะเบียนประเภทตางๆได เชน บุตรที่เกิดมาไมไดรับสูติบัตร จดทะเบียนสมรสไมได 
 

2.2 แรงงานขามชาติประเภท 1.2 และครอบครัว คือกลุมที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศได
ชั่วคราว โดยขึ้นทะเบียนไวเพ่ือรอการสงกลับ ตาม พรบ.คนเขาเมือง  2522  มาตรา 17 และมีใบอนุญาตใหทํางานบางประเภทที่
ออกใหโดยกรมการจัดหางาน (ตาม พรบ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 มาตรา 12 )ได โดยเปนไปตามนโยบายของ
รัฐบาลที่กําหนดเปนปๆไป ปญหาที่แรงงานประเภทนี้และครอบครัวประสบคือ 

1 ยังมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

พรบ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

มาตรา 54 : คนตางดาวผูใดเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูก
เพิกถอนแลว พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาวผูนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได 
 

มาตรา 54 วรรคสาม : ในกรณีที่มีคําส่ังใหสงตัวคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแลว ในระหวางรอการ
สงกลับ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจอนุญาตใหไปพักอาศัยอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวนั้นตองมาพบพนักงาน
เจาหนาที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด โดยตองมีประกัน หรือมีทั้งประกันและหลักประกันก็ได หรือ
พนักงานเจาหนาที่จะกักตัวคนตางดาวผูนั้นไว ณ สถานที่ใด เปนเวลานานเทาใดตามความจําเปนก็ได คาใชจาย
ในการกักตัวนี้ใหคนตางดาวผูนั้นเปนผูเสีย 
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2 หากถูกเพิกถอนการผอนผัน ก็จะตองถูกสงตัวออกนอกประเทศทันท ี

3 ถูกจํากัดสิทธิในการเดินทางออกนอกพื้นที ่
4 ยังไมสามารถเขาถึงการจดทะเบียนบางประเภทได เชนทะเบียนสมรส และใบขับขี่เปนตน 
5 แมไดรับใบอนุญาตใหทํางานแตหากนายจางเพิกถอนใบอนุญาต แรงงานจะตองหางานใหมโดยเร็ว   ประกอบกับ
เง่ือนไขที่วาหากไมสามารถหานายจางได จะตองถูกสงกลับ ทําใหแรงงานตกเปนเหยื่อของการเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

2. การคุมครองแรงงาน  แมตามกฎหมายคนเขาเมือง แรงงานขามชาติจะมีฐานะเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตมีสิทธิ
ไดรับความคุมครองตาม พรบ.คุมครองแรงงาน 2541 เชนเดียวกับลูกจางไทยทุกประการ  ในเรื่องคาจาง เวลาพัก วันหยุด 
คาชดเชย  ฯลฯ ซึ่งลูกจางที่ถูกละเมิดสามารถรองเรียนสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานได แตในทางปฏิบัติ แรงงาน
ขามชาติยังไมไดรับการคุมครองเทาที่ควร มีนโยบายและการปฏิบัติของหนวยราชการและขาราชการที่มีลักษณะของการเลือก
ปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ ทั้งๆที่ไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะทําได เชนคําส่ังของผูวาราชการจังหวัดหลายแหง ที่ออกคําส่ัง
หามแรงงานขามชาติใชโทรศัพทมือถือ หามชุมนุมกันเกินกวา 5 คน และหามจัดงานดานวัฒนธรรมเปนตน 
 

3.การจัดต้ังสหภาพแรงงานและการตอรองกับนายจาง   สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงานและการเจรจาตอรอง (Collective 

Bargaining) ระบุไวใน พรบ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  ซึ่งไดกําหนดขั้นตอนในการยื่นขอเรียกรอง การระงับขอพิพาทแรงงาน 
การนัดหยุดงานและการปดงานงดจาง องคกรนายจางและองคกรสหภาพแรงงาน รวมทั้งการคุมครองลูกจางที่เกี่ยวของกับการ
ย่ืนขอเรียกรองและขอพิพาทแรงงาน ลูกจางที่เปนสมาชิกหรือกรรมการสหภาพแรงงาน และการเลิกจางหรือการกระทําที่ไมเปน
ธรรมตอลูกจาง      
 

ปญหาที่แรงงานขามชาติประสบเกี่ยวกับสิทธิดานนี้คือ นอกจากจะไมมีสิทธิเปนผูกอต้ัง กรรมการ หรืออนุกรรมการ
สหภาพแรงงานแลว ในทางปฏิบัติโอกาสที่จะเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานที่มีอยูแลวเปนไปไดยาก เนื่องจากมีขอจํากัดและ
อุปสรรคตางๆ เชนขาดความรู  ความตื่นตัวในเรื่องสิทธิดังกลาว ขาดความมั่นใจและไมมีความมั่นคงในการทํางาน ทําให
นายจางมีอํานาจเหนือแรงงานขามชาติ เปนอุปสรรคที่สําคัญที่ทําใหแมมีสิทธิ  แตก็ไมสามารถใชสิทธิดังกลาวได 

 

พรบ. คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

มาตรา 17: ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตางดาวผูใด
หรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเง่ือนไขใดๆ หรือจะยกเวนไมจําตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในกรณีใดๆก็ได 

พรบ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 

มาตรา 12 : คนตางดาวดังตอไปนี้จะทํางานใดไดเฉพาะที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ในประกาศดังกลาวรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดไวก็ไดตามที่เห็นควร 

(2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และ
อยูระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร 

คนตางดาวจะทํางานใดที่รัฐมนตรีกําหนดตามวรรคหนึ่งได ตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจา
พนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
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4.เงินทดแทน   พรบ.เงินทดแทน พ.ศ. 2537  ซึ่งกําหนดใหลูกจางที่ประสบอุบัติเหตุ เจ็บปวย เสียชีวิต และสูญหาย เนื่องจาก
การทํางาน มีสิทธิที่จะไดรับคารักษาพยาบาล คาจางระหวางการรักษาและฟนฟูสุขภาพ  คาปลงศพ กรณีเสียชีวิต และคา
ทดแทนในกรณีสูญเสียอวัยวะ พิการ  ตาย หรือสูญหาย  รวมทั้งใหมีการจัดตั้ง กองทุนเงินทดแทน จากเงินสมทบที่นายจาง 
เพ่ือจายเงินทดแทนตางๆใหแกลูกจางจาย เปนการเฉลี่ยความเสี่ยงและภาระของนายจาง แตแรงงานขามชาติที่เขาเมืองโดยผิด
กฎหมายทั้งที่ไดขึ้นทะเบียนไวและไมไดขึ้นทะเบียน แมจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากนายจาง แตไมสามารถเขาถึงกองทุนเงิน
ทดแทนได เนื่องจากติดขัดที่ระเบียบภายในของกระทรวงแรงงานเอง 
 

5.การประกันสังคมใหแรงงาน   สําหรับระบบการประกันสังคม ซึ่งไดสรางขึ้นตาม พรบ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533   โดย
จัดตั้งเปนกองทุนประกันสังคม จากเงินที่หักจากนายจางและลูกจาง เพ่ือประกันความมั่งคงในชีวิตแกลูกจาง ในเร่ือง คา
รักษาพยาบาลจากการเจ็บปวยนอกงาน เงินชวยเหลือครอบครัว การประกันการวางงาน และชราภาพ เปนตนนั้น แมตาม
กฎหมายแรงงานขามชาติจะมีสิทธิที่จะเขาไปอยูในระบบของการประกันสังคม แตรัฐบาลยังไมมีนโยบายเปดกวางสําหรับ
แรงงานขามชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายทั้งสองประเภท  
 

6. การเขาถึงศาลแรงงาน ตามพรบ.จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 กําหนดใหมีการจัดตั้งศาล
แรงงานกลาง และศาลแรงงานในจังหวัด หรือภูมิภาคที่มีลูกจางจํานวนมาก ใหเปนศาลชั้นตน เพ่ือพิจารณาคดีแรงงาน ทั้งคดี
เกี่ยวกับสัญญาจาง การคุมครองแรงงาน แรงงานสัมพันธ  เงินทดแทน และ ประกันสังคม  ซึ่งหากคูความไมพอใจการตัดสิน
ของศาลแรงงาน ก็สามารถอุทธรณไปยังศาลฎีกาได   
 

แมตามกฎหมาย แรงงานขามชาติมีสิทธิที่จะเขาถึงศาลแรงงาน แตแรงงานขามชาติ ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิและ
การใชกลไกของศาลยุติธรรม และสถานะที่เปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทําใหมีความมั่นใจวาหากตนใชสิทธิทางศาลแลว จะ
สงผลกระทบดานลบตอตนเองและครอบครัวอยางไร เชนอาจถูกสงตัวกลับประเทศ หรือหางานทําอีกไมได  ส่ิงเหลานี้เปน
อุปสรรคสําคัญตอการที่แรงงานขามชาติจะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได จึงทําใหถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบ 

 
7.การคุมครองสวัสดิภาพ และความปลอดภัยในรางกาย ชีวิตและทรัพยสินของแรงงานและครอบครัว 
แรงงานขามชาติทุกคน ไมวาจะเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย หรือโดยผิดกฎหมาย ไมวาจะขึ้นทะเบียนแรงงานหรือไม ไมวาจะเปน
หญิงหรือชาย หรือเด็กหรือผูใหญ และไมวาจะมีชาติ กําเนิด ภาษา ศาสนาหรือสัญชาติใดๆ ยอมไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ 
ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินเชนเดียวกับคนไทย โดยทุกคนอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกันกับคนไทย  ทั้ง
ทางแพงและทางอาญา  ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา หรือ ประมวลกฎหมายแพง และกฎหมายอื่นๆ   
แตหากแรงงานขามชาติเหลานั้นละเมิดกฎหมาย ก็ตองรับผิดทั้งในทางแพงและทางอาญา เชนเดียวกับคนไทยเชนกนั 
 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ แรงงานขามชาติที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม หรือการกระทําผิดทางแพง มักไมไดรับการ
คุมครองจากกฎหมายอยางเต็มที่เทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ผูกระทําผิดเปนเจาหนาที่ หรือผูมีอิทธิพล เหย่ือของการ
กระทําผิดอาญาที่เปนแรงงานขามชาติ มักยุติคดีโดยจํายอมรับเงินชดเชยความเสียหายจากผูกระทําผิดในจํานวนเพียงเล็กนอย 
แมในคดีความผิดรายแรงเชน คดีที่แรงงานถูกฆา  ซึ่งเปนการยุติคดีอยางผิดกฎหมาย โดยที่ผูกระทําผิดยังคงลอยนวลตอไป  
แตเจาหนาที่ก็ยินยอม หรือเปนคนกลางที่ทําใหเกิดการประนีประนอมดังกลาว  นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องภาษา ความเกรงกลัว
เจาหนาที่ ทําใหแรงงานที่ตกเปนเหย่ือของอาชญากรรมไมกลารองเรียนเจาหนาที่ หรือนําคดีไปฟองรองตอศาล 
 
8.สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของแรงงานขามชาติและครอบครัว 

ตามหลักสิทธิมนุษยชนและกฎหมายระหวางประเทศ เชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ป 
2509  ที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกตั้งแตป  2540   คนทุกคนมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ไดรับรองไวในกติกาดังกลาว เชน สิทธิ
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ในการแสดงความคิดเห็น รวมกลุม  การชุมนุม การที่จะไมถูกทรมาน การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ   แตเนื่องจาก
สถานะเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หรือการที่เปนคนตางชาติที่อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตทํางานและถูกสงกลับไดโดยงาย  
ทั้งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ก็ถูกตีความวาไมครอบคลุมถึงแรงงานขามชาติ ทําให
การใชสิทธิดังกลาวของแรงงานขามชาติ มีความไมแนนอนโดยขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลแตละชุด หรือเจาหนาที่รัฐในแตละ
ทองที่  โดยในระยะสิบปที่ผานมา มีตัวอยางจํานวนมาก ที่แรงงานสัญชาติพมา ที่ชุมนุมประทวง เผยแพรขอมูลที่เปนปฏิปกษ
ตอรัฐบาลทหารพมา ถูกจับกุมและสงกลับไปตามแนวชายแดน ไทย-พมา  รวมท้ังการที่ผูวาราชการจังหวัด หลายจังหวัดไดออก
แนวปฏิบัติ หรือคําส่ังที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของแรงงานโดยปราศจากเหตุผลและความชอบดวยกฎหมาย  
 

9.  การเขาถึงบริการสาธารณะ และการบริการทางการแพทย 
สําหรับการสาธารณสุขและบริการทางการแพทย นั้น แรงงานขามชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไมอยูในระบบประกันสุขภาพ
แหงชาติ (สปสช.)  แตแรงงานที่มีใบอนุญาตทํางาน และครอบครัว (ในบางทองที่) สามารถรับบริการสาธารณสุขไดโดยเสียเงิน
เขาไปสูระบบประกันสุขภาพ  แตสําหรับแรงงานผิดกฎหมายที่ไมมีใบอนุญาตทํางาน สามารถรับบริการทางดานการแพทยจาก
สถานบริการของรัฐ เฉพาะบนพ้ืนฐานของการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเทานั้น 
 

10. การเขาถึงการศึกษา   
ตามกฎหมายและโดยการปฏิบัติ  โดยทั่วไปแลว แรงงงานขามชาติ เชนเดียวกับผูไรสัญชาติตางๆ สามารถเขารับการศึกษาจาก
สถานศึกษาของรัฐได  รวมทั้งไดรับใบประกาศนียบัตร หรือใบรับรองวุฒิการศึกษาเชนเดียวกับคนไทยตามมติของ ครม. และ
ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเด็กทุกคนที่อยูในประเทศไทย  มีสิทธิเขารับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  แตปญหาในทาง
ปฏิบัติคือ โรงเรียนของรัฐบาล ไมมีการเรียนภาษาและวัฒนธรรมของแรงงานขามชาติ ทั้งๆที่กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาเปด
โอกาสใหแตละโรงเรียนจัดหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของแตละทองถ่ินได 
 

11.  สิทธิข้ันพื้นฐานในทรัพยสิน (สังหาริมทรัพย)   กรรมสิทธ์ิ และสิทธิครอบครอง 

แรงงานขามชาติแมจะเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมายก็สามารถเปนเจาของกรรมสิทธิ์ทรัพยสินตางๆไดตามกฎหมาย ไดแก
สังหาริมทรัพยทุกชนิด สําหรับรถยนต หรือรถจักรยานยนต แมทางราชการจะไมยอมใหใสชื่อแรงงานไวในทะเบียนก็ตาม แต
หากแรงงานซื้อ หรือรับให รถยนต หรอืรถจักรยานยนตมา ก็ถือวาเปนเจาของกรรมสิทธิ์โดยชอบดวยกฎหมาย ได  ดังนั้นใครก็
ตาม แมแตเจาหนาที่รัฐ ไมมีอํานาจที่จะยึด หรือเอาไป ซึ่งทรัพยสินดังกลาวจากแรงงานขามชาติไดโดยพละการ 
   
12. การเขาถึงความยุติธรรม และการเยียวยา 

โดยทั่วไป แรงงานขามชาติทุกประเภท ตามกฎหมายแลวมีสิทธิเขาถึงความยุติธรรม และมีสิทธิไดรับการเยียวยา เมื่อตกเปน
เหย่ือของการละเมิดสิทธิไดเชนเดียวกันกับคนไทย เชน สามารถรองเรียนขอความเปนธรรมจากเจาหนาที่สํานักงานสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานใหนายจางจายคาจางใหครบตามที่ไดตกลงกันไว ซึ่งอยางนอยตองไมตํ่ากวาอัตราคาจางขั้นต่ํา หากเปน
ผูเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา สามารถรองทุกขตอพนักงานสอบสวน หรือเปนโจทกในการฟองคดีตอศาล  หากไมมี
ทนายความในการตอสูคดี  มีสิทธิไดรับการชวยเหลือจากทนายความที่รัฐจัดหาให  มีสิทธิที่จะรองเรียนตอหนวยราชการ  
รองเรียนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   รองเรียนผูตรวจการแผนดิน มีสิทธิที่จะไดรับการชดเชยความเสียหายจากรัฐ
เมื่อตกเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดอาญาบางประเภทเปนตน  
 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ เนื่องจากแรงงานขามชาติที่มีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และถูกเลือกปฏิบัติจาก
เจาหนาที่รัฐ ทําใหมีอุปสรรคในการที่แรงงานเหลานั้นจะเขาถึงความยุติธรรม เชนหากจะรองเรียนหรือฟองรองดําเนินคดี
นายจาง หรอืเจาหนาที่รัฐ  ก็เกรงวาจะถูกสงตัวกลับประเทศ หรือจะถูกอิทธิพลมืดคุกคาม 
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บทที่ 4  ผูชวยทนายความ 
 
จุดมุงหมาย   เพ่ือตองการใหผูชวยทนายความไดตระหนักวา นอกจากการเปนผูชวยเหลือทนายความนาน
ดานคดีความในศาลแลว ยังมีภารกิจดานอ่ืนๆในการสงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติดวยเชน การ
รองเรียนสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และอ่ืนๆ รวมทั้งการรณรงคเผยแพรปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานขามชาติและครอบครัวดวย  
 
กระบวนการฝกอบรม 
 ใชวิธีกระบวนการกลุม และบรรยายโดยวิทยากรกระบวนการ และใชเครื่องฉายขยายผานจอภาพ (พาว
เวอรพอยท)  

วิธีการ  1. วิทยากรแจกบัตรคําเปลา หลากสี 3-4 ใบ ใหผูเขาอบรม เขียนขอความวา “ผูชวยทนายความ
คือ ใคร” แลวนํามาติดบนกระดานหนาหอง 

2.  วิทยากรประมวลความเห็น จัดหมวดหมู ของบทบาทผูชวยทนายความ ตามที่ผูเขาอบรม
เขียน 

3.  วิทยากรกระบวนการฉายพาวเวอรพอยท บทบาทตางๆของผูชวยทนายความ และเปด
โอกาสใหแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน อยางกวางขวาง 

                       4. เชิญผูชวยทนายความมาเลาประสบการณในการทํางาน 
 

1     ผูชวยทนายความ (Paralegal) หรืออาสาสมัครสงเสริมสิทธิ (อสส. ) คือใคร ? 
 
โดยความหมายโดยทั่วไปแลว Paralegal หรือผูชวยทนายความ  เปนวิชาชีพหนึ่งที่ผูประกอบวิชาชีพตองไดรับการศึกษาและ
ฝกอบรมมาเปนการเฉพาะ  มีการศึกษาสูงถึงขั้นปริญญาตรี  ทํางานสนับสนุนงานบริการดานกฎหมายของทนายความ เชนการ
คนควา การเตรียมเอกสาร การพบปะกับพยาน โดยทํางานอยูภายใตการดูแลและส่ังการของทนายความเทานั้น อาชีพ Paralegal 

ในหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนอาชีพที่แพรหลาย กระทั่งมีการจัดตั้งเปนสมาคมวิชาชีพผูชวย
ทนายความในหลายมลรัฐ 
 

สําหรับในประเทศไทย  อาชีพผูชวยทนายความ หรือ Paralegal ไมเปนที่นิยมแพรหลาย ผูที่ประกอบอาชีพชวยเหลือทนายความ
ที่ทํางานตามสํานักงานทนายความตางๆ เพ่ือทํางานธุรการศาล หรือชวยงานดานธุรการใหกับทนายความ เรียกวา “เสมียน
ทนายความ” ซึ่งมีจํานวนไมมากนัก   ทนายความมักทํางานเหลานี้เอง หรือไมก็ใหทนายความฝกหัดชวยเหลือ  มีเฉพาะ
สํานักงานทนายความขนาดกลางหรือขนาดใหญเทานั้นที่มีเสมียนทนายความ 
 
 ตอมา สมาคมเนติบัณฑิต และองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนในหลายประเทศ  ที่มีงานชวยเหลือประชาชนดานกฎหมาย ได
นําเอาแนวคิดผูชวยทนายความไปใชในการอบรมผูนําชุมชน อาสาสมัคร สมาชิกสหภาพแรงงาน และผูปฏิบัติงานองคการ
พัฒนาเอกชน ใหทําหนาที่เปนผูประสานงานระหวางทนายความ กับประชาชนที่รับความชวยเหลือดานกฎหมายจาก
ทนายความ  โดยผูชวยทนายความจะทํางานตามที่ไดรับมอบหมายจากทนายความในดานคดีความ  รวมทั้งการเผยแพร 
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ความรูดานกฎหมาย และดานสิทธิมนุษยชนใหแกประชาชนดวย  สําหรับประเทศไทย เรียก Paralegal วา “ทนายชาวบาน” บาง 
“ทนายตีนเปลา” หรือ   “ผูชวยทนายความ” บาง 
 

 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) เปนองคกรดานสิทธิมนุษยชนแรกๆ ที่ใหความชวยเหลือประชาชนดานกฎหมายใน
คดีสิทธิมนุษยชน มาตั้งแต ป 2516  และเปนองคกรแรกที่นําเอาแนวคิด เรื่อง Paralegal มาใชในประเทศไทย โดยการสนับสนุน
ของ คณะกรรมการนักนิติศาสตรสากล (International Commission of Jurists-ICJ) นครเจนีวา โดย สสส. ไดเรียก Paralegal วา 
“อาสาสมัครสงเสริมสิทธิ  (อสส.)”  
 

2     บทบาทของผูชวยทนายความในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติ 
 
ผูชวยทนายความสําหรับแรงงานขามชาติ คือผูปฏิบัติงานองคการเอกชน  สมาชิกสหภาพแรงงาน  ผูนําแรงงาน ผูนําชุมชน ที่
ไดรับการฝกอบรมใหมีความรูขั้นพ้ืนฐานดานสิทธิมนุษยชน และกฎหมาย เพ่ือทําหนาที่ในการสอบขอเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานเบื้องตนในคดี  ใหความชวยเหลือ แนะนําเบ้ืองตนทั้งดานกฎหมาย ดานสิทธิมนุษยชน การคุมครองแรงงาน และ
แรงงานสัมพันธ แกแรงงานขามชาติ ประสานงานดานการรองเรียน หรือคดีความระหวางแรงงานขามชาติกับองคการเอกชน 
หนวยราชการ  โดยเฉพาะทนายความ  ติดตอกับพยาน ติดตามผลการดําเนินคดี หรือการรองเรียน  เผยแพรฝกอบรมความรู
ดานสิทธิมนุษยชนและกฎหมายแกแรงงานขามชาติ และการสนับสนุนการจัดตั้งสหภาพแรงงานขามชาติในรูปแบบตางๆ 
 

2.1 บทบาท ผูชวยทนายความ ในการประสานงานกับทนายความ  ในการใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติใน
งานดานคด ี

-  ทํางานภายใตการดูแลและคําแนะนําของทนายความ 

-  รวบรวมบันทึกขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องตน  
-  ใหคําแนะนําเบ้ืองตนดานกฎหมายแกแรงงานขามชาติ หรือพาแรงงานไปพบกับทนายความ 
-  ต้ังเรื่องและจัดทําแฟมคดี 
-  ติดตอแรงงานขามชาติและองคการเอกชนที่เกี่ยวของ และพยานตามคําแนะนําของทนายความ 

-  เตรียมเอกสารตางๆ เชนคํารอง ตามคําแนะนําของทนายความ 

-  ย่ืนขอรองเรียน คํารอง คําฟอง และเอกสารตางๆ ตอหรือขอคัด ขอรับ เอกสารตางๆจาก หนวยงานที่เกี่ยวของหรือศาล 

-  ติดตามความคืบหนาของขอรองเรียน และคดีความ ในขั้นตอนตางๆ แลวรายงานทนายความ และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
-  แจงใหแรงงานทราบความคืบหนาและผลของการรองเรียน หรือการดําเนินคดี 
 

2.2 บทบาทของผูชวยทนายความในการประสานงานกับหนวยราชการ ในการใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติ 
ผูชวยทนายความมีหนาที่ประสานงานกับหนวยราชการตามคําส่ังหรือคําแนะนําของทนายความ หรือหนวยงานที่ตนสังกัดอยู 
เชนการรองเรียนสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน การฟองคดีตอศาลแรงงาน การยื่นคํารองขอรับเงินทดแทนตอ
สํานักงานประกันสังคมเปนตน 
 

2.3  บทบาทของผูชวยทนายความ ในการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของแรงงานขามชาติ 
เปนบทบาทที่ทํางานตามนโยบายและโครงการขององคการและหนวยงานของผูชวยทนายความ เชนการฝกอบรม การประชุม
กลุมยอย การใหคําปรึกษา การจัดเวทีสัมมนาตางๆ และการเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนความรูดานสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย
ใหแกแรงงานเปนตน 
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2.4 บทบาทของผูชวยทนายความในการรวมกลุมแรงงานขามชาติเพื่อชวยเหลือกัน 

การรวมกลุมเปนสหภาพแรงงานในรูปแบบตางๆ โดยการรวมกลุมนั้น ไมจํากัดอยูเฉพาะรูปแบบสหภาพแรงงานตามกฎหมาย
ของไทยเทานั้น  แรงงานยอมมีสิทธิในการสมาคมกันเปน กลุม ชมรม คณะ ฯลฯ ซึ่งไมจําเปนตองจดทะเบียน   ตามสิทธิที่ไดมี
การรับรองไวในกฎหมายระหวางประเทศ และรัฐธรรมนูญของไทย  ดังนั้น ผูชวยทนายความ นอกจากจะมีหนาที่ทําใหแรงงาน
ขามชาติตระหนักถึงสิทธิดังกลาวแลว ยังมีหนาที่ในการสงเสริมความสามารถและทักษะของแรงงานในการจัดตั้งและดําเนินการ
องคกรเหลานั้นดวย 
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บทที่ 5  สิทธิมนุษยชนและสิทธิข้ันพื้นฐานดานแรงงาน 

 
จุดมุงหมาย เพ่ือใหผูชวยทนายความมีความเขาใจและเชื่อม่ันวาแรงงานขามชาติ มีสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกับ
คนอ่ืนๆ ทั้งในดานศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และมีความเสมอภาค ซ่ึงเปนสิทธิที่มีมาแตกําเนิด ไมอาจพราก 
หรือถูกลิดรอนได  จะทําใหผูชวยทนายความ มีความเชื่อม่ันในงานสงเสริมและคุมของสิทธิมนุษยชนแรงงาน
ขามชาติ และนําสิ่งน้ีไปย้ําเตือนแกแรงงานขามชาติ 
 
กระบวนการฝกอบรม แบงเปน  3 สวน แตละสวนใชรูปแบบกระบวนการมีสวนรวม โดยวิทยากรมอบ
กรณีศึกษาใหมีการสัมมนาในกลุมยอย และ การนําเสนอผลการสัมมนากลุมยอยตอที่ประชุม เพ่ือใหเกิดการ
แลกเปลี่ยน เรียนรู อยางกวางขวาง 
 
สวนแรก  ทําความเขาใจวา “สิทธิมนุษยชน” คืออะไร  
กิจกรรมที่ 1 วิทยากรแจกใบกิจกรรมเปนแผนกระดาษขนาด A4 ใหผูชวยทนายความทุกคน ตั้งคําถามวา อะไร
คือสิ่งจําเปนในชีวิตสําหรับทานใหแตละคนเขียนลงในวงกลมเล็ก ๆ ในกระดาษ 6 อยาง ใชเวลา 5 นาที 
กิจกรรมที่ 2  วิทยากรแบงกลุมใหผูชวยทนายความเขาสัมมนาในกลุมยอย โดยแลกเปลี่ยนกันวา กลุมเห็นวา
อะไร คือสิ่งจําเปนในชีวิต ตามความเห็นรวมของกลุมใหบันทึกไว และหากมีสิ่งที่ไมสามารถเปนความเห็นรวมก็
ใหบันทึกไวดวย 
กิจกรรมที่ 3 นําเสนอผลการสัมมนากลุมยอย 
กิจกรรมที่ 4 วิทยากรสรุป วา สิ่งจําเปนสําหรับมนุษย ที่ทุกคนตองไดรับในฐานะมนุษย เพ่ือใหอยูรอดและ
สามารถพัฒนาตนเองได คือ สิทธิมนุษยชน และเปดโอกาสใหแลกเปลี่ยนความคิดเห็น อยางกวางขวาง 
กิจกรรมที่ 5 วิทยากรแจกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนให กลุม นําไปแลกเปลี่ยนกันวา สิ่งที่กลุม
นําเสนอ มีความสอดคลองตองกับปฏิญญาฯขอใด หรือไม และนําเสนอตอกลุมใหญ 
วิทยากร สรุปเชื่อมโยง วาสิ่งจําเปนสําหรับมนุษย ที่เราเรียนรูน้ี ตรงกับหลักสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลฯ
ไมมากก็นอย ซ่ึงแสดงวา ทุกคนมีสิทธิมนุษยชนอยูในใจอยูแลวตลอดเวลา ไมใชจากประเทศตะวันตก 
 
สวนที่สอง เรียนรูหลักการ วาดวย”ศักด์ิศรีความเปนมนุษย”   
กิจกรรมที่ 1 แบงผูชวยทนายความเปนกลุม และใหแสดงความเห็นวา สังคมโดยรวมใหคุณคาบุคคลเหลานี้ 
ตามลําดับอยางไร  เพราะเหตุใด หมอง เอ คนแกอายุ ๗๐ ป สตีวี่ วอนเดอร ศิลปนพิการนายกรัฐมนตรีของญี่ปุน 
นายพลเนวิน เด็กชายบรูโน ชาวอัฟริกา นางสถาพร ผูติดเชื้อ HIV จากสามี นายบัน คี มุน เลขาธิการ UN 
พระสงฆ  Mr.Breen นักทองเที่ยวชาวยุโรป นายชาลี คนสลัม 
กิจกรรมที่ 2 ใหแตละกลุมสงผูแทนออกมารายงานผลการสัมมนากลุมยอย 
กิจกรรมที่ 3 วิทยากรประมวลผลและสรุปวา การใหคุณคาแกคน ในฐานะที่เปนคน คือ ความหมายของ 
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  
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สวนที่สาม เรียนรูหลัก “ความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ” 
กิจกรรมที่ 1. วิทยากรแบงผูชวยทนายความเปนกลุมๆ แลวแจกกรณีศึกษาใหกลุมละ ๑ กรณี เพ่ือใหกลุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น วากรณีน้ีมีความเปนธรรมหรอืไม เพราะเหตุใด(10 นาที) 

กรณีศึกษาที่ 1 เด็กลูกผูมีอุปการคุณตอโรงเรียน 
กรณีศึกษาที่ 2  คนพิการถูกตัดสิทธไิมใหสมัครเขาสอบเปนผูพิพากษา 
กรณีศกึษาที่ 3   การเสียภาษ ี
กรณีศึกษาที่ 4  การลงโทษเจาหนาที่ ปปส.คายาเสพตดิ 
กรณีศึกษาที่ 5  เด็กลูกผูตดิเชื้อ 

กิจกรรมที่ 2 แตละกลุมสงผูแทนมาอธิบายผลการสัมมนากลุมยอย ตอที่ประชุม  โดยใหอานคําถามใหที่ประชุม
ฟง กอนอธิบายคําตอบและเหตุผล วทิยากรเปดเวทีใหที่ประชุมไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอขอคิดเห็นของแต
ละกลุม(30 นาที) 
กิจกรรมที่ 3 วิทยากรสรุป (20 นาที)  
 

1.  สิทธิมนุษยชนคืออะไร? 

 

1.1 สิทธิมนุษยชนเปนคุณคาทางสังคมที่มนุษยไดสรางขึ้นมาบนพ้ืนฐานความเชื่อที่วา มนุษยมีสิทธิติดตัวมา
แตเกิด มิใชเปนส่ิงที่ผูมีอํานาจ หรือผูปกครองใด จะประสิทธิประสาทให จึงเปนสิทธิที่ไมอาจจะพรากไปจากตัวมนุษยได ดังที่ได
ยืนยันไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขององคการสหประชาชาติ ซึ่งถือวาเปนตราสารแมบทดานสิทธิมนุษยชน  
 

กลาวคือในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ไดมีการฆา ทารุณกรรม กระทั่งการลางเผาพันธุ อยางกรณีที่พวกนาซีกระทําตอชาวยิวใน
ยุโรป หรือพวกญี่ปุนกระทําตอชาวจีนและเกาหลีในเอเชีย นับเปนโศกนาฏกรรมที่รายแรงที่สุดในประวัติศาสตรของมนุษยชาติ 
มีผูเสียชีวิตจากการถูกสังหาร ทรมาน และผลกระทบของสงครามถึงประมาณ 60 ลานคน  ดังนั้นเมื่อมีการกอต้ังองคการ
สหประชาชาติขึ้นในป  2488 (1945) สหประชาชาติจึงไดออก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 

Human Rights) ขึ้น ในป 2491 (1948) เพ่ือประกาศเจตจํานงของนานาชาติในการที่จะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ใหเปน
พ้ืนฐานที่สําคัญของสันติภาพถาวรของมวลมนุษยชาติ ดังในคําปรารภและ ขอที่ 1 ของปฏิญญาฯ  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

คําปรารภ: โดยที่การยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของ
บรรดาสมาชิกทั้งหลายแหงครอบครัวมนุษยเปนหลักมูลฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพของ
โลก....... 

 

ขอ 1 : มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ตางมีเหตุผลและมโน
ธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ  
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ไมมีการใหคํานิยามความหมายของสิทธิมนุษยชน นอกจากมีการพยายามอธิบายคําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนดังกลาวขางตน  และนักสิทธิมนุษยชนใหคําอธิบายวา เราเรียกสิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคนที่ตองไดรับในฐานะที่เปนคน 
ซึ่งจะทําใหคนๆนั้นมีชีวิตอยูรอดไดอยางมีความเหมาะสมแกความเปนคนและสามารถมีการพัฒนาตนเองไดวา "สิทธิมนุษยชน"  

 
เมื่อนําคาํอธิบายทั้ง ๒ ประการมาประกอบกัน ก็สามารถเขาใจไดวา 
สิทธิมนุษยชน คือ สิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคนท่ีตองไดรับในฐานะที่เปนคน เพื่อทําใหคนๆน้ันมีชีวิตอยูรอด

ไดและมีการพัฒนาอยางมีศักดิ์ศรีเชนเดียวกับคนอื่นๆ 
 
 สิทธิมนุษยชนจึงมี ๒ ระดับ  
ระดับแรก เปนสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัวคนทุกคนมาแตเกิด ไมสามารถถายโอนใหแกกันได อยูเหนือกฎหมายและ

อํานาจใดๆของรัฐทุกรัฐ โดยรัฐมีหนาที่ในการคุมครองไมใหมีการละเมิดสิทธิ  สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิในชีวิต หามฆาหรือทําราย
ตอชีวิต หามการคามนุษย หามทรมานอยางโหดราย หามบังคับใหหายสาบสูญ หามเอาคนลงเปนทาส คนทุกคนมีสิทธิในความ
เชื่อ ในมโนธรรมหรือในลัทธิทางศาสนา ลัทธิทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกหรือการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชนเหลานี้ไมตองมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหลานี้ก็ดํารงอยู อยางนอยอยูในมโนธรรมสํานึกถึง
บาปบุญคุณโทษที่อยูในตัวของแตละคน เชน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวาการฆาคนเปนความผิดตามกฎหมาย แตคนทุกคนมี
สํานึกรูไดเองวา การฆาคนนั้นเปนส่ิงตองหาม เปนบาปในทางศาสนา เปนตน นอกจากนี้หากมีกฎหมาย หรือคําส่ังใดๆ ที่
ขัดแยงกับสิทธิมนุษยชนประเภทนี้ ก็ถือวากฎหมายหรือคําส่ังนั้นไมมีความชอบธรรม 

ระดับท่ีสอง เปนสิทธิที่ตองไดรับการรับรองในรูปของกฎหมาย โดยรัฐมีหนาที่จัดหาให เชน การไดรับสัญชาติ การมี
งานทํา การไดรับความคุมครองแรงงาน สิทธิเฉพาะดานของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ การไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
การประกันการวางงาน การไดรับบริการทางดานสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางดานวัฒนธรรมอยางอิสระ สามารถ
ไดรับความเพลิดเพลินจากศิลปะ วัฒนธรรมในกลุมของตน เปนตน 

สิทธิมนุษยชนระดับที่สองนี้ตองเขียนรับรองไวในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐของแตละ
ประเทศ เพ่ือเปนหลักประกันวาคนทุกคนที่อยูในรัฐนั้นจะไดรับความคุมครองชีวิตความเปนอยู ใหมีความเหมาะสมแกความเปน
มนุษย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.2 ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนนั้น ครอบคลุมสิทธิ ๕ ประเภท ที่ไมสามารถแยกสวนจากกันไดวาสิทธิประเภทใดมา

กอนหรือสําคัญกวาสิทธิอีกประเภทหนึ่ง และสิทธิเหลานี้ตองพ่ึงพิงและสงผลตอกันและกัน ไดแก 
สิทธิพลเมือง ไดแกสิทธิในการไดรับสัญชาติ สิทธิในชีวิต ไมถูกทรมาน ไมถูกทํารายหรือฆา สิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม สิทธิในการเคลื่อนยายหรือเลือกถ่ินที่อยูในประเทศ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 4: ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับ

ความคุมครอง 
มาตรา 5:  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด  ยอมอยูในความ

คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
มาตรา 26: การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
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สิทธิทางการเมือง ไดแกสิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของคนเองทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการมีสวนรวมกับรัฐ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุม 

สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแกสิทธิในการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระและไดรับคาจางอยางเปนธรรม สิทธิในการเปน
เจาของทรัพยสิน การไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางพอเพียง  

สิทธิทางสังคม ไดแก สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการไดรับหลักประกันดานสุขภาพ แมและเด็กตองไดรับการ
ดูแลเปนพิเศษ ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มที่ ไดรับความมั่นคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคูครอง  

สทิธิทางวัฒนธรรม  ไดแกการมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือส่ือความหมายในภาษาทองถ่ินตน มีเสรีภาพในการแตง
กายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินของตน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผอน
หยอนใจดานการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิงไดโดยไมมีใครมาบังคับ 

 
คนทุกคนก็มีสิทธิมนุษยชนตางๆดังที่กลาวมานี้ เชนเดียวกัน เพราะ โดยหลักการแลวถือวา สิทธิมนุษยชนเปนของ

คนทุกคน  (Human Rights for All)   ไมวาคนๆนั้นจะยากจนหรือร่ํารวย เปนคนพิการ เปนเด็ก ผูหญิง และไมคํานึงวาจะมีเชื้อ
ชาติหรือสัญชาติใด แตหากจะถามวาในเมื่อสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนเชนนี้แลว สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุมได
หรือไม ในทางสากลไดมีการจัดหมวดหมูและกลุมของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของกลุมเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปญหา โดย
การนําเอาหลักการสิทธิมนุษยชนทั่วไปมาปรับใช เชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิของคนพิการ และสิทธิของผูใชแรงงาน  สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม สิทธิผูติดเชื้อเอดส สิทธิของผูล้ีภัย สิทธิแรงงานขามชาติ เปนตน  
 
          1.3   การตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน  จากการศึกษาประวัติศาสตร มนุษยชาติไดดิ้นรนตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชนตลอดมา 
และไดรับความสําเรจ็มากขึ้นโดยลําดับ การตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชนมีพัฒนาการแบงออกเปนสามยุคคือ 
        ยุคแรก  สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง การตอสูของพลเมืองตามแนวลัทธิเสรีนิยมตอการปกครองของพวก
ศักดินา เพ่ือสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง เพ่ือสถาปนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเสรีนิยม แทนที่การปกครอง
แบบศักดินา  การเคลื่อนไหวดังกลาวเปนผลพวงของการปฏิวัติอุตสาหกรรม การตอสูนี้เกิดขึ้นในยุโรปในชวง ศตวรรษที่ 16 
เปนตนมา โดยมีเหตุการณทางประวัติศาสตรที่สําคัญคือการปฏิวัติของชนชั้นกฎมพีในอังกฤษที่นําโดย ครอม เวลล และการ
ปฏิวัติใหญฝรั่งเศสในศตวรรษที่ 17  การตอสูในยุคนี้ ผูใชแรงงานและชาวนามีบทบาทเปนหางเครื่องของชนชั้นกฎมพี 
        ยุคท่ีสอง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การตอสูของชนชั้นผูใชแรงงาน  ตามแนวลัทธิสังคมนิยมเพ่ือ
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งมีการเคลื่อนไหวครั้งใหญๆหลายระลอก ทั้งในฐานะที่เปนหางเครื่องของชนชั้นกฎม
พีในการปฏิวัติเสรีนิยม และตอมาไดเคล่ือนไหวปฏิวัติสังคมนิยมเพื่อจัดระบบความสัมพันธทางเศรษฐกิจใหมที่เนนความเสมอ
ภาคและเปนธรรมทางสังคม ที่สําคัญคือการลุกฮือขึ้นของขบวนการสังคมนิยมในยุโรป การปฏิวัติในรัสเซียเปนตน 
        ยุคท่ีสาม สิทธิในการพัฒนา การตอสูของประชาชนในประเทศที่กําลังพัฒนา และชุมชนเพื่อสิทธิในการพัฒนาและจัด
ระเบียบทางเศรษฐกิจของโลกเสียใหม เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอประชาชน  โดยเริ่มจากการที่ประชาชนในประเทศเมืองขึ้น 
หรือกึ่งเมืองขึ้น ไดรวมกับขบวนการสังคมนิยมสากล เรียกรองเอกราชและการปลดปลอยประชาชาติจากประเทศเจาอาณานิคม  
สําเร็จเปนสวนใหญในยุคสงครามโลกครั้งที่สอง เชนการปฏิวัติในจีน และการไดรับเอกราชของอินเดียเปนตน  ตอมาประเทศ
เหลานี้ไดใชเวทสีหประชาชาติ ในการเรียกรองความเปนธรรมทางเศรษฐกิจดวย 
 
2   สิทธิมนุษยชนกับกฎหมาย  
แนวคิดทางปรัชญาของสิทธิมนุษยชน เชื่อวาสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิทางธรรมชาติที่มนุษยมีติดตัวมาแตกําเนิด มนุษยอยู
อาศัยรวมกันโดยยึดถือ กฎหมายธรรมชาติ หรือ “ธรรม” เพ่ือความสงบสุขและการพัฒนาที่ย่ังยืน ธรรมเปนกฎที่มีฐานะ
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เหนือกวากฎหมายของรัฐ ทั้งที่เปนกฎหมายในประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศ หรือขนบธรรมเนียมประเพณีใดๆที่
มนุษยสรางขึ้นมา หากกฎหมายของรัฐ หรือขนบธรรมเนียมประเพณีใดขัดตอสิทธิมนุษยชนแลว ยอมถือวาเปนกฎหมาย หรือ
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ไมชอบธรรม ไมควรมีผลบังคับ และประชาชนไมมีหนาที่ตองเชื่อฟง กฎหมายของรัฐและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดี จึงควรสะทอนหรือมีพื้นฐานอยูท่ีกฎหมายธรรมชาติ คือตองเปนธรรม 
 
อยางไรก็ตาม เมื่อมีรัฐเกิดขึ้น สิทธิมนุษยชนนั้นไมมีผลบังคับใชในฐานะที่เปนกฎหมายของรัฐ  สิทธิมนุษยชนเปนคุณคาที่สังคม
ยึดถือ ผูที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนอาจถูกลงโทษทางสังคม (Social Sanction)  ซึ่งตางจากกฎหมายซึ่งตราขึ้นโดยสภานิติบัญญัติ ที่มี
ผลบังคับ กลาวคือ หากไมมีการปฏิบัติ หรือละเมิด จะตองถูกกลไกของรัฐบังคับหรือลงโทษในทางแพงหรืออาญา 
  
ดังน้ันการท่ีจะใหสิทธิมนุษยชน มีผลโดยไดรับการคุมครองหรือสงเสริมจากกลไกของรัฐ  จะตองมีการรับรองสิทธิ
มนุษยชนไว ในกฎหมายระหวางประเทศ หรือกฎหมายในประเทศ  
 

3. กฎหมายระหวางประเทศ 

 

กฎหมายระหวางประเทศ ทีมีผลผูกพันระหวางประเทศทางกฎหมาย (International Legal Obligations) หากประเทศใดไมปฏิบัติ
ตามก็อาจถูกลงโทษ  (Sanction) ตามวิธีการระหวางประเทศ เชน การหามคา หรือกระทั่งการบังคับดวย 
  

3.1 ปฏิญญาสากล 
ปฏิญญาสากล เปนคําประกาศเพื่อแสดงเจตนารวมกันของประเทศตางๆ เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ และ ปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน 
(ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work)  
 

กลาวโดยเครงครัดแลว ปฏิญญา ไมมีฐานะเปนกฎหมายระหวางระหวางประเทศ  เนื่องจากไมมีผลบังคับ หากประเทศตาง
ที่รวมประกาศละเมิดปฏิญญา ดังนั้นปฏิญญาจึงเปนเพียงขอพึงยึดถือปฏิบัติของรัฐตางๆเทานั้น โดยถือวา รัฐที่รวม
ประกาศปฏิญญามี  “พันธะผูกพันทางดานศีลธรรม”   (Moral Obligations) ที่ควรยอมรับนับถือปฏิญญา หากละเมิดก็จะ
ถูกตําหนิ หรือประณามจากนานาชาติได 
 

3.2 ขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศ 

กฎหมายระหวางประเทศบางสวนเปนขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศ ที่ยึดถือกันมาเปนเวลานาน จน
มีฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศที่ใชบังคับกับทุกประเทศ เชนขอหามไมใหสงกลับผูล้ีภัยที่หนีภัยประหัตประหารที่
เขามาในประเทศกลับออกไป ตราบใดที่ภัยประหัตประหารนั้นยังคงมีอยู เปนตน 

 
3.3 สนธิสัญญา 

สนธิสัญญา คือสัญญาหรือขอตกลงที่ทําขึ้นระหวางสองประเทศ (แบบทวิภาคี)  หรือหลายประเทศ (แบบพหุภาคี) โดย
เรียกขอตกลงระหวางประเทศนี้โดยท่ัวไปวา “สนธิสัญญา”  อาจเรียกสนธิสัญญาในชื่อตางๆ เชนกติการะหวางประเทศ 
อนุสัญญา กฎบัตร ฯลฯ  สนธิสัญญาตางกับขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศคือ สนธิสัญญามีผลบังคับทาง
กฎหมายเฉพาะกับประเทศที่เปนภาคีหรือสมาชิกของสนธิสัญญา (State Party) นั้นๆเทานั้น  
 

         3.4 สนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน  หลังจากที่ไดออกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลว องคการ
สหประชาชาติไดอุปถัมภใหประเทศสมาชิกจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ หรือสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ เพ่ือให
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เจตนารมณสาระของปฏิญญาฯ และขยายความปฏิญญา มีผลบังคับเปนกฎหมายระหวางประเทศ มีอยางนอย  9 ฉบับ  ซึ่ง 6 

อันดับแรกประเทศไทยไดเขาเปนภาคีแลว ไดแก 
1 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 1966 (ICCPR) 

2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 1966 (ICESCR) 

3 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 1965 (CERD) 

4 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูแบบ 1979 (CEDAW) 

5 อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติ หรือการลงโทษอื่นที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี 1984 (CAT) 

6  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 1989 (CRC) 

7  อนุสัญญาวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการบังคับใหสูญหาย  2006 ซึ่งประเทศไทยยังไมไดเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาฉบับนี ้
8  อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติและครอบครัว  
9  อนุสัญญาวาดวยสิทธิของผูพิการ 
 

4.  กฎหมายในประเทศกับสิทธิมนุษยชน 

สนธิสัญญามีผลผูกพันทางกฎหมายระหวางประเทศที่ประเทศสมาชิกของสนธิสัญญาตองปฏิบัติตาม โดยประเทศที่ยึดถือ
ทฤษฎี เอกนิยม (Monism) ที่ใหขอบัญญัติของสนธิสัญญาที่รัฐเขาเปนภาคีแลว มีผลบังคับใชเชนเดียวกับกฎหมายในประเทศ
โดยอัตโนมัติ แตประเทศสวนใหญยึดถือทฤษฎี ทวินิยม (Dualism) ที่บทบัญญัติของสนธิสัญญาจะมีผลบังคับเชนเดียวกับ
กฎหมายในประเทศก็ตอเมื่อไดมีการอนุวัติกฎหมายในประเทศใหเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศตามสนธิสัญญานั้นๆ
เสียกอน  ประเทศไทยยึดถือแนวคิดทวินิยม   

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

เปนที่นาสังเกตวา ตามรัฐธรรมนูญการปกครองฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 กําหนดวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ไดรับการรับรอง
ไวตามสนธิสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคียอมไดรับความคุมครอง  แตนาเสียดายที่ในการจัดทํารัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ. 2550 นักวิชาการดานกฎหมายบางคนไดผลักดันใหมีการตัดบทบัญญัติดังกลาวออกไปเสีย และนําบทบัญญัติดังกลาว
ไปไวในเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ซึ่งเปนเพียง “เจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผนดิน” เทานั้น 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

มาตรา 82: รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติตอกัน 

อยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี รวมทั้ง 

ตามพันธกรณีท่ีไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

 มาตรา 190 วรรคสอง: หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่ง
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตอง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ 
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้รัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
เรื่องดังกลาว 
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5. การตรวจสอบวาประเทศไทยปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศหรือไม  
  การดําเนินการใหประเทศไทยปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนอาจดําเนินการไดในสองทางดังนี้ 

 

(1) การตรวจสอบและบังคับจากแงมุมระหวางประเทศ โดยตรวจสอบวารัฐไทยปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศหรือไม ทั้งในทางนโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติ ในกรณีที่ประเทศไทยละเลย หรือละเมิด ก็ดําเนินการ
ใหกลไกระหวางประเทศ เชนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามสนธิสัญญานั้นๆ (Treaty Body) หรือกลไกสิทธิมนุษยชน
สหประชาชาติ หรือกลไกสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาค (ถามี) ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ เพ่ือตรวจสอบและ
บังคับใหประเทศไทยปฏิบัติตามพันธะผูกพันนั้นๆ 

 

อนึ่งโปรดเขาใจวา การตรวจสอบดังกลาวก็สามารถใชกลไกในประเทศไดดวยเชนกัน เชน คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ กรรมาธิการของรัฐสภาเปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(2) การตรวจสอบและบังคับตามระบบกฎหมายในประเทศ  จะตองพิจารณากอนวา ประเทศไทยไดอนุวัติ
กฎหมายในประเทศใหเปนไปตามพันธกรณีในขอบทของสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคีหรือไม ที่สําคัญคือ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดนําขอบทของสนธิสัญญาดานสิทธิ
มนุษยชนตางๆที่สําคัญมาบัญญัติไวหลายเรื่อง เชน ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  หลักนิติธรรม หลักของความ
เสมอภาคทางกฎหมาย  หลักของการไมเลือกปฏิบัติ หลักใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์ 
หลักคุมครองสิทธิเสรีภาพ หลักความผูกพันทางกฎหมายของฝายบริหารและฝายตุลาการ  หลักความแนนอนของ
กฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง  หลักความเปนอิสระของตุลาการ รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ ที่สําคัญคือ 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนตน   
โดยจะตองทําความเขาใจและตีความบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศเหลานั้นใหเปนไปตาม หรือสอดคลองกับ
สนธิสัญญาระหวางประเทศ  ทั้งในการบังคับใชโดยพนักงานเจาหนาที่ และการตีความโดยศาล หรือองคกรกึ่ง 

       ตุลาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

มาตรา 257: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
(1) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี  และ
เสนอมาตรการในการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทํา
ดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อ
ดําเนินการตอไป 
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มูลนิธิเพื่อสิทธมินุษยชนและการพฒันา (มลา) และ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

 
30

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอแนะนํา   แมวาปฏิญญาสากลฯ จะไมมีเพียงผลบังคับทางดานศีลธรรม แมวาประเทศไทยอาจยังไมมีการอนุวัติกฎหมายใน
ประเทศใหเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน  ในเอกสารแถลงการณ จดหมายรองเรียน  หนังสือขอความ
เปนธรรม คําฟอง ฯลฯ  ควรอางอิงบทบัญญัติที่เกี่ยงของในตราสารระหวางประเทศดังกลาวดวยเสมอ 
 
6. สิทธิมนุษยชนดานแรงงานตามสนธิสัญญาตางๆดานสิทธิมนุษยชน 

 

สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน นอกจากจะรับรองสิทธิมนุษยชนทั่วๆไปแลว หลายฉบับยังไดกลาวถึงสิทธิมนุษยชนดาน
แรงงานไวเปนการเฉพาะอีกดวย ที่สําคัญคือ 
 

6.1 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมฯ 

    -สิทธิในสภาพการจางที่ยุติธรรมและหลักประกันสําหรับลูกจาง ขอ 7  

    -สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน การตอรองและการนัดหยุดงาน ความปลอดภัยและชีวอนามัย ขอ 8  

    -สิทธิในสวัสดิการสังคม และการประกันสังคม ขอ 9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

มาตรา 28: บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน บุคคล
ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิ
ทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 
 

เปนที่นาสังเกตวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไมไดกลาวถึงสิทธิดานแรงงานไวเปนการ
เฉพาะ เพียงแตกลาวถึงสิทธิในการสมาคมไวในมาตรา 64 วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปน
สมาคม สหภาพ สหกรณ.......”  และในวรรคท่ีสองของมาตราดังกลาวไดระบุวา “ขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ...” 
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5.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองฯ 

   -หามเกณฑแรงงาน หามเอาคนลงเปนทาส และหามคาทาสทุกรูปแบบ ขอ 8 

   -เสรีภาพในการจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน ขอ 22    
 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ขอ 8:  1. บุคคลจะถูกเอาตัวลงเปนทาสมิได การเอาคนลงเปนทาสและการคาทาสทุกรูปแบบจะตองถูกหาม 

                2. บุคคลจะถูกบังคับใหตกอยูในภาวะเยี่ยงทาสมิได 
               3.  (ก) บุคคลจะถูกเกณฑแรงงานหรือบังคับใชแรงงานมิได 

ขอ 22:  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  รวมท้ังสิทธิที่จะเขารวมสหภาพแรงงานเพื่อปกปอง 
ประโยชนของตน 
  
 

5.3  อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ เปนสนธิสัญญาที่รับรองสิทธิมนุษยชนดานแรงงานเปนการเฉพาะ ซึ่งจะไดกลาว
ตอไปในบทที ่6                    
 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ขอ 7: รัฐภาคีแหงกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสภาพการทํางานที่ยุติธรรมและนาพึงพอใจ ซึ่งประกัน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง  
(ก) คาตอบแทนขั้นต่ําที่ใหแกผูทํางานทั้งปวงดวย 

1. คาจางที่เปนธรรมและคาตอบแทนที่เทาเทียมกันสําหรับงานที่มีคุณคาเทากันโดยปราศจากความแตกตางใน
เรื่องใด โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีจะไดรับการประกันสภาพการทํางานที่ไมดอยกวาบุรุษ โดยไดรับคาจางที่เทา
เทียมกันสําหรับงานที่เทาเทียมกัน 

2. ความเปนอยูที่เหมาะสมสําหรับตนและครอบครัวตามบทบัญญัติแหงกติกานี ้
(ข) สภาพการทํางานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ 
(ค) โอกาสที่เทาเทียมกันสําหรับทุกคนที่จะไดรับการสงเสริมใหมีความกาวหนาในการทํางานของตนในระดับที่
สูงขึ้นตามที่เหมาะสม โดยไมขึ้นอยูกับขอพิจารณาใด นอกจากอาวุโสและความสามารถ 

(ง) การพักผอน เวลาวางแลขอจํากัดที่สมเหตุสมผลในเรื่องเวลาทํางานและวันหยุดเปนครั้งคราวโดยไดรับ
คาตอบแทน ตลอดจนคาตอบแทนสําหรับวันหยุดทางการดวย 

ขอ 8:  สิทธิในการจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน 

(1) รัฐภาคีแหงกติกานี้รับที่จะประกัน 

(ก) สิทธิของทุกคนที่จะกอต้ังสหภาพแรงงานตามที่ตนเลือก เพ่ือสงเสริมและคุมครอง 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของตน ทั้งนี้  โดยขึ้นอยูกับหลักเกณฑขององคการที่ไดกําหนดโดย
กฎหมายและที่จําเปนในสังคมประชาธิปไตย เพ่ือประโยชนของความมั่นคงแหงชาติ หรือความสงบ
เรียบรอยของสวนรวม หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน 

(ข) สิทธิของสหภาพแรงงานที่จะจัดตั้งสหพันธหรือสมาพันธแหงชาติ และสิทธิของสมาพันธ 
แหงชาติที่จะกอต้ังหรือเขารวมกับองคการสหภาพ แรงงานระหวางประเทศ 

ขอ 9: รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้รับรองสิทธิของทุกคนในอันที่จะมีสวัสดิการสังคม รวมท้ังการประกันสังคม 
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                                             บทที่ 6  อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
 
จุดมุงหมาย เพ่ือใหผูชวยทนายความไดเขาใจและมีความเชื่อม่ันวา สิทธิมนุษยชนของแรงงานขามชาติน้ัน 
ไดรับการยอมรับนับถือจากนานาชาติ รวมทั้งประเทศไทยทีมีพันธะผูกพัน ทั้งทางดานศีลธรรมและตาม
กฎหมายระหวางประเทศ ที่ตองยอมรับนับถือสิทธิตางๆของแรงงานขามชาติ โดยผูชวยทนายความควรจะย้ํา
เตือนตอแรงงานขามชาติใหตระหนักและมีความเชื่อม่ันในสิทธิของตนอยูเสมอ  นอกจากนั้น ยังตองการใหผูชวย
ทนายความไดเรียนรูชองทางและวิธีการในการใชกลไกขององคการแรงงานระหวางประเทศเพื่อสงเสริมและ
ปกปองสิทธิแรงงานขามชาติดวย 
 

กระบวนการฝกอบรม 

 ใชวิธีการบรรยาย โดย วิทยากรกระบวนการ (หรือ เชิญผูแทนองคการแรงงานระหวางประเทศ มาเปน
วิทยากร ก็ได) 
 

1. องคการแรงงานระหวางประเทศคืออะไร 
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization-ILO)   เปนองคการระหวางประเทศ (Inter-state 
Organization)  ที่เกาแกที่สุดองคกรหนึ่ง  ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่รวมในการกอต้ังดวย  โดยมีการกอต้ังขึ้นมาตั้งแตป 
พ.ศ. 2462 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง  พรอมกับสันนิบาตชาติ  มีวัตถุประสงคเพ่ือ สงเสริมความยุติธรรมในสังคม รับรอง
และเคารพสิทธิมนุษยชน สรางความเปนธรรมใหแกผูใชแรงงาน  ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของลูกจาง  และสงเสริมการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนธรรมของประเทศสมาชิก  บนพ้ืนฐานของความรวมมือของสามฝาย คือ ลูกจาง นายจาง 
และรัฐ  ที่เรียกวา “ไตรภาคี”  
 

 เมื่อสันนิบาตชาติลมสลายไปพรอมกับการเกิดของสงครามโลกครั้งที่สอง และเมื่อมีการกอต้ังองคการสหประชาชาติขึ้นในปลาย
สงครามโลกครั้งที่สอง  องคการแรงงานระหวางประเทศไดกลายเปนสวนหนึ่งขององคการสหประชาชาติในฐานะที่เปน
องคการชํานัญพิเศษ   โดยมีสํานักงานใหญต้ังอยูที่นครเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด และมีสํานักงานภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก
ที่กรุงเทพ มคีวามรับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมขององคการฯ  ในประเทศตางๆในภูมิภาคนี้ รวมท้ังประเทศไทยดวย  
   
2. องคการแรงงานระหวางประเทศกับสิทธิมนุษยชน 
 
 “ความลมเหลวของประเทศในการคุมครองใหเกิดสภาพการทํางานอยางมีหลักมนุษยธรรมเปนอุปสรรค
ขัดขวางทําใหประเทศตาง ๆ ไมสามารถพัฒนาสภาพการณตาง ๆ ในประเทศของตนได” ทั้งนี้เปนคําเตือนที่ปรากฏไว
ต้ังแตป 1919 (พ.ศ. 2462) ในคํานําของธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งมีความสําคัญมากที่สุดในยุคโลกาภิวัตน
และการเปดเสรีของการลงทุนและการคา 
 ความตองการแขงขันในตลาดระหวางประเทศเปนเหตุใหหลายประเทศละเมิดมาตรฐานแรงงานขั้นต่ํา การกดขี่สิทธิ
แรงงานขั้นพ้ืนฐานและการเอาเปรียบแรงงานเกิดขึ้นโดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการสงเสริมการเปดเสรีการคาและพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรมระหวางประเทศ ซึ่งขยายตัวอยางมากในประเทศกําลังพัฒนา การกระทําที่นาเศราใจดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องจาก
ความคิดที่วาการไมเคารพมาตรฐานแรงงานขั้นต่ําจะชวยใหลดตนทุนในเชิงพาณิชย สรางแรงจูงใจใหกับผูลงทุนจากตางชาติ 
และทําใหมีความสามารถแขงขันในตลาดระหวางประเทศมากขึ้น 
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 ถาทุกประเทศปฏิบัติตามความคิดดังกลาว ผลลัพธก็คือการแขงขันจนเสียหายไปทุกฝาย เปนการแขงขันอยางเต็มที่
และนําไปสูการละเมิดสิทธิแรงงานทั่วโลก จนถึงการทําลายความกาวหนาทางสังคม ตราบที่ประเทศหนึ่งมุงเอาเปรียบในเชิง
แขงขันเหนือประเทศอื่นโดยการลดระดับมาตรฐานแรงงานใหตํ่ากวาประเทศอื่น ก็จะทําใหประเทศอื่นสูญเสียโอกาสในการ
แขงขันและโอกาสในการจางงาน 
 การทบทวนแนวทางที่ผิดพลาดซึ่งมุงแสวงหาความไดเปรียบในตลาดสงออกของโลกและนําไปสูการกดขี่สิทธิแรงงาน
จะเกิดขึ้นได เมื่อทุกประเทศไมเพียงใชวาทศิลปเวลาพูดถึงมาตรฐานแรงงานพื้นฐาน แตพรอมใจกันปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ํา
เหลานี้ ไมวาประเทศของตนมีระดับการพัฒนาเชนใด 
 แรงงานไมควรถูกลดศักดิ์ศรีเปนแคเพียงสินคาของโลก และหากทุกประเทศมีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน
ขั้นต่ําเหลานี้ และทุกประเทศตางคุมครองสิทธิเหลานี้ สถานการณจะเปล่ียนไป ประเทศตาง ๆ จะแขงขันบนพ้ืนฐานอันเทา
เทียมโดยไมตองกลัววาจะสูญเสียความสามารถในการแขงขันหากประเทศตนปฏิบัติตามมาตรฐานนี้ฝายเดียว เปนที่ยอมรับกัน
ทั่วไปวาโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจควรเกิดขึ้นพรอมกับโลกาภิวัตนของความยุติธรรมทางสังคม ดังที่ระบุไวในคําปฏิญญาฟลลา
เดลเฟย 
 
 หลักการสําคัญขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ปฏิญญาฟลลาเดลเฟย 1944) (พ.ศ. 2487)  
 (ก) แรงงานไมใชสินคา 
 (ข) เสรีภาพในการแสดงออกและการสมาคมเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาอันยั่งยืน 
 (ค) ความจนทุกแหงหนเปนอันตรายตอความเจริญ และ 
  

หนาที่ดั้งเดิมและสําคัญสุดอยางหนึ่งขององคการแรงงานระหวางประเทศคือการจัดการประชุมแรงงานระหวางประเทศ
ระดับไตรภาคีเพ่ือพิจารณาอนุสัญญาและขอเสนอแนะ ซึ่งเปนเวทีเพ่ือพัฒนามาตรฐานที่ใชระดับสากล อนุสัญญาและ
ขอเสนอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ เปนพ้ืนฐานสําคัญเพ่ือคุมครองผูทํางานทั่วโลก และโครงสรางแบบไตรภาคี
ขององคการแรงงานระหวางประเทศยังเปนพ้ืนฐานทางการเมืองและสังคมเพื่อพัฒนาระบบของมาตรฐานเหลานี้ขึ้นมา การ
เคารพสิทธิแรงงานชวยใหผูใชแรงงานสามารถไดรับสวนแบงของผลประโยชนที่เปนธรรมอยางเสรี เปนสวนแบงที่เกิดจากการ
ทํางานของตนทั้งนี้เพ่ือชวยใหคุณภาพชีวิตของตนดีขึ้น ดวยเหตุดังกลาวสิทธิเหลานั้นจึงมีสวนชวยเปล่ียนแปลงการเติบโตทาง
เศรษฐกิจใหเปนความเทาเทียมทางสังคมและการจางงานในทุกระดับของกระบวนการพัฒนา นอกเหนือจากการเติบโตของการ
จางงานและองคกรแลว แนวทางสิทธิมนุษยชนยังนับเปนองคประกอบอันขาดเสียไมไดของยุทธศาสตรเพ่ือสงเสริมความ
ยุติธรรมทางสังคมในยุคโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ 
  

วัตถุประสงคโดยรวมขององคการแรงงานระหวางประเทศไดแก “การสงเสริมโอกาสของหญิงและชายเพื่อใหมีงาน
ท่ีมีคุณคาและมีผลิตภาพทํา ในสภาพที่มีเสรีภาพ ความเทาเทียม ความมั่นคงและศักดิ์ศรีของมนุษย” งานที่มีคุณคา
เปนจุดเนนรวมของวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรทั้งส่ีขออันไดแก สิทธิในการทํางาน การจางงาน การคุมครองทางสังคม และการ
เจรจาทางสังคม 

 
 แนวทางสิทธิมนุษยชน 
 แนวทางสิทธิมนุษยชนเกิดจากแนวคิดที่มองวาการปฏิเสธสิทธิมนุษยชนเปนทั้งสาเหตุแลผลลัพธของความยากจนและ
การผลักใหอยูชายขอบ การกําหนดนโยบาย แผนงานและปฏิบัติการใหอยูในกรอบสิทธิมนุษยชนและสอดคลองกับหลักกฎบัตร
สากลเทานั้นจะชวยลดความยากจนและการเสียเปรียบ และทําใหหมดไปไดในที่สุด อยางไรก็ตาม เฉพาะนโยบาย แผนงานและ
ปฏิบัติการของภาครัฐยังไมพอ ในกรณีที่เปนการสั่งการจากเบื้องบน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาของการแกปญหาอยางยั่งยืน 
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ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอชีวิตพวกเขา และมีชองทางที่จะสามารถปฏิบัติตามสิทธิของตนได 
ซึ่งหมายถึงวาประชาชนตองมีความตระหนักรูถึงสิทธิตามกฎหมายของตนเพื่อตรวจสอบใหผูบังคับใชกฎหมายปฏิบัติตามหนาที่  
 แนวทางสิทธิมนุษยชนในการพัฒนาประกอบดวยบรรทัดฐาน มาตรฐานและหลักการของกรอบสิทธิมนุษยชนสากล 
ทั้งหมดถูกพัฒนาอยูในรูปแผน นโยบายและกระบวนการพัฒนา เปาหมายของสิทธิในการพัฒนาจึงมุงพัฒนาความเปนอยูของ
ประชากรทั้งหมดในประเทศและของคนทุกคน ภายใตเง่ือนไขที่พวกเขามีสวนรวมอยางแข็งขัน อยางเสรีและมีความหมาย 
รวมท้ังการไดรับสวนแบงผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
 แนวทางสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับการยายถ่ินของแรงงานหมายถึงการเคารพศักดิ์ศรีของผูยายถิ่นอยางเต็มที่และ
ตะหนักถึงคุณูปการที่พวกเขาสรางใหกับประเทศของตนเองและประเทศปลายทางที่พวกเขามาทํางาน 
 
3. มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
1. อนุสัญญาหลัก 
 ปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทํางานและปฏิญญาตอเนื่องซึ่ง
รับรองเมื่อเดือนมิถุนายน 1998 กําหนดหลักการแรงงานขั้นพ้ืนฐานอันประกอบดวยส่ีประเด็นหลักเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมทาง
สังคมในการทํางาน ปฏิญญาฉบับนี้มีผลบังคับใชตอประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดวย ไมวาประเทศ
เหลานั้นจะใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาหลักหรือไมก็ตาม  
 - เสรีภาพในการสมาคมและการรับรองที่มีผลจริงจังสําหรับสิทธิในการตอรองรวม  
 - การขจัดการเกณฑแรงงานและใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ 
 - การขจัดการเลือกปฏิบัติในดานการมีงานทําและการประกอบอาชีพ 
 - การยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็ก 
1.1  เสรีภาพในการสมาคมและการรับรองที่มีผลจริงจังสําหรับสิทธิในการตอรองรวม 
 แรงงานทุกคนและนายจางมีสิทธิที่จะรวมตัวและรวมกลุมอยางเสรีทั้งนี้เพ่ือสงเสริมและปกปองผลประโยชนจากการ
ประกอบอาชีพของตน สิทธิพ้ืนฐานเหลานี้มาพรอมกับเสรีภาพในการแสดงออก บุคคลตาง ๆ ยอมมีสิทธิที่จะมีสวนรวมใน
กิจการใดที่สงผลกระทบโดยตรงตอตน 
 แรงงานและนายจางสามารถจัดตั้ง เขารวมและบริหารงานองคกรของตนไดโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือจาก
ฝายใดฝายหน่ึง พวกเขาตองปฏิบัติตามกฎหมายในประเทศนั้น แตในทางกลับกันกฎหมายในประเทศก็จะตองสอดคลองกับ
หลักการวาดวยเสรีภาพในการสมาคมดวย 
 สิทธิที่จะดําเนินกิจกรรมของตนอยางเสรี หมายถึงการที่องคกรของแรงงานและนายจางสามารถกําหนดแผนงานของ
ตนเองไดอยางเปนอิสระเพ่ือสงเสริมและคุมครองผลประโยชนจากการประกอบอาชีพของตน  
 การตอรองรวมอยางสมัครใจเปนกระบวนการที่นายจางหรือองคกรของตนและสหภาพแรงงานสามารถพูดคุยและ
เจรจาซึ่งกันและกันได ทั้งในประเด็นที่เกี่ยวกับสภาพการทํางานและเงื่อนไขตาง ๆ ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดขอตกลงอันเปนที่ยอมรับ
รวมกัน 
 ก) อนุสัญญาวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง (ฉบับท่ี 87) 1948 (พ.ศ. 2491) 
 เปาหมาย สิทธิที่แรงงานและนายจางจะสามารถรวมตัวจัดตั้งเปนองคกรเพ่ือสงเสริมและคุมครองประโยชนของตน
อยางเสรีและไมมีการเลือกปฏิบัติ 

• แรงงานและนายจางมีสิทธิที่จะจัดตั้งและเขารวมองคกรของตนตามความประสงคเพ่ือสงเสริมและคุมครองประโยชน
ของตน 

• หนวยงานของรัฐจะตองไมแทรกแซงและจํากัดสิทธิเหลานี้ ทั้งไมขัดขวางการปฏิบัติตามสิทธิเหลานี้อยางชอบดวย
กฎหมาย 
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• ในการปฏิบัติตามสิทธิของอนุสัญญาฉบับนี้ ใหแรงงานและนายจางรวมทั้งองคกรของตนปฏิบัติตามกฎหมายใน
ประเทศดวย อยางไรก็ตาม กฎหมายในประเทศและการบังคับใชกฎหมายจะตองไมละเมิดสิทธิของบุคคลตามที่
คุมครองไวในอนุสัญญาฉบับนี้ 

 ข) สิทธิในการจัดต้ังและการตอรองรวม (ฉบับท่ี 98) 1949 (พ.ศ. 2492) 
 เปาหมาย คุมครองแรงงานซึ่งปฏิบัติตามสิทธิของตนในการจัดตั้ง การไมแทรกแซงซึ่งกันและกันระหวางองคกร
แรงงานและนายจาง และการสงเสริมการตอรองรวมอยางสมัครใจ 

• แรงงานจะตองไดรับการคุมครองอยางเหมาะสมเพ่ือไมใหถูกกีดกันจากการรวมตัวเปนสหภาพแรงงาน พวกเขาควร
ไดรับการคุมครองโดยเฉพาะในกรณีที่มีการปฏิเสธการจางงานดวยเหตุผลวาพวกเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน และ
ในกรณีที่มีการสั่งปลดคนงานหรือการเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลวาพวกเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือไดเขารวมใน
กิจกรรมของสหภาพแรงงาน 

• จะตองมีการนํามาตรการที่สอดคลองกับเง่ือนไขในประเทศมาใชเมื่อจําเปนเพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาและใช
ประโยชนจากการตอรองรวมอยางสมัครใจ ทั้งนี้เพ่ือควบคุมใหเง่ือนไขและกฎเกณฑการจางงานเปนไปอยางถูกตอง 

1.2  การขจัดการเกณฑแรงงานและใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ 

 การเกณฑแรงงานเกิดขึ้นเมื่อรัฐหรือบุคคลเปนผูส่ังการใหมีการทํางานหรือใหบริการ โดยรัฐหรือบุคคลดังกลาวมี
เจตนาและมีอํานาจขมขูคนงานดวยการลงโทษอยางรุนแรง อยางเชน หากไมทํางานจะไมใหอาหาร หรือที่ดิน หรือคาจาง การ
ใชความรุนแรงทางกายหรือทางเพศ การจํากัดสิทธิการเดินทางหรือการกักขัง  
 ยกตัวอยางเชน คนรับใชตามบานจะอยูในสภาพถูกเกณฑแรงงานเมื่อนายจางยึดบัตรประชาชนของพวกเขาไปเก็บไว 
หามไมใหคนงานออกไปขางนอก หรือขมขูพวกเขา ไมวาจะดวยการทุบตีหรือการไมจายคาแรงในกรณีที่ไมปฏิบัติตามคําส่ัง 
รวมท้ังแรงงานขัดหนี้ที่เกิดจากการติดหนี้สินของชาวนายากจนและไรการศึกษา โดยมีการยอมจายหนี้ดวยการใชแรงงานใหกับ
กับนายหนาหรือเจาของที่ดินเปนระยะเวลาหนึ่ง 
 การคาแรงงานทําใหเกิดการเกณฑแรงงานมากขึ้น วิธีการที่ผูคาแรงงานใชเพ่ือขมขูคนงานไดแกการยึดบัตรประชาชน
ของแรงงานที่ยายไปทํางานที่อ่ืน อีกวิธีหนึ่งคือการคิดเงินลวงหนาหรือการทําเปนสัญญากูยืม 

 ก) อนุสัญญาวาดวยการเกณฑแรงงาน (ฉบับท่ี 29) 1930 (พ.ศ. 2473) 
 เปาหมาย  ยุติการเกณฑแรงงาน 

• เพ่ือปราบปรามการเกณฑแรงงานหรือใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบในระยะเวลาเร็วที่สุด อนุสัญญาฉบับนี้ไม
ครอบคลุมถึงงานหรือบริการเชิงบังคับหาแบบไดแก (1) การเกณฑทหาร (2)การทํางานหรือใหบริการซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของหนาที่พลเมืองตามปรกติ (3) การทํางานหรือใหบริการของบุคคลอันเปนผลมาจากคําส่ังลงโทษของศาล (ในกรณี
ของคนงานในเรือนจําที่ทํางานภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ) (4) งานหรือการใหบริการเพ่ือแกไข
สถานการณฉุกเฉินหรือภัยพิบัติกําลังมาถึง (ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความเปนอยูของประชากรทั้งหมด
หรือบางสวน) และ (5) บริการในชุมชนแบบทั่วไปซึ่งเปนงานที่ทําโดยสมาชิกของชุมชน 

 ข) อนุสัญญาวาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ (ฉบับท่ี 105) 1957 (พ.ศ. 2500) 
 เปาหมาย หามการใชการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับในทุกรูปแบบสําหรับวัตถุประสงคบางประการ 

• เพ่ือปราบปรามมิใหมีการใชการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ (1) ในแงที่เปนวิธีการบังคับหรือให
การศึกษาทางการเมือง (2) ในแงที่เปนการลงโทษผูที่มีความเชื่อหรือแสดงออกซึ่งความเชื่อทางการเมืองของตน หรือ
ผูที่มีแนวคิดตรงขามกับระบบการเมือง สังคมหรือเศรษฐกิจหลัก (3) ในฐานะที่เปนวิธีการเพื่อจัดการและใชแรงงาน
เพ่ือประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ (4) ในฐานะที่เปนวิธีการทําใหเกิดวินัยของแรงงาน (5) ในฐานะที่เปนการลงโทษ
แรงงานที่เขารวมการนัดหยุดงาน และ (6) ในฐานะที่เปนวิธีการที่เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ สังคม ชนชาติหรือศาสนา 
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1.3 การขจัดการเลือกปฏิบัติในดานการมีงานทําและการประกอบอาชีพ 
 การเลือกปฏิบัติยอมสงผลกระทบตอทั้งหญิงหรือชายไมวาจะเปนเนื่องจากเพศของตน เชื้อชาติ สีผิว ชนชาติหรือชน
ชั้นทางสังคม ศาสนาหรือความเห็นทางการเมืองที่แตกตางจากคนอื่น การขจัดการเลือกปฏิบัติเริ่มจากการทําลายอุปสรรคและ
สงเสริมใหทุกคนเขาถึงการอบรม การศึกษา และใหสามารถเปนเจาของและใชประโยชนจากทรัพยากรอยางเชน ที่ดิน และ
สินเชื่อได  
 การเลือกปฏิบัติในดานการมีงานทําและการประกอบอาชีพอาจเปนส่ิงที่กระทําโดยตรงหรือโดยออม การเลือกปฏิบัติ
โดยตรงเกิดขึ้นเมื่อมีกฎหมาย ระเบียบหรือแนวปฏิบัติที่กําหนดเงื่อนไขเฉพาะอยางชัดเจน ไมวาจะเปนเง่ือนไขทางเพศ เชื้อ
ชาติ ฯลฯ การเลือกปฏิบัติทางออมเกิดขึ้นเมื่อระเบียบหรือแนวปฏิบัติถาดูจากภายนอกมีความเปนกลาง แตในทางปฏิบัติ
นําไปสูการกีดกันแบงแยก 

 ความเทาเทียมในการทํางานหมายถึงการที่ทุกคนควรมีโอกาสเทาเทียมกันที่จะพัฒนาความรู ทักษะและความสามารถ
อยางเต็มที่ ซึ่งสอดคลองกับกิจกรรทางเศรษฐกิจที่ตนเองทําอยู  
 ก) อนุสัญญาวาดวยคาตอบแทนที่เทากัน (ฉบับท่ี 100) 1951 (พ.ศ. 2494)  
 เปาหมาย ใหเกิดการตอบแทนอยางเทาเทียมสําหรับหญิงและชายที่ทํางานที่มีคุณคาเทาเทียมกัน 

• อนุสัญญาฉบับนี้มุงบังคับตอคาจางหรือเงินเดือนพ้ืนฐานและคาตอบแทนเพิ่มเติมอื่น ๆ ทั้งที่เปนการจายโดยตรงหรือ
โดยออม ทั้งที่เปนการจายดวยเงินสดหรือผลตอบแทนอยางอื่น เปนการจายคาตอบแทนจากนายจางใหกับแรงงานและ
เปนผลมาจากการจางงานของพวกเขา อนุสัญญากําหนดใหมีการจายคาตอบแทนอยางเทาเทียมสําหรับงานที่มีคุณคา
เทาเทียมกัน และการจายคาตอบแทนตองไมเลือกปฏิบัติในดานเพศ  

 ข) การเลือกปฏิบัติ (การมีงานทําและการประกอบอาชีพ) (ฉบับท่ี 111) 1958 (พ.ศ. 2501) 
 เปาหมาย เพ่ือสงเสริมความเทาเทียมของโอกาสและการปฏิบัติในแงที่เกี่ยวกับการมีงานทําและการประกอบอาชีพ  

• อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดเปาหมายพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมความเทาเทียมของโอกาสและการปฏิบัติ โดยการประกาศและ
ปฏิบัติตามนโยบายระดับชาติที่มุงขจัดการเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับการมีงานทําและการประกอบอาชีพในทุกรูปแบบ  

• การเลือกปฏิบัติในที่นี้หมายถึงการแยกแยะ กีดกัน หรือมีอคติอันเนื่องมาจากเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความเห็นทาง
การเมือง ชนชาติหรือชนชั้นทางสังคม เนื้อหาของอนุสัญญาครอบคลุมการเขาถึงการฝกอาชีพ การมีงานทําและการ
ประกอบอาชีพบางประการ รวมท้ังเง่ือนไขและสภาพของการจางงาน  

 

1.4 การยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็ก 

 เด็กยอมมีสิทธิพิเศษที่จะไดรับการคุมครองอยางเหมาะสมตามอายุของตน การคุมครองดังกลาวประกอบดวยการ
คุมครองใหปลอดพนจากการเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ หรือจากการทํางานที่เปนอันตรายตอสุขภาพและศีลธรรมของเด็ก หรือ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาของเด็ก 

 หลักการของการยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็กหมายถึงการกํากับดูแลใหเด็กหญิงและชายทุกคนมีโอกาสที่จะ
พัฒนาศักยภาพทางกายและใจของตนอยางเต็มที่ มีเปาหมายยุติการทํางานของเด็กที่สงผลกระทบตอการศึกษาและพัฒนาการ
ของพวกเขา เพ่ือใหเกิดการยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็ก อายุขั้นต่ําของการจางงานไมควรจะนอยกวาอายุที่เด็กจบ
การศึกษาภาคบังคับ และจะตองไมนอยกวา 15 ป (14 ปสําหรับประเทศกําลังพัฒนา) เสมอ อยางไรก็ตาม ขอกําหนดเชนนี้
ไมไดหามการทํางานทุกชนิดโดยเด็ก 

 งานเหลานี้มีชื่อเรียกวาเปน “รูปแบบเลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก” เปนงานที่ไมเหมาะสมโดยประการทั้งปวง
สําหรับเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป และตองมีการยกเลิกโดยเรงดวนและมีการปฏิบัติการทันที รูปแบบเหลานี้ประกอบดวยการปฏิบัติ
อยางไรมนุษยธรรม ทั้งการบังคับเปนทาส การคามนุษย แรงงานขัดหนี้และรูปแบบการเกณฑแรงงาน การคาประเวณีและการ
จัดทําส่ือลามก การเกณฑเด็กเพ่ือใชในการสูรบ การใชเด็กทํากิจกรรมผิดกฎหมาย อยางเชน การขนยา การสงเสริมใหเด็ก
ทํางานที่เส่ียงอันตรายหรือทํางานเปนเวลานานติดตอกัน  
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 ก) อนุสัญญาวาดวยอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางงานได (ฉบับท่ี 138) 1973 (พ.ศ. 2516)  
 เปาหมาย การยกเลิกการใชแรงงานเด็ก การกําหนดอายุขั้นต่ําของการจางงานซึ่งไมควรจะนอยกวาอายุที่เด็กจบ
การศึกษาภาคบังคับและจะตองไมนอยกวา 15 ป (14 ปสําหรับประเทศกําลังพัฒนา) 

• เพ่ือกําหนดนโยบายและมาตรการที่ดูแลใหมีการยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็ก และการยกระดับอายุขั้นต่ํา
ของการจางงานเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับความสามารถของเด็กในการพัฒนากายและใจของตนอยางเต็มที ่

• อายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหจางงานไดจะตองไมนอยกวา 18 ป หรือ 16 ปในบางเงื่อนไข  
 ข) อนุสัญญาวาดวยรูปแบบเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก (ฉบับท่ี 182) 1999 (พ.ศ. 2542)  
 เปาหมาย เพ่ือขจัดโดยทันทีซึ่งรูปแบบเลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กโดยการปฏิบัติอยางครอบคลุมและให
ความสําคัญกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไมเก็บคาเลาเรียนและความจําเปนที่จะตองชวยใหเด็กปลอดพนจากการทํางาน
ที่ผิดศีลธรรมและเปนอันตราย 

• อนุสัญญาฉบับนี้เรียกรองใหประเทศสมาชิกดําเนินมาตรการโดยทันทีและอยางไดผลเพ่ือหยุดยั้งและขจัดการยกเลิก
อยางไดผลตอรูปแบบเลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กโดยถือเปนประเด็นเรงดวน  

• รูปแบบเลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กประกอบดวย (1) ทุกรูปแบบของการใชทาส หรือแนวปฏิบัติที่คลายกับการ
ใชทาส (2) การใช จัดหาหรือเสนอเด็กเพ่ือการคาประเวณีเพ่ือการผลิตส่ือลามก หรือเพ่ือการแสดงลามก (3) การใช 
จัดหาหรือเสนอเด็กเพ่ือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย (4) งานซึ่งโดยลักษณะของงาน หรือโดยสภาพแวดลอมในการทํางานมี
แนวโนมที่จะเปนอนัตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก      

• ประเทศสมาชิกแตงประเทศจะตองดําเนินการอยางไดผลและมีกรอบเวลาเพื่อ (1) ปองกันมิใหเด็กเขาไปเกี่ยวของใน
รูปแบบเลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก (2) จัดใหมีความชวยเหลือโดยตรงที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อนําเด็กออก
จากรูปแบบเลวรายที่สุดของการใชแรงงาน (3) ใหหลักประกันวาเด็กทุกคนที่ถูกนําออกจากรูปแบบเลวรายที่สุดของ
การใชแรงงานเด็กสามารถเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไมคิดมูลคา (4) ระบุตัว และใหความชวยเหลือแกเด็กที่มีความ
เส่ียงเปนพิเศษ และ (5) คํานึงถึงสถานการณพิเศษของเด็กหญิง 

 

2. อนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับการยายถิ่นแรงงาน 

2.1 อนุสัญญาวาดวยการยายถิ่นเพื่อการมีงานทํา (ฉบับท่ี 97) แกไขป 1949 (พ.ศ. 2492)  
 เปาหมาย ใหความชวยเหลือ ขอมูลขาวสาร การคุมครองและการปฏิบัติอยางเทาเทียมตอแรงงานยายถิ่น 

• ประการแรก อนุสัญญาฉบับนี้ประกอบดวยบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการยายถิ่นเพ่ือการมีงานทํา (ซึ่งรวมถึงแรงงานขาม
ชาติดวย) โดยเฉพาะขอมูลที่ควรแบงปนกันระหวางประเทศ และการกําหนดใหมีบริการที่ไมคิดมูลคาเพ่ือใหความ
ชวยเหลือและใหขอมูลขาวสารกับแรงงานยายถิ่น 

• รัฐจะตองดําเนินการเพื่อปองกันไมใหมีการโฆษณาชวนเชื่อในทางที่ผิดตอการยายถิ่นออกและยายถิ่นเขา และรวมมือ
กับประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

• จะตองดําเนินตามมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหแรงงานยายถิ่นสามารถเดินทางออกนอกประเทศ เดินทางไปที่ตาง ๆ 
และเดินทางเขาประเทศไดอยางสะดวก  

• การจัดเตรียมบริการทางการแพทยใหกับแรงงานยายถิ่นและสมาชิกในครอบครัว 

• บทบัญญัติชุดท่ีสองเกี่ยวของกับการปฏิบัติอยางเทาเทียม ซึ่งหมายถึงวาประเทศภาคีจะตองบังคับใชกฎหมายกับผู
ยายถ่ินในประเทศของตนอยางเทาเทียมกับพลเมืองของตนเองโดยไมมีการเลือกปฏิบัติทางสัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา 
หรือเพศ (ทั้งความเทาเทียมในดานสภาพการทํางาน การฝกอาชีพ การเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน การตอรองรวม 
ประกันสังคมโดยขึ้นอยูกับเง่ือนไขบางประการ ภาษีเงินไดจากการทํางาน และการดําเนินการตามกฎหมายในกรณีที่มี
การฟองรองคดีแรงงาน)  



คูมือฝกอบรมผูชวยทนายความ (Paralegal)  เพ่ือสงเสริมความเสมอภาคตามกฎหมายและการเขาถึงความยุติธรรมของแรงงานขามชาติ 
 

 

มูลนิธิเพื่อสิทธมินุษยชนและการพฒันา (มลา) และ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

 
38

• รัฐตองดําเนินการอนุญาตใหมีการสงออกหรือนําเขาเงินตรา/เงินโอนภายใตวงเงินที่กําหนดไวในกฎหมายหรือระเบียบ
ของประเทศ 

 อนุสัญญาวาดวยแรงงานยายถิ่น (บทบัญญัติเสริมฉบับท่ี 143) 1975 (พ.ศ. 2518) 
 เปาหมาย โอกาสและการปฏิบัติอยางเทาเทียมและการขจัดเง่ือนไขที่ละเมิดสิทธ ิ

• สวนที่ 1 วาดวยสภาพการเอาเปรียบแรงงานยายถิ่น และกําหนดเงื่อนไขทั่วไปใหมีการเคารพสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานยายถิ่นทุกคน  

• รัฐมีหนาที่ติดตามดูวามีแรงงานยายถิ่นที่ถูกจางอยางผิดกฎหมายในประเทศของตนหรือไม และมีการออกนอก
ประเทศ เดินทางผานประเทศหรือเดินทางเขาประเทศของแรงงานยายถิ่น ในกรณีที่ผูยายถิ่นถูกจํากัดใหอยูในสภาพที่
ขัดกับขอตกลงระดับสากลหรือกฎหมายในประเทศ 

• ตองดําเนินการตามมาตรการทุกประการที่จําเปน เพ่ือ (ก) ปราบปรามการลักลอบขนยายแรงงานยายถิ่นและการจาง
งานอยางผิดกฎหมายกับแรงงานยายถิ่น และ (ข) ปราบปรามการลักลอบขนยายแรงงานยายถิ่นหรือการขนยายอยาง
ผิดกฎหมาย และปราบปรามผูที่จางแรงงานที่เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย 

• จะตองมีมาตรการคุมครองสําหรับแรงงานยายถ่ินที่ตกงาน หรือการคุมครองผูที่อยูในสถานการณไมปรกติ อยางเชน 
ในกรณีที่บุคคลดังกลาวไมสามารถแบกรับคาใชจายอันเนื่องมาจากการถูกไลออกจากงานได 

• สวนที่ 2 เกี่ยวของกับประเด็น การเลือกปฏิบัติ (อนุสัญญาฉบับที่ 111 วาดวยการมีงานทําและการประกอบอาชีพ) 
กําหนดใหรัฐตองประกาศและดําเนินการตามนโยบายที่สงเสริมและคุมครองการปฏิบัติอยางเทาเทียมในแงการมีงาน
ทําและการประกอบอาชีพ ประกันสังคม สิทธิที่จะเขารวมสหภาพแรงงานและสิทธิทางวัฒนธรรม และเสรีภาพของ
บุคคลและของกลุม (ทั้งแรงงานยายถิ่นและครอบครัว) ซึ่งอยูในประเทศอยางถูกกฎหมาย 

• อนุสัญญาอนุญาตใหแตละประเทศกําหนดเงื่อนไขจํากัดการเขาถึงการจางงานบางอยางได (แรงงานยายถิ่นสามารถ
เลือกประกอบอาชีพใดก็ไดหลังจากพักอาศัยในประเทศนั้นอยางถูกกฎหมายมาเปนระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด 
โดยตองไมเกินสองป) การยอมรับประกาศนียบัตรหรือปริญญา การจํากัดการเขาถึงอาชีพหรือการทํางานในบาง
หนวยงานที่มีความจําเปนตอผลประโยชนของชาติ   

 

2.2 อนุสัญญาวาดวยสํานักงานจัดหางานเอกชน (ฉบับท่ี 181) 1997 (พ.ศ. 2540) 
 เปาหมาย กําหนดเงื่อนไขการทํางานของสํานักงานจัดหางานเอกชนรวมทั้งการคุมครองแรงงานในการใชบริการจาก
สํานักงานเหลานี้ใหอยูภายในกรอบของบทบัญญัติ 

 ดวยความตระหนักถึงบทบาทของสํานักงานจัดหางานเอกชนที่ชวยใหตลาดแรงงานสามารถทํางานไดเปนอยางดี 
ประเทศสมาชิกจะตองกําหนดเงื่อนไขกํากับดูแลการทํางานของสํานักงานเอกชนเหลานี้ใหสอดคลองกับระบบที่มีการขอ
ใบอนุญาตหรือขอใบรับรอง คําวา สํานักงานจัดหางานเอกชน หมายถึงนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่ปราศจากการแทรกแซง
ของหนวยงานรัฐ ซึ่งทําหนาที่อยางใดอยางหนึ่งในบริการของตลาดแรงงานดังนี้ 
 (ก) บริการจับคูความตองการแรงงานและการสมัครหางานทํา โดยที่สํานักงานจัดหางานเอกชนไมไดเขาเปน
คูสัญญาในความสัมพันธของการจางงานที่เกิดขึ้น 

 (ข) บริการในลักษณะการจางแรงงานเพื่อสงตอใหกับบุคคลท่ีสาม ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได 
(ตามที่เรียกดานลางวาเปน “บริษัทผูจางงาน”) ซึ่งจะเปนผูกําหนดหนาที่และกํากับดูแลการปฏิบัติตามหนาที่นั้น 

 (ค) บริการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการหางานทํา ซึ่งเปนการกําหนดโดยหนวยงานที่เกี่ยวของหลังจากการ
ปรึกษาหารือกับตัวแทนองคกรนายจางและแรงงาน อยางเชน การใหขอมูล ซึ่งไมไดเปนบริการที่มุงตอบสนองความตองการใด
เปนพิเศษและไมไดตอบสนองการสมัครหางานทํา 

 ตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับนี้คําวา แรงงาน หมายรวมถึงผูแสวงหางานทํา ประเทศสมาชิกตองดูแลให
สํานักงานจัดหางานเอกชนปฏิบัติตอแรงงานโดยไมมีการเลือกปฏิบัติในแงของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความเห็นทาง
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การเมือง ชนชาติ ชนชั้นทางสังคม หรือรูปแบบการเลือกปฏิบัติอ่ืนใดที่กําหนดไวในกฎหมายหรือแนวปฏิบัติในประเทศ 
อยางเชน อายุหรือความพิการ 

• ในการจัดการกับขอมูลสวนบุคคลของแรงงาน สํานักงานจัดหางานเอกชนจะตองดําเนินการใหมีการคุมครองขอมูลและ
เคารพสิทธิสวนบุคคลของแรงงาน 

• สํานักงานจัดหางานเอกชนจะตองไมคิดคาบริการโดยตรงหรือโดยออม ทั้งหมดหรือบางสวน หรือคิดคาใชจายอื่นใดกับ
คนงาน อยางไรก็ตาม เพ่ือประโยชนของคนงานเอง หนวยงานที่เกี่ยวของอาจยกเวนขอกําหนดการเก็บ
คาธรรมเนียมสําหรับคนงานในบางประเภทได และสําหรับบริการบางประเภทที่เปนการจางงานเอกชน 

• ประเทศสมาชิกจะตองดําเนินการตามมาตรการที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อใหการคุมครองอยางพอเพียงและปองกันการ
ละเมิดสิทธิแรงงานยายถ่ินที่ผานกระบวนการคัดเลือกและจัดใหทํางานในประเทศของตนเองโดยสํานักงานจัดหางาน
เอกชน  

• ประเทศสมาชิกจะตองดําเนินการตามมาตรการที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อใหการคุมครองอยางพอเพียงสําหรับคนงาน
ที่ถูกจางโดยสํานักงานจัดหางานเอกชน ในแงของการมีเสรีภาพในการสมาคม การตอรองรวม คาแรงขั้นต่ํา ชั่วโมง
การทํางานและสภาพการทํางานอยางอื่น ระบบประกันสังคมตามกฎหมาย การเขาถึงการฝกอาชีพ สุขภาพและความ
ปลอดภัยในการทํางาน คาตอบแทนในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุหรือเปนโรคเนื่องจากการทํางาน คาตอบแทนในกรณีที่
บริษัทลมละลาย และการคุมครองการเรียกรองสิทธิของคนงาน การคุมครองและประโยชนกับคนงานที่เปนแม และการ
คุมครองและประโยชนตอคนงานที่เปนพอแมเด็ก 

 

2.3 อนุสัญญาวาดวยการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันในเร่ืองคาทดแทนระหวางคนงานชาติในบังคับและคนตางชาติ (กรณี
เกิดอุบัติเหตุ) (ฉบับท่ี 19) 1925 (พ.ศ. 2468)  
 เปาหมาย เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเทาเทียมระหวางคนงานชาติในบังคับและคนตางชาติ ในกรณีเกิดอุบัติเหตุ 

• ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติกับแรงงานตางชาติที่เปนพลเมืองในประเทศที่ใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาหรือผูติดตาม
ของพวกเขาอยางเทาเทียมกับแรงงานที่เปนพลเมืองในชาติของตนเอง ในแงของการจายเงินทดแทนในกรณีที่เกิด
อุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการทํางานที่อยูในประเทศของตน 

• การคุมครองการปฏิบัติที่เทาเทียมเชนนี้สําหรับแรงงานตางชาติและผูติดตามจะตองเปนไปโดยไมมีเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การมีสิทธิพํานักอาศัยในประเทศ  

• ประเทศสมาชิกตองดําเนินการใหมีความชวยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ โดยการแจงให
ประเทศสมาชิกอื่นๆ ไดทราบในกรณีที่มีการแกไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการจายเงินทดแทนใหแรงงาน 
 

3. กรอบความรวมมือระดับพหุภาคีวาดวยการยายถิ่นเพื่อมีงานทําขององคการแรงงานระหวางประเทศ 2005 

 กรอบความรวมมือระดับพหุภาคีวาดวยการยายถ่ินเพ่ือมีงานทําขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งเปนหลักการ
และแนวปฏิบัติที่ไมใชขอผูกพันตามกฎหมายเพื่อกําหนดแนวทางสิทธิมนุษยชนสําหรับการยายถิ่นเพ่ือมีงานทํา ไดรับการ
รับรองจากที่ประชุมผูเชี่ยวชาญไตรภาคีขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ที่กรุงเจนีวา ระหวางวันที่ 31 ตุลาคม – 2 
พฤศจิกายน 2548) วัตถุประสงคของกรอบความรวมมือที่ไมมีผลผูกพันตามกฎหมายคือการสงเสริมมติและขอสรุปวาดวยการ
ปฏิบัติที่ยุติธรรมสําหรับแรงงานยายถิ่นในระบบเศรษฐกิจโลก และไดรับการรับรองจากที่ประชุมแรงงานระหวางประเทศสมัยที่ 
92 ในป 2547  
 การเคารพสิทธิมนุษยชนของผูยายถิ่นทุกคนไมวาจะมีในสถานภาพใดถือเปนหลักการสําคัญของนโยบายใด ๆ ที่
เกี่ยวของกับการยายถิ่นขามชาติ ตามแนวทางสิทธิมนุษยชน เราตองใหความเคารพอยางเต็มที่กับศักดิ์ศรีของผูยายถิ่นและการ
สรางประโยชนขั้นพ้ืนฐานใหกับประเทศของตนเองและประเทศที่มาทํางาน การเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนยังถือเปน
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องคประกอบสําคัญเพ่ือสงเสริมใหผูยายถิ่นสามารถปรับตัวอยูรวมในประเทศที่ตนเองทํางานอยูไดสําเร็จ เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ดี
ที่สุดสําหรับการยายถิ่นเพ่ือมีงานทํา  
 กรอบความรวมมือยังเปนแนวปฏิบัติสําหรับรัฐบาล องคกร นายจางและลูกจาง และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนา 
สรางความเขมแข็งและดําเนินงานตามนโยบายการยายถิ่นเพ่ือมีงานทํา  กรอบความรวมมือระดับพหุภาคีวาดวยการยายถิ่นเพ่ือ
มีงานทํายังมีลักษณะที่โดดเดนหลายประการ  โดยไมเพียงมุงแกไขปญหาของการยายถิ่นเพ่ือมีงานทําซึ่งเปนภารกิจหลักของ
องคการแรงงานระหวางประเทศเทานั้น แตยังเปนชุดของหลักการและแนวปฏิบัติที่ครอบคลุมเกี่ยวกับนโยบายและการจัดการ
การยายถิ่น และมีหลักการสอดคลองอยางยิ่งกับกฎบัตรและแนวปฏิบัติดีที่สุดระดับนานาชาติ  กรอบความรวมมือยังพัฒนาขึ้น
จากมุมมองในเชิงบวกตอการยายถิ่นเพ่ือมีงานทํา ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของประชาคมโลกในปจจุบันวาดวยการยายถ่ินและ
การพัฒนาโดยใหความสําคัญ กับบทบาทของการเจรจาทางสังคมและคุณคาการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคมในการ
กําหนดนโยบายการยายถิ่น 

 กรอบความรวมมือมีเนื้อหาประกอบดวยหลักการและแนวปฏิบัติหลักและภาคผนวกสองสวน โดยมีประเด็นหลักส่ี
ประการอันไดแก งานที่มีคุณคาเพ่ือทุกคน การจัดการและธรรมาภิบาลของการยายถิ่น การสงเสริมและคุมครองสิทธิผูยายถ่ิน 
และการยายถิ่นกับการพัฒนา กรอบความรวมมือยังประกอบดวยหลักการโดยรวม 15 ขอและแนวปฏิบัติที่สอดคลองกัน 

 เน้ือหาของกรอบความรวมมือระดับพหุภาคี หลักการและแนวปฏิบัติที่สอดคลองกันอยูภายใตหัวขอดังตอไปนี้  
 1. งานท่ีมีคุณคา หลักการและแนวปฏิบัติเนนที่การสงเสริม “โอกาสสําหรับชายและหญิงในวัยทํางานใหสามารถได
ทํางานที่มีคุณคาและมีผลิตภาพที่ประเทศตนเองหรือตางประเทศในสภาพที่มีเสรีภาพ ความเทาเทียม ความมั่นคงและศักดิ์ศรี
ของมนุษย”  
 2. กลไกเพื่อความรวมมือระหวางประเทศดานการยายถิ่นเพื่อมีงานทํา รัฐบาล องคกร นายจางและลูกจางควรมี
สวนรวมแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศเพื่อสงเสริมการยายถิ่นเพ่ือมีงานทําอยางมีการจัดการ 

• พัฒนาการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางรัฐบาลในประเด็นแรงงานยายถิ่น 

• สงเสริมความตกลงระดับทวิภาคีและพหุภาคีระหวางประเทศตนทางและปลายทางเพื่อแกปญหาการยายถิ่นเพ่ือมีงาน
ทําในหลายลักษณะ อยางเชน กระบวนการรับคนงานเขาเมือง การเดินทางขามประเทศ โอกาสที่จะกลับไปอยูกับ
ครอบครัวตามเดิม นโยบายสงเสริมการปรับตัวและการกลับสูประเทศ รวมท้ังมิติดานเพศสภาพ และ 

• พัฒนากลไกการปรึกษาหารือแบบไตรภาคีในระดับภูมิภาค ระหวางประเทศและพหุภาค ี

 3. ฐานขอมูลระดับโลก หลักการนี้สงเสริมการรวบรวมและนําความรูและขอมูลดานแรงงานยายถิ่นไปใช 
• สงเสริมศักยภาพและโครงสรางของภาครัฐเพ่ือการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลแรงงานยายถิ่น ทั้งขอมูลที่จําแนกตาม

เพศและขอมูลอื่น ๆ และนําไปใชพัฒนานโยบายแรงงานยายถิ่น 

• สงเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลแรงงานยายถิ่นและตลาดแรงงานระหวางประเทศ 

 4. การจัดการการยายถิ่นของแรงงานอยางไดผล เนนที่การจัดการการยายถ่ินของแรงงานอยางไดผลโดยรวมถึง 
(1) การขยายตัวของแรงงานยายถิ่นโดยปรกติ การตระหนักถึงความตองการของตลาดแรงงานและแนวโนมประชากร (2) การ
เจรจาทางสังคมและ (3) การปรึกษาหารือกับภาคประชาสังคมและหนวยงานดานการยายถิ่น 

• สงเสริมความเปนเอกภาพระหวางนโยบายการยายถิ่นของแรงงาน การจางงานและนโยบายระดับประเทศอื่น ๆ โดย
ตระหนักถึงผลกระทบของการยายถิ่นที่มีตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม ทั้งนี้เพ่ือสงเสริมการจางงานอยางเต็มที่ งาน
ที่มีผลิตภาพและเปนการเลือกอยางสมัครใจ 

• พัฒนาและดําเนินงานตามนโยบายการยายถ่ินของแรงงานระดับชาติ ภูมิภาคและพหุภาคีตามแนวทางของมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศและกฎบัตรระหวางประเทศที่เกี่ยวของ รวมท้ังความตกลงระดับพหุภาคีเกี่ยวกับแรงงานยาย
ถ่ิน 
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• พัฒนาระบบและโครงสรางเพื่อการวิเคราะหตลาดแรงงานอยางสม่ําเสมอและเปนอิสระ โดยใหความสําคัญกับประเด็น
เพศสภาพ และครอบคลุมสภาพของตลาดแรงงาน (อุปสงคและอุปทานสําหรับทักษะและอาชีพดานตาง ๆ) และ
ผลกระทบในระยะยาวของแนวโนมประชากร 

• พัฒนานโยบายที่โปรงใสเพื่อรับคนงานเขาประเทศ การจางงานและสิทธิในการพํานักอาศัยของแรงงานยายถิ่นโดยมี
หลักเกณฑที่ชัดเจนและสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

• พัฒนาหรือสงเสริมกระบวนการเจรจาทางสังคมระดับชาติเพ่ือใหเกิดการปรึกษาหารือในแงมุมตาง ๆ วาดวยการยาย
ถ่ินของแรงงาน สงเสริมการปรึกษาหารือกับภาคประชาสังคมและหนวยงานดานการยายถิ่นในประเด็นเกี่ยวกับ
นโยบายการยายถิ่นของแรงงาน 

 5. การคุมครองแรงงานยายถิ่น ควรมีการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนสําหรับแรงงานยายถิ่นทุกคนไมวาพวก
เขามีสถานภาพใด โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานยายถิ่นทุกคนควรไดรับการคุมครองตามหลักการและสิทธิที่กําหนดไวในปฏิญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทํางานและปฏิญญาตอเนื่องในป 2541 ซึ่งสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานแปดประการของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ และอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนขององคการ
สหประชาชาต ิ

• พัฒนากลไกบังคับใชที่ไดผลเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานยายถิ่น และจัดอบรมดานสิทธิมนุษยชนใหกับ
เจาหนาที่ภาครัฐทุกคนที่ทํางานเกี่ยวของกับการยายถิ่น 

• ตองมีการนํามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศทุกประการมาใชกับแรงงานยายถ่ิน เวนแตจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
กฎหมายและระเบียบในประเทศที่เกี่ยวกับการยายถิ่นของแรงงานและการคุมครองแรงงานยายถิ่นควรสอดคลองกับ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและกฎบัตรสากลที่เกี่ยวของ 

• รัฐบาลควรกําหนดกฎหมายและนโยบายในระดับประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานยายถิ่นตามหลักการที่เปน
พ้ืนฐานของอนุสัญญาวาดวยการยายถิ่นเพ่ือการมีงานทํา 1949 (ฉบับที่ 97) อนุสัญญาวาดวยแรงงานยายถิ่น 1975 
(บทบัญญัติเสริมฉบับที่ 143) และขอเสนอแนะขอที่ 86 และ 151 โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติอยาง
เทาเทียมระหวางแรงงานในชาติของตนกับแรงงานยายถิ่นในสถานการณทั่วไปและมาตรฐานขั้นต่ําเพ่ือคุมครอง
แรงงานยายถิ่นทุกคน รวมทั้งหลักการที่ปรากฏในอนุสัญญาสากลวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานยายถิ่นและ
สมาชิกครอบครัวทุกคนป 1990  

• ดําเนินการตามมาตรการที่สงเสริมใหแรงงานยายถิ่นถูกกฎหมายในประเทศไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมเสมอกับ
แรงงานในชาติของตน ทั้งในแงการจางงานและโอกาสการฝกอาชีพ หลังจากมีการจางงานในระยะเวลาหนึ่ง และการ
คุมครองในภาวะที่ตกงาน โดยแรงงานควรไดรับเวลาอยางเพียงพอที่จะหางานใหมทํา 

 6. การปองกันและคุมครองใหปลอดพนจากการละเมิดสิทธิแรงงานยายถิ่น รัฐบาลและพันธมิตรทางสังคมควร
กําหนดและดําเนินการตามมาตรการเพื่อปองกันและขจัดการละเมิดสิทธิเนื่องจากการยายถ่ิน รวมทั้งแรงงานยายถิ่นที่ไมถูก
กฎหมาย การลักลอบ การคามนุษยและการปฏิบัติที่ละเมิดสิทธิอ่ืน ๆ 

• รับรองและดําเนินการตามกฎหมายและนโยบายเพื่อปองกันและขจัดการละเมิดสิทธิเนื่องจากการยายถิ่น ไมวาจะเปน
ขบวนการที่กระทําอยางลักลอบ การจางงานและการขนยายแรงงานตางชาติทั้งชายและหญิงอยางผิดกฎหมาย  

• ใหการเยียวยาอยางมีประสิทธิภาพและเขาถึงไดสําหรับแรงงานที่ถูกละเมิดสิทธิ โดยไมคํานึงถึงสถานภาพการเขา
เมืองของเขา ทั้งการเยียวยาในกรณีที่มีการละเมิดสัญญาจาง อยางเชน ปญหาในการจายคาตอบแทน  

• หามไมใหมีการยึดเอกสารจากตัวแรงงานยายถิ่น 

• นํานโยบายมาใชเพ่ือแกปญหาที่ตนตอและแกไขผลกระทบของการคามนุษย โดยใหความสําคัญกับประเด็นที่เกี่ยวของ
กับเพศสภาพ  

• ชวยเหลือและคุมครองเหยื่อการคามนุษยและการละเมิดสิทธิจากการยายถิ่นอื่น ๆ 
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 7. กระบวนการยายถิ่น ควรสงเสริมกระบวนการยายถิ่นของแรงงานที่เปนระบบและยุติธรรมสําหรับทั้งประเทศตน
ทางและปลายทาง ใหแนวปฏิบัติสําหรับแรงงานยายถิ่นในทุกขั้นตอนโดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนและเตรียมตัวเพ่ือการยาย
ถ่ินของแรงงาน การเดินทางผานประเทศอื่น การเขาเมืองและการรับเขาเมือง การกลับและการไปอยูรวมกับชุมชนเดิม 

• อํานวยความสะดวกกับการมาถึง การเดินทางและการรับคนเขาเมืองสําหรับแรงงานยายถ่ิน โดยการใชภาษาที่พวก
เขาเขาใจ ใหขอมูล ใหการอบรมและชวยเหลือกอนที่จะมาถึงและในชวงตรวจรับคนเขาเมือง ใหขอมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการตาง ๆ สิทธิและสภาพทั่วไปของชีวิตและงานในประเทศปลายทาง 

• ดูแลไมใหแรงงานยายถิ่นถูกบังคับใหตองเขารับการตรวจสุขภาพที่เลือกปฏิบัติ ซึ่งกําหนดเปนเง่ือนไขกอนการเขา
เมืองและการจางงาน ในกรณีที่การตรวจสุขภาพนั้นไมเกี่ยวของใด ๆ กับงานที่พวกเขาทํา 

• รัฐบาลของประเทศตนทางและปลายทางควรออกใบอนุญาตและกํากับดูแลบริการคัดเลือกและจัดหางานสําหรับ
แรงงานยายถิ่น  

• ดูแลไมใหแรงงานยายถ่ินตองแบกรับคาใชจายใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการคัดเลือกและการจัดหางานทั้งโดยทางตรงหรือ
ทางออม เวนแตเปนคาใชจายที่กําหนดโดยหนวยงานผูรับผิดชอบ 

• จัดทํากระบวนการบริหารที่มีขั้นตอนอยางงาย ๆ ในการรับคนเขาเมืองและลดคาใชจายที่จะเกิดขึ้นกับแรงงานยายถิ่น
และนายจาง 

• จัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อชวยเหลือแรงงานยายถิ่นในยามฉุกเฉิน 

• ดูแลใหแรงงานยายถิ่นไดรับสัญญาจางงานที่อานเขาใจไดและมีผลบังคับใชได 
• การเชื่อมโยงเปนเครือขายระหวางสหภาพแรงงานในประเทศตนทางและปลายทางเพื่อใหความชวยเหลือแรงงานยาย

ถ่ินในระหวางการยายถิ่น 

 8. การผนวกและปรับตัวดานสังคม รัฐบาลและพันธมิตรทางสังคมควรสงเสริมการผนวกรวมและการปรับตัวทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแรงงานยายถิ่นและครอบครัว 

• ยกระดับสถานภาพในตลาดแรงงานของแรงงานยายถิ่น โดยการฝกอาชีพใหและจัดใหไดรับการศึกษา 

• พัฒนานโยบายและกลไกที่เปดโอกาสใหแรงงานยายถิ่นมีสถานภาพดานกฎหมายดีขึ้น 

• อํานวยความสะดวกเพื่อใหลูกหลานของแรงงานยายถิ่นสามารถเขารับการศึกษาในระบบการศึกษาแหงชาติได 
• ดําเนินงานตามนโยบายและโครงการเพื่อปองกันและแกไขปญหาการเหยียดและรังเกียจเชื้อชาติตอแรงงานยายถ่ิน 

 9. การยายถิ่นและการพัฒนา ควรมีการตระหนักถึงคุณูปการของแรงงานยายถิ่นตอการจางงาน การเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา และสงเสริมใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทั้งประเทศตนทางและปลายทาง 

• พัฒนานโยบายการจางงานแรงงานยายถิ่น ตลาดแรงงานและนโยบายการพัฒนาใหเปนเอกภาพและเปนสวนหนึ่งของ
ระบบที่เปนอยู 

• สงเสริมการวิเคราะหคุณูปการของแรงงานยายถิ่นและการยายถ่ินของแรงงานที่มีตอเศรษฐกิจของประเทศปลายทาง 
ทั้งในแงการสงเสริมการจางงาน การสรางทุน การครอบคลุมของระบบประกันสังคมและสวัสดิการสังคม 

• สงเสริมบทบาทในเชิงบวกของการยายถิ่นของแรงงานในการพัฒนาหรือสงเสริมความเปนเอกภาพในภูมิภาค 

• ลดคาใชจายในการโอนเงิน โดยอํานวยความสะดวกใหมีบริการดานการเงินที่เขาถึงได ลดคาธรรมเนียมการโอน 

• สงเสริมและสรางแรงจูงใจในการจัดตั้งและพัฒนาบริษัท ทั้งที่เปนธุรกิจขามชาติและการพัฒนาบริษัทขนาดเล็ก  
• สรางแรงจูงใจเพ่ือสงเสริมใหมีการนําเงินโอนที่ไดจากแรงงานไปลงทุนอยางเกิดดอกผล 

 

4.  แนวทางขององคการแรงงานระหวางประเทศเพื่อใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนธรรมตอแรงงานยายถิ่น 

 (ก) รณรงคและสรางความตระหนักรูตอหลักการขององคการแรงงานระหวางประเทศ (มาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศ) และกรอบความรวมมือระดับพหุภาคีวาดวยการยายถิ่นเพ่ือมีงานทํา เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายการยาย
ถ่ินของแรงงานและการจัดการการยายถิ่น 
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 (ข.) การทํางานกับพันธมิตรทางสังคมและผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ เพ่ือคุมครองแรงงานยายถิ่น 

 (ค.) สงเสริมการอภิปรายและการเจรจาทางสังคมอยางมีขอมูลในประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย/ยุทธศาสตรการยายถ่ินของ
แรงงาน   
 (ง.) สงเสริมความสามารถของประเทศในการกําหนดนโยบายการยายถิ่นของแรงงานที่เปนเอกภาพและสงเสริมกลไก
ประสานงานเพื่อการจัดการการยายถิ่นของแรงงาน และ 
 (จ.) สงเสริมความรวมมือในทางเทคนิค/ระดับทวิภาคีและการแลกเปลี่ยนความรูระหวางประเทศตนทางและปลายทาง 
  

5.  การบังคับใชและสงเสริมอนุสัญญา 

 องคการแรงงานระหวางประเทศไดพัฒนาระบบกํากับดูแลเพ่ือสงเสริมการใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาและดูแลการ
บังคับใช 
5.1 ระบบกํากับดูแลท่ัวไป 

 รัฐภาคีทุกรัฐที่ใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญามีหนาที่ตองรายงานตามระยะเวลาอันเหมาะสมเพื่อใหองคการแรงงาน
ระหวางประเทศทราบถึงมาตรการที่ไดใช เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานในอนุสัญญาที่ตนเองใหสัตยาบันรับรองได 
สําหรับอนุสัญญาสิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐาน โดยปรกติจะตองมีการสงรายงานทุกสองป และทุกหาปสําหรับอนุสัญญาทั่วไป รัฐบาล
ควรใหองคกรแรงงานและนายจางมีสวนรับรูขอมูลของแรงงานเพื่อใหสามารถใหความเห็นตอองคการแรงงานระหวางประเทศได 
คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญการบังคับใชอนุสัญญาและขอเสนอแนะจะเปนผูรับฟงรายงานและความเห็นดังกลาว หาก
คณะกรรมการพบวามีการปฏิบัติตามอนุสัญญาเชื่องชาหรือไมครบถวน คณะกรรมการก็จะสงขอสังเกตหรือขอเสนอโดยตรง
ไปยังรัฐบาลประเทศนั้นเพ่ือขอใหดําเนินการตามที่จําเปน 
  

5.2  กลไกรับเร่ืองรองทุกขพิเศษ 

 นอกเหนือจากการกํากับดูแลทั่วไปซึ่งเปนงานที่องคการแรงงานระหวางประเทศทําเปนปรกติอยูแลว สหภาพแรงงาน
และองคกรนายจางยังสามารถสงเรื่องรองเรียนและขอกลาวหาที่มีตอรัฐบาลไปยังกลไกกํากับดูแล เพ่ือใหดําเนินการตามที่
เหมาะสม 

 การคัดคาน (Representation) องคกรนายจางหรือแรงงานในระดับประเทศหรือระหวางประเทศใด ๆ สามารถเสนอคํา
คัดคานได ในกรณีที่เชื่อวาประเทศผูลงนามในอนุสัญญาไม “ปฏิบัติตามขอบัญญัติอยางไดผล” คณะกรรมการบริหาร (คณะ
ประศาสนการ) จะเปนผูตัดสินวาจะรับเรื่องหรือไม และถารับเรื่องดังกลาวแลวจะตองจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีเพ่ือตรวจสอบ
กรณีดังกลาว 

 การรองเรียน (Complaint) รัฐภาคีใด ๆ สามารถยื่นคํารองเรียนที่มีตอรัฐภาคีอ่ืนกับองคการแรงงานระหวางประเทศได 
ในกรณีที่มีความเห็นวารัฐภาคีดังกลาวไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในอนุสัญญาซึ่งรัฐภาคีทั้งสองแหงไดใหสัตยาบันรับรอง 
คณะกรรมการบริหารจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาขอรองเรียนดังกลาว 

 นอกจากนั้นยังมีกระบวนการพิเศษดานเสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการสมาคมเปนเง่ือนไขเบ้ืองตนสําหรับ
สังคมประชาธิปไตยใด ๆ และเปนประเด็นที่คณะกรรมการบริหารขององคการแรงงานระหวางประเทศใหความสําคัญเปนพิเศษ 
กระบวนการพิเศษดานเสรีภาพในการสมาคมไดรับการพัฒนาขึ้นตามความตกลงระหวางองคการแรงงานระหวางประเทศกับ
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมสหประชาชาติในป 1950 (พ.ศ. 2493)  
 องคกร นายจางหรือลูกจางระดับประเทศหรือระดับนานาชาติหรือรัฐบาลสามารถยื่นขอรองเรียนในกรณีที่มีการละเมิด
สิทธิในการสมาคมได การยื่นขอรองเรียนดังกลาวสามารถทําไดไมวาประเทศนั้นจะใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาใด ๆ ท่ี
เกี่ยวของกับเสรีภาพในการสมาคมหรือไมก็ตาม เนื่องจากบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพในการสมาคมมีผลบังคับใชกับรัฐภาคี
ทุกรัฐที่เขารวมเปนสมาชิกขององคการฯ  คณะกรรมการไตรภาคีดานเสรีภาพในการสมาคม  (  Committee on Freedom of 

Association- CFA) จะเปนผูตรวจสอบขอรองเรียนดังกลาว โดยคณะกรรมการประกอบดวยสมาชิกเกาคน (เจาหนาที่ภาครัฐสาม
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คน แรงงานสามคนและนายจางสามคน) จากคณะกรรมการบริหารขององคการแรงงานระหวางประเทศโดยมีประธานที่เปน
กลาง  
 พึงตระหนักวาองคการแรงงานระหวางประเทศไมมีอํานาจในการลงโทษรัฐบาลที่ไมปฏิบัติตามหลักการและสิทธิ
ที่กําหนดไวในธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศและอนุสัญญา ธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศไมมี
บทบัญญัติใหลงโทษดวยการโดดเดี่ยวประเทศที่ไมปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักการแรงงานระหวางประเทศ 

 องคการแรงงานระหวางประเทศไมสามารถบังคับใหรัฐบาลสงรายงานประจําป อํานาจท่ีองคการแรงงานระหวาง
ประเทศมีเปนอํานาจทางศีลธรรม 
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 โครงสรางองคการแรงงานระหวางประเทศ 

 
 

องคการแรงงานระหวางประเทศ 

รัฐภาคี (181 ประเทศ) 
รัฐภาคีแตละประเทศ 

สงผูแทน 4 คน 

ประกอบดวยภาครัฐ 2 นายจาง 1 ลูกจาง 1 

เพ่ือเขารวมประชุมประจําปในเดือนมิถุนายน 

 

การประชุมแรงงานระหวางประเทศ 

พิจารณาประเด็นหลักและรับรองอนุสัญญาและขอเสนอแนะ 
คณะผูแทนในที่ประชุมเลือกตั้ง 

คณะกรรมการบริหาร(คณะประศาสนการ) 
สมาชิกไตรภาคี 56 คน 

ตัวแทนภาครัฐ 28 (10 คนเปนตัวแทนถาวร)  
นายจาง 14 ลูกจาง 14 

ประชุม 3 ครั้งตอปและกํากับดูแลงานของ 

สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ 

สํานักเลขาธิการถาวร 

ภารกิจประกอบดวย 

• สงเสริมมาตรฐานแรงงาน 

• ความรวมมือทางวิชาการ  
• สืบคนและแบงปนขอเท็จจริง 
• การวิจัย 

• งานสิ่งพิมพเผยแพร 
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                                             กระบวนการใหสัตยาบัน 

รัฐบาล 

องคการแรงงานระหวางประเทศ 

มีผลบังคับใชหน่ึงปหลงัจากจดทะเบียน 

การจดทะเบียนอยางเปนทางการ 

พันธกรณ ี

• ตองสงรายงานฉบบัแรกภายใน 1 ป 

• ตองสงรายงานทุกสองป (เฉพาะรายงานที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาหลัก
และอนุสัญญาเรงดวน) หรือทุกหาป 

• อาจตองสงรายงานเฉพาะกาลหากมกีําหนดไว 
 

ที่มา ILO: ILO Convention on Indigenous and Tribal Peoples, 
1989 (No. 169) A manual, Geneva, 2003, p. 71 
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 การกํากับดูแลการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยแรงงานระหวางประเทศและขอแนะนํา 

คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญการบังคับใชอนุสัญญาและขอแนะ (เปนอิสระ) 

การเสนอขอมูลโดยตรงจากรัฐบาล ขอสังเกตซึ่งตีพิมพในรายงานประจําป 

การประชุมคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติตามมาตรฐาน (ไตรภาคี-ถาวร) 
รัฐบาล + นายจาง + ลูกจาง 

การประชุมแรงงานระหวางประเทศ 
 

ขอมูลและรายงานตามกําหนดเวลาจากรัฐบาลและความเห็นจากนายจางและลูกจาง 
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กลไกการรองเรียน 

ในกรณีที่เห็นวารัฐภาคีละเมิดหรือไมปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีตอบทบัญญัติใด ๆ ในอนุสัญญาที่ตนเองใหสัตยาบันรับรอง
ไว หรือบทบัญญัติใด ๆ ในธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

องคกรดังตอไปน้ี 

- องคกรนายจาง หรือ 

- องคกรลูกจาง 

- องคกรนายจาง 
- องคกรลูกจาง หรือ 
- รัฐภาคีอื่น 

- รัฐภาคีอื่น 
- ผูแทนที่ประชุมแรงงานระหวางประเทศ-ILC 
- คณะกรรมการบริหาร (ตามอํานาจที่มีอยู) 

สามารถยื่น 

การคัดคาน 
ตามมาตรา 24-25 ของธรรมนูญ 

ILO 

การรองเรียน 
ตามมาตรา 26-34 ของธรรมนูญ 

ILO 

ขอรองเรียน 
ตอการละเมิดเสรีภาพในการ
สมาคมตามธรรมนูญ ILO 

ถาคณะกรรมการรับพิจารณาขอกลาวหาหรือขอรองเรียน 

คณะกรรมการบริหารจะแตงตั้ง
คณะกรรมการไตรภาคีที่มี
สมาชิก 3 คนเพื่อตรวจสอบ

กรณีดังกลาวและมีขอเสนอแนะ 

คณะกรรมการบริหารอาจแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน (ประกอบดวย

สมาชิกที่เปนอิสระ 3 คน) เพื่อ
พิจารณาขอรองเรียนอยางเต็มที่และ

จัดเตรียมรายงานพรอมกับ
ขอเสนอแนะเพื่อแกปญหา 

จัดพิมพรายงาน 

คณะกรรมการบริหารอาจจะตัดสินใจ
ตีพิมพขอกลาวหาและขอเสนอแนะ
หรือไมก็ได หรืออาจเสนอเร่ือง
ดังกลาวใหกบัคณะกรรมการ
ผูเช่ียวชาญเพื่อพิจารณาแงมุมดาน
กฎหมายของกรณีนั้น 

(1.) รัฐบาลอาจยอมรบัขอเสนอแนะ
หรือสงตอกรณีดังกลาวใหกับศาลโลก 
(2.) หากรัฐบาลไมยอมปฏบิัติตาม 
คณะกรรมการบริหารอาจมี
ขอเสนอแนะใหทีป่ระชุมดําเนินการที่
เหมาะสมเพื่อใหมีการปฏบิัติตาม
ขอเสนอแนะนั้นอยางไดผล 

เสนอกรณีนั้นใหกับทีป่ระชุม
คณะกรรมการบริหาร 

คณะกรรมการดานเสรีภาพในการ
สมาคม (ประกอบดวยประธานที่เปน
อิสระและตัวแทน 3 คนจากภาครัฐ 

ลูกจางและนายจาง) 
 

คณะกรรมการจะพิจารณาขอ
รองเรียนและคําตอบจากรัฐบาลที่ถูก
กลาวหาและเสนอขอเสนอแนะให
คณะกรรมการบริหารรับรอง 

อาจเสนอใหคณะกรรมการผูเช่ียวชาญ
พิจารณาแงมุมดานกฎหมาย ในกรณีที่
ประเทศนั้นใหสัตยาบนัรับรองอนุสัญญา
วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการ
ตอรองรวม 
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 การคัดคานตามมาตรา 24 เปนรูปแบบการรองทุกขอยางเปนทางการในระดับต่ําสุดในกรณีที่เกิดการไมปฏิบัติตาม
อนุสัญญาที่ใหสัตยาบันรับรองไว ผูที่จะย่ืนคําคัดคานจะตองเปนองคกรนายจางหรือลูกจางเทานั้น โดยเปนคําคัดคานตอรัฐบาล
ซึ่งพวกเขาเชื่อวาไมไดปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ใหสัตยาบันรับรองอยางเหมาะสม ดังที่กลาวขางตน บุคคลทั่วไปและองคกรพัฒนา
เอกชนไมสามารถย่ืนคําคัดคานโดยตรงกับองคการแรงงานระหวางประเทศได แตสามารถใหขอมูลที่เกี่ยวของผานองคกรลูกจาง
หรือนายจางได 
 
 

หลักการสําคัญของ ILO เปนไปตาม ปฏิญญาแหงฟลลาเดลเฟย (The Declaration of Philadelphia-1944)  ซึ่งเปนการประชุมแรงงาน
ระหวางประเทศในป 1944 ที่ประกาศวา แรงงานมิใชสินคา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการสมาคมเปนส่ิงจําเปน
สําหรับความกาวหนาที่ย่ังยืน และ ความยากจนแมจะมีเพียงในที่หนึ่งที่ใดก็ตาม ยอมเปนอันตรายตอความเจริญรุงเรืองในที่
ตางๆ  
 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตามหลักการขององคการ    ดังนั้น  ILO  จึงมีนโยบายและกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความ
เปนอยู และเพ่ิมโอกาสในการทํางาน  กําหนดมาตรฐานการคุมครองแรงงานเพื่อใหประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการนําไป
ปฏิบัติ    สงเสริมความสัมพันธระหวางฝายตางๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงาน โดยเฉพาะระหวางนายจางกับลูกจาง รวมท้ัง  
ฝกอบรม ศึกษาวิจัย และเผยแพรขอมูลและเอกสารตางๆ เพ่ือสงเสริมกิจกรรมดังกลาวขางตน 
 

สําหรับประเทศไทย  ILO   ทํางานรวมกับ รัฐบาล คือ กระทรวงแรงงาน  ลูกจาง  คือ สภาองคการลูกจาง 4 แหง ไดแก สมาพันธ
แรงงานแหงประเทศไทย  สภาแรงงานแหงประเทศไทย  สภาองคการลูกจางแรงงานแหงประเทศไทย และสมาพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.)    และนายจาง 2 องคกรคือ สภาองคการนายจางแหงประเทศไทย และสภาองคการนายจาง
ผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย 
 

6. ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา ILO รวม 14 ฉบับ คือ 

- C.80 วาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา เมื่อ 5 ธันวาคม 2490 

- C.11 วาดวยการแกไขบางสวนของอนุสัญญา เมื่อ 24 กันยายน 2505 

- C.104 วาดวยการยกเลิกการลงโทษทางอาญาแกคนงานพื้นเมืองที่ละเมิดสัญญาจาง เมื่อ 29 กรกฎาคม 2507 

- C.105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ เมื่อ 2 ธันวาคม 2510 

- C.127 วาดวยน้ําหนักสูงสุดที่ใหคนงานคนหนึ่งแบกหามได เมื่อ 26 กุมภาพันธ 2511 

- C.14 วาดวยการหยุดพักผอนประจําสัปดาหในสถานประกอบการอุตสาหกรรม เมื่อ 5 เมษายน 2511 

- C.19 วาดวยการปฏิบัติที่เทาเทียมกันในเรื่องคาทดแทนกรณีเกิดอุบัติเหตุสําหรับคนงานในชาติและคนงาน
ตางชาติ เมื่อ 5 เมษายน 2511 

- C.123 วาดวยอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหทํางานเหมืองใตดิน เมื่อ 5 เมษายน 2511 

- C.29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ เมื่อ 26 กุมภาพันธ 2512 

- C.88 วาดวยการจัดตั้งบริการจัดหางาน เมื่อ 26 กุมภาพันธ 2512 

- C.122 วาดวยนโยบายการทํางาน เมื่อ 26 กุมภาพันธ 2512 

- C.100 วาดวยคาตอบแทนที่เทากันสําหรับคนงานหญิงและชายในงานที่มีคาเทากัน เมื่อ 8 กุมภาพันธ 2542 

- C.182 วาดวยการหามและการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กโดยฉับพลัน เมื่อ 16 
กุมภาพันธ 2544 และ 

- C.138 วาดวยอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหทํางานได เมื่อ 11 พฤษภาคม 2547 
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-  

ในจํานวน 14 ฉบับที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันนั้น มีเพียงฉบับเดียวที่เกี่ยวกับแรงงานขามชาติโดยตรง คือฉบับท่ี 19 ป 
1925   เกี่ยวกับการปฏิบัติอยางเสมอภาค (ในกรณีคาชดเชยการประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน)  ซึ่งมุงที่จะ ใหมีการ
ปฏิบัติอยางเสมอภาคตอแรงงานขามชาติของประเทศสมาชิก  กรณีคาทดแทนความเสียหายของแรงงานจากอุบัติเหตุจากการ
ทํางาน  โดยประเทศสมาชิกหนึ่งที่มีแรงงานขามชาติมาทํางาน  จะตองใหสิทธิแกแรงงานและครอบครัว ที่เปนคนชาติที่ให
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้  ซึ่งประสบกับอุบัติเหตุจากการทํางานในประเทศของตน เชนเดียวกับที่ใหลูกจางที่เปนชนชาติตน 
โดยจะตองประกันในเรื่องนี้สําหรับตัวแรงงานเองและครอบครัว โดยมิพักวา แรงงานนั้นจะมีถ่ินที่อยูในประเทศนั้นหรือไม  และ
ประเทศสมาชิกจะตองใหการสนับสนุนประเทศสมาชิกอื่นๆที่เกี่ยวของ ในการนําเอาขอบทของอนุสัญญาไปใช รวมทั้งแจงให
ประเทศสมาชิกทราบเมื่อมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ เปนตน 
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บทที่ 7  ระบบกฎหมายไทยกับแรงงานขามชาติ 
 
จุดมุงหมาย  เพ่ือใหผูชวยทนายความ มีความรูขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับระบบกฎหมายและระบบศาลของประเทศ
ไทย อันเปนสิ่งจําเปนที่ผูชวยทนายความจะนําไปใชสําหรับการทําความเขาใจกฎหมาย ประกาศ ระเบียบปฏิบัติ
ที่เกี่ยวของของทางราชการ  
 
กระบวนการฝกอบรม 
 ใชวิธีการบรรยาย โดยใชพาวเวอรพอยท และ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 
1. ระบบกฎหมาย 
1.1  กฎหมายลายลักษณอักษร   ในชวงของการปฏิรูปในสมัยรัชการที่ 5 ประเทศไทยไดเปล่ียนจากระบบกฎหมายโบราณ
(กฎหมายตราสามดวง) มายึดถือกฎหมายของตะวันตกตามแนวคิดกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร (Civil Law) ของภาคพื้น
ยุโรป ซึ่งพัฒนามาจากระบบกฎหมายของโรมัน ซึ่งแตกตางจากระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ของประเทศ
อังกฤษ  กลาวคือมีการตรากฎหมายเปนลายลักษณอักษรและกฎหมายสําคัญๆจะจัดทําเปนประมวลกฎหมาย เชนประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพง โดยศาลจะมีหนาที่ตีความกฎหมายลายลักษณอักษรที่ตราโดยสภานิติบัญญัติเปนสําคัญ 
และกฎหมายลายลักษณอักษรที่ตราโดยสภานิติบัญญัติยอมอยูเหนือกวาและลบลางจารีตประเพณีที่ยึดถือกันมา   อยางไรก็
ตามในกรณีที่ไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรกําหนดไว และไมอาจนํากฎหมายลายลักษณอักษรมาใชโดยเทียบเคียงได  ก็ยัง
ตองยึดถือจารีตประเพณีปฏิบัติ  
 

1.2 ศักดิ์หรือระดับของกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ ถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ (Supermacy of the Constitution) กฎหมายอื่นๆ จะขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญไมได รัฐธรรมนูญ นอกจากจะกําหนดโครงสรางและความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลา
การ แลวที่สําคัญยังไดนําเรื่องการรับรองสิทธเิสรีภาพของประชาชน (Bill of Rights) ไวเปนหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  

พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนด ประกาศหรือคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง หรือของคณะปฏิวัติ (ทหารที่
ยึดอํานาจการปกครองประเทศ) 

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎระเบียบตางๆที่ออกหรือกําหนดโดยหนวยราชการ หรือ
องคการบริหารสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) กฎหมายเหลานี้จะตรา
ออกใชก็เฉพาะโดยอาศัยอํานาจที่ใหไวในพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายในระดับที่สองเทานั้น และจะขัดหรือแยงกับกฎหมาย
ระดับที่สองนั้นไมได 

แนวปฏิบัติ หนังสือเวียน ในการบังคับใชกฎหมาย หนวยงานของรัฐมักออกหนังสือที่เปนแนวปฏิบัติเพ่ือใหบรรดา
เจาหนาที่ยึดถือปฏิบัติ  แนวปฏิบัติหรือหนังสือเวียนนั้นมิใชเปนกฎหมาย จะขัดหรืออแยงพระราชบัญญัติหรือรัฐธรรมนูญมิได 

นโยบาย นโยบายมิใชกฎหมาย ในการบริหารประเทศนั้น  รัฐบาลเมื่อกําหนดนโยบายแลว การจะนํานโยบายไป
ปฏิบัติจะตองใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ตามหลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง  เจาหนาที่รัฐตองยึดถือและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย มิใชปฏิบัติตามนโยบาย หากนโยบายขัดหรือแยงกับกฎหมาย ก็ไมสามารถนําไปปฏิบัติได เวนแตจะเปล่ียนแปลง
กฎหมายเพื่อสองนโยบายเสียกอน 
 
ขอแนะนํา  การที่ประชาชนะยกเลิกกฎหมายนั้นอาจดําเนินการทางศาลได โดยฟองศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือยกเลิก พรบ.ที่ขัด
รฐัธรรมนูญ   ฟองศาลปกครองสูงสุดเพ่ือยกเลิกพระราชกฤษฎีกาที่ขัดตอ พรบ. เปนตน  
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1.3  กฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายในประเทศ     ประเทศไทยยึดถือแนวคิดกฎหมายตามทฤษฎี “ทวินิยม”  
กลาวคือสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยูจะมีผลบังคับใชเชนกฎหมายในประเทศ  เมื่อไดมีการอนุวัติกฎหมายใน
ประเทศใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศแลวเทานั้น (ดูรายละเอียดในบทที่ 5) 
 
2.       กฎหมายไทยกับแรงงานขามชาติ 
เมื่อแรงงานขามชาติอยูในราชอาณาจักรไทย ก็ตองอยูภายใตกฎหมายไทยเชนเดียวกับคนไทยและคนอื่นๆที่อยูใน
ราชอาณาจักร  โดยกฎหมายจะมีผลบังตับโดยเสมอหนากัน ยกเวนแตกฎหมายนั้นๆจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น เชนกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งที่กําหนดวาผูมีสิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีสัญชาติไทยเทานั้น เปน 
  
3. หลักการสําคัญๆของกฎหมายที่ควรรู   
 
 
        หลกัเสรีภาพ     ระบบกฎหมายไทยยึดหลักเสรีนิยมซึ่งเปนหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน กลาวคือ บุคคลทุกคน 
       ยอมมีอิสระสิทธิเสรีภาพที่จะทําอะไร หรือไมทําอะไรก็ได เวนแตเร่ืองท่ีไดมีกฎหมายกําหนดหามไวไมใหกระทํา 
       หรือกําหนดวาเปนหนาท่ีตองกระทํา  
 
 
        มาตรา 29:  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได  เวนแตจะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
      แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว และเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 
      เสรีภาพนั้นมิได 
 
 
หลักรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด  
 
 
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
       มาตรา 6: รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอ 
     รัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  
 
 
    หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายบริหาร กลาวคือสําหรับรัฐบาล หนวยงาน หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ไมอาจทําอะไรที่ 
   อาจกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ยกเวนแตกรณีที่กฎหมายไดใหอํานาจไว  และกฎหมายเชนวานั้นจะ 
   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมได 
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หลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ กฎหมายยอมบังคับตอทุกคนอยางเสมอภาค ไมวาคนไทย คนตางประเทศที่อยู
ในประเทศไทย คนไรสัญชาติ ชาย หญิง เด็ก หรือมีเชื้อชาติ ถ่ินกําเนิด คนจน หรือคนรวย คนที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย หรือ 
โดยผิดกฎหมาย แรงงานที่มีใบอนุญาต หรือไมมีใบอนุญาตทํางาน  
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 
มาตรา 4: ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง 
มาตรา 30: บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา  

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 
 
หลักศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของทุกคนตองไดรับการเคารพ ใครจะละเมิดมิได รัฐและ
เจาหนาที่รัฐมีหนาที่ในการคุมครองศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของทุกคน 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 26:  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 
 
หลักการเยียวยา หากมีการละเมิดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย หรือมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยผิดกฎหมาย 
ผูเสียหายที่ถูกละเมิดมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาจากรัฐ และศาลยุติธรรม  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 28 วรรคสอง บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือ
ใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได   
มาตรา 60: บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคการอื่นของรัฐที่
เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการนกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 
 
 
4. ศาลในประเทศไทย   

ศาลรัฐธรรมนูญ มีศาลเดียว มีอํานาจหนาที่พิจารณาตัดสินวาพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภา หรือพระราชกําหนด
ที่ออกโดยฝายบริหาร ขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือไม โดยรับเรื่องไวพิจารณาจากเรื่องที่สงมาโดยศาลยุติธรรม หรือผูที่ถูก
ละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

 
ศาลยุติธรรม มี 3 ระดับ คือศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 

ศาลยุติธรรม มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคดีแพง และคดีอาญาทั่วๆไป 
คดีแพง เชนคดีที่ นาย ก.ฟองใหนาย ข. คืนเงินที่นาย ข.กูไป หรือผูที่ถูกรถยนตชนฟองเรียกใหคนขับชดใชคาเสียหาย 
คดีอาญา เชน นาย ก.ลักทรัพยนาย ข. นาย ก.ตองถูกดําเนินคดีอาญา 
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ศาลยุติธรรมชั้นตน เชนศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลแพงในกทม. ศาลอาญาในกทม.มีอํานาจรับฟองคดีที่ในเขตอํานาจของศาล  
สําหรับศาลแรงงานนั้น เปนศาลยุติธรรมชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณาคดีแรงงาน   
ศาลอุทธรณ เปนศาลยุติธรรมที่มีอํานาจพิจารณาคดีที่ผานการตัดสินของศาลชั้นตนแลว แตคูความไมพอใจจึงยื่นอุทธรณตอ
ศาลอุทธรณ ซึ่งตั้งอยูในภาคตางๆ 9 ภาค  
ศาลฎีกา มีศาลเดียวที่ กทม. มีอํานาจพิจารณาคดีที่คูความยื่นอุทธรณมาเพื่อเพิกถอนคําพิพากษาของศาลอุทธรณ   
สําหรับคดีแรงงานนั้น เมื่อศาลแรงงานตัดสินแลว หากคูความไมพอใจ และตองการยื่นอุทธรณ กฎหมายกําหนดใหย่ืนอุทธรณ
ตอศาลฎีกาเพื่อความรวดเร็ว 

ศาลปกครอง มี สองระดับคือ ศาลปกครองชั้นตน และศาลปกครองสงูสุด มีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีปกครอง เชนคดี
ที่ประชาชนฟองหนวยงานรัฐ หรือประชาชนฟองวา กฎหมายที่มีศักดิ์นอย (ระดับต่ํากวา) เชนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ขัดตอพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนดเปนตน      
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บทที่ 8  กฎหมายแรงงานไทยกับแรงงานขามชาติ  
 

จุดมุงหมาย เพ่ือใหผูชวยทนายความมีความรูและความเขาใจกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติ 
สามารถที่จะนําเอาความรูไปแนะนําเบื้องตนใหแกแรงงานขามชาติได  รวมทั้งใชเปนแนวทางในการสอบ
ขอเท็จจริงและรวบรมพยานหลักฐาน เพ่ือใหเขาองคประกอบของกฎหมาย 
 

กระบวนการในการฝกอบรบ  
กิจกรรมที่ 1 วิทยากรบรรยายสรุป สาระสําคัญของกฎหมายแรงงานของไทย 4 ฉบับ คือ พรบ.คุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พรบ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 และ พรบ.จัดตั้ง
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

กิจกรรมที่ 2 แบงผูชวยทนายความเปนกลุมและแจกกรณีศึกษาใหกลุมละกรณี ใหกลุมศึกษาวา กรณี
ดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิตามกฎหมายแรงงานอยางไรบาง 
 กิจกรรมที่ 3 ผูชวยทนายความรายงานผลการสัมมนากลุมยอยตอที่ประชุม แลววิทยากรเพิ่มเติม เปด
โอกาสใหแลกเปลี่ยนความเห็นอยางกวางขวาง 
 
กฎหมายแรงงาน ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจางแรงงาน หรือกฎหมายที่ใชบังคับกับนายจางและลูกจางหลายฉบับ 
ที่สําคัญคือ  ประมวลกฎหมายแพงและพานิชย บรรพ 3 ลักษณะ 6 เรื่องการจางแรงงาน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ในที่นี้จะเนนสิทธิตางๆที่แรงงานขามชาติจะพึง
ไดรับตามกฎหมายแรงงาน 
 
ก . พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 
1. หลักการของกฎหมายคุมครองแรงงาน 
1.1 มุงคุมครองสิทธิของลูกจาง ในกรณีที่คลุมเครือตองตีความกฎหมายไปในทางคุมครองสิทธิแกลูกจาง 
1.2 กําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าดานสิทธิและสวัสดิการที่นายจางจะตองใหแกลูกจาง เชน คาจางขั้นต่ํา  เวลาพัก คาลวงเวลา 
(โอที)  ดังนั้น นายจางจะกําหนดใหลูกจางไดรับสิทธิประโยชน/สวัสดิการตางๆ นอยกวาที่กฎหมายกําหนดไมได แมลูกจางตก
ลงและยินยอมดวย แตจัดใหมากกวาที่กฎหมายกําหนดได  
 

ตัวอยาง กฎหมายกําหนดคาจางขั้นต่ําในจังหวัดตาก (ป 2550) ในอัตราวันละ 147.-บาท นายจางออกประกาศ หรือทําสัญญา
กับลูกจางวาลูกจางตกลงยินยอมรับคาจางเพียงวันละ 100.- บาท  ขอตกลงหรือความยินยอมของลูกจางเปนโมฆะ ใชบังคับ
ไมได  ดังนั้น ลูกจางยังคงมีสิทธิรับและนายจางยังตองมีหนาที่จายเงินคาจางใหแกลูกจางเต็ม 147.-บาท เมื่อนายจางจายคาจาง
ใหเพียงวันละ 100.-บาทตามที่ตกลงกัน ลูกจางจะเรียกคาจางที่เหลืออีก 47.-บาท เพ่ือใหไดครบ 147.-บาทได   แตหากนายจาง
ประกาศหรือตกลงกับลูกจางวาจะจายคาจางใหลูกจางวันละ 200.-บาท ซึ่งมากกวาคาจางขั้นต่ํา นายจางจะบิดพล้ิวไมจายเงิน
ดังกลาวใหครบ 200.-บาทไมได 
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ตัวอยาง กฎหมายกําหนดวาลูกจางมีสิทธิหยุดสัปดาหละอยางนอย 1 วัน หากนายจางประกาศกําหนดหรือตกลงกับลูกจางวา
ลูกจางไมมีวันหยุดประจําสัปดาห ประกาศหรือขอตกลงนั้นเปนโมฆะใชบังคับไมได แมลูกจางยินยอมก็ตาม ดังนั้นหากลูกจางได
ทํางานตอไปในวันที่ 7 ก็ตองถือวาลูกจางไดทํางานในวันหยุด 1 วัน คือในวันที่ 7 นั้นเอง ลูกจางจะมีสิทธิไดรับคาทํางานใน
วันหยุดจากนายจาง แตหากนายจางประกาศหรือตกลงกับลูกจางใหมีวันหยุดประจําสัปดาหๆละ 2 วันแลว ประกาศหรือ
ขอตกลงนั้นไมเปนโมฆะ  สามารถบังคับใหนายจางปฏิบัติตามได  

 
1.3  คุมครองสิทธิและสวัสดิการแกลูกจางทุกคนอยางเสมอภาคกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ ทั้งแรงงานไทย แรงงานขามชาติที่
มีใบอนุญาตทํางาน หรือไมมีใบอนุญาตทํางาน แรงงานเด็ก แรงงานหญิง หรือแรงงานชาย  
 

ตัวอยาง แรงงานหญิงหรือเด็กยอมมีสิทธิไดรับคาโอทีในอัตราเดียวกับแรงงานชาย คือ 1.5 เทาของคาจางปกติสําหรับงานโอที
ในวันธรรมดา หรือ 3 เทาของคาจางปกติถาทํางานโอทีในวันหยุด  

 

ตัวอยาง ในโรงงานแหงหนึ่ง นายจางออกประกาศใหมีวันหยุดตามประเพณีปละ 16 วัน   แรงงานขามชาติยอมมีสิทธิไดมี
วันหยุดตามประเพณีปละ 16 วัน เชนเดียวกันกับแรงงานไทย 

 
1.4  ใหการคุมครอง เด็กและหญิงเปนพิเศษ เชนหามนายจางหรือหัวหนางานลวงเกินทางเพศตอลูกจางหญิง (มาตรา 16) 
หามจางเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป เขาทํางานเปนลูกจาง  (มาตรา 44)  หามนายจางใหลูกจางหญิงทํางานบางประเภท เชน งาน
กอสรางใตดินหรือใตน้ํา งานตองทําบนนั่งรานที่สูงตั้งแต 10 เมตรขึ้นไป (มาตรา 38 )  
  
    พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
    มาตรา 16: หามมิใหนายจางหรือผูซึ่งเปนหัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกินทางเพศตอลูกจางซึ่ง 
   เปนหญิงหรือเด็ก 
 
 
1.5  ตราข้ึนเพื่อความสงบเรียบรอยของสังคม คือเพ่ือปองกันไมใหนายจางซึ่งมีฐานะ อํานาจ และอิทธิพล และความเขมแข็ง
เหนือกวาลูกจาง กดขี่ ขูดรีด หรือเอารัดเอาเปรียบลูกจางซึ่งออนแอหรือมีฐานะที่ดอยกวา  ดังนั้นคําส่ัง การปฏิบัติ ของนายจาง 
หรือสัญญาจาง หรือขอตกลงระหวางนายจางกับลูกจาง ที่กําหนดใหนายจางใหสิทธิประโยชน/สวัสดิการตางๆ แกลูกจางนอย
กวาขั้นต่ําที่กฎหมายคุมครองแรงงานกําหนด คําส่ัง การปฏิบัติ สัญญา หรือขอตกลงนั้นเปนโมฆะ คือไมมีผลบังคับ  
 

 ตัวอยาง  ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน นายจางจะตองจายคาโอทีในวันธรรมดาใหแกลูกจางไมนอยกวา 1.5 เทาของอัตรา
คาจางปกติ ( มาตรา 61 )  แตนายจางกําหนด หรือออกคําส่ัง หรือประกาศ หรือออกระเบียบใหจายคาโอทีในวันธรรมดา เพียง 
1 เทา แมลูกจางจะลงนามตกลงยินยอมดวยหรือไมคัดคาน  ขอกําหนด คําส่ัง ประกาศ ระเบียบ หรือขอตกลงดังกลาวเปนโมฆะ  
ถึงอยางไรลูกจางก็มีสิทธิไดรับคาโอที 1.5 เทา 

 
1.6 มีโทษทางอาญา คือหากนายจาง หรือลูกจางละเมิดกฎหมายถือวามีความผิดและอาจตองไดรับโทษทางอาญา คือจําคุก 
หรือ ปรับ  
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ตัวอยาง กฎหมายหามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซึ่งเปนหญิงเพราะเหตุมีครรภ (มาตรา 43) หากนายจางฝาผืนตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
ตัวอยาง  กฎหมายกําหนดใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในอัตราปกติในวันที่ลูกจางลาปวย ปละไมเกิน 30 วัน   (มาตรา 
57 และมาตรา 32) หากนายจางฝาฝน จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
เชนเดี่ยวกัน 

 
1.7  ไมใชบังคับแกนายจางและการจางงานบางประเภท ไดแกนายจางที่เปนหนวยราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ( มาตรา 4 ) 
หรือนายจางที่จางใหลูกจางทํางานเกษตรกรรมเปนฤดูกาลเปนตน ( กฎกระทรวง 9-2541 ) 
 
1.8  มีการจางงานบางประเภทที่ไดรับการยกเวนไมนําบทบัญญัติสวนใหญมาบังคับใช ไดแกนายจางที่จางใหลูกจาง
ทํางานตอไปนี้ ( กฎกระทรวง -2541 ) 
 
นายจางซึ่งจางลูกจางทํางานบานลวนๆ  แตหากคนรับใชในบานนั้นนายจางสั่งใหทํางานอื่นๆที่เปนเชิงธุรกิจดวย เชน ที่
บานนายจางขายกวยเต๋ียวและนายจางส่ังใหลูกจางชวยงานขายกวยเต๋ียวดวยแลว กรณีนี้นายจางก็ตองอยูในบังคับของ
กฎหมายคุมครองแรงงานทุกมาตรา 
 
นายจางซึ่งจางลูกจางทํางานงานที่มิไดแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ เชนงานมูลนิธิ สมาคมการกุศลตางๆ หรือ เอ็นจีโอ ที่
ไมใชเปนงานดานธุรกิจ หรืองานที่แสวงหากําไร  
 

ตัวอยาง มูลนิธิพัฒนาชุมชน จางนายสมยศเปนพนักงาน ใหทํางานพัฒนาตําบลแมทา การจางนายสมยศนี้ไมอยูในบังคับของ
กฎหมายคุมครองแรงงานเปนสวนใหญ  แตหากมูลนิธิยายนายสมยศใหไปทํางานประจํารานขายสินคาของมูลนิธิ ซึ่งเปนงาน
เชิงธุรกิจหาทุนใหมูลนิธิ ทางมูลนิธิตองปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานทั้งหมด 

 
1.9  มีเจาหนาท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนพนักงานตรวจแรงงาน มีอํานาจหนาที่ที่จะตรวจตราโรงงาน  รับ
เรื่องรองเรียน ตรวจสอบ และออกคําส่ังใหนายจางปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ( มาตรา 139-142 ) ดังนั้น
หากลูกจางพบวาไมไดรับความเปนธรรมเนื่องจากนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ลูกจางสามารถรองเรียนตอ
เจาหนาที่ได ( มาตรา 123-125 ) ตามแบบคํารอง คร.7 
 
 
2. สิทธิประโยชน/สวัสดิการสําคัญๆ ท่ีแรงงานขามชาติเชนเดียวกับแรงานไทยมีสิทธิไดรับตามกฎหมายคุมครอง
แรงงาน 
 
2.1 ตองเปนการการจางแรงงาน จึงจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 
การจางแรงงานนั้นเปนสัญญาชนิดหนึ่ง เกิดขึ้นเมื่อมีการตกลงระหวางบุคคลสองคนคือ (1) นายจาง โดยนายจางอาจเปนนิติ
บุคคลเชน บริษัทซึ่งมีบุคคลเชนผูจัดการทําหนาที่แทน หางหุนสวนจํากัด หรือ อาจเปนเปนบุคคลธรรมดาก็ได   โดยนายจาง
ตกลงรับ (2) ลูกจาง เขาทํางาน และนายจางตกลงจะจายคาจางใหลูกจางตลอดระยะเวลาที่ลูกจางทํางานใหนายจาง 
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ขอสังเกต: การจางลูกจางใหทํางาน นายจางไมจําเปนตองทําเปนหนังสือสัญญา   นายจางและลูกจางอาจตกลงจางใหทํางาน
กันดวยวาจาก็ถือวาเปนสัญญาจางแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมายแลว 
 
 
อาจเรียกลูกจางในชื่อตางๆกัน เรียกตามลักษณะงานที่ทําหรือตําแหนงหนาที่ เชน ลูกจาง พนักงาน เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน 
คนงาน ชาง กุลี เสมียน ฯลฯ หรืออาจเรียกตามลักษณะการจายคาจาง เชน ลูกจางรายวัน ลูกจางรายสัปดาห ลูกจางราย
เดือน หรือลูกจางรายผลงาน รายชิ้น หรือรายเหมา เรียกตามระยะเวลาการทํางาน เชน ลูกจางชั่วคราว ลูกจางประจํา ลูกจาง
มีกําหนดเวลาจางแนนอน ลูกจางไมมีกําหนดเวลา 
 
ขอสังเกต: ลูกจางทุกประเภทดังกลาวขางตน ไมวาจะเรียกชื่อใด หญิงหรือชาย เด็ก หรือผูใหญ คนไทยหรือตางชาติ โดยทั่วไป
แลวไดรับสิทธิและการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานเสมอกัน 
 
2.2 จางทําของไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 
การจางงานบางลักษณะไมถือเปนการจางแรงงาน เชน เจาของบานวาจางใหแรงงานทาสีบาน เจาของบานที่วานั้นตามกฎหมาย
เรียก ผูวาจาง ( ไมใชนายจาง) และแรงงานที่ทาสีเปน ผูรับจาง ( ไมใชลูกจาง ) การจางแบบนี้ตามกฎหมายเรียกวาจางทํา
ของ  ดงันั้นผูรับจางไมไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
 
ขอสังเกต:  การจางคนงานใหทํางานในโรงงานไมวาเล็กหรือใหญเพ่ือผลิตสินคา หรือจางใหทํางานบริการตางๆเชน ขายของ 
เสริฟอาหาร เปนการจางแรงงานที่อยูบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงาน 
 
 
2.3 คาจางเปนเทาไรกัน 
คาจาง เปนเงินที่นายจางตองจายใหแกลูกจางเพื่อตอบแทนการทํางานตามสัญญาจาง โดยอาจคิดเปนรายชั่วโมง รายวัน ราย
เดือน รายชิ้น เปนโหล  นายจางจะจายคาจางเปนอยางอื่นเชน เปนขาว หรือที่พัก เส้ือผาหรือส่ิงของตางๆ ไมได ( มาตรา 5 )  
 

ขอสังเกต: 

• คาลวงเวลา หรือคาโอที และคาทํางานในวันหยุดถือเปนคาจางดวย 

• ลูกจางทุกคนมีสิทธิไดรับคาจางโดยเทากัน สําหรับการทํางานที่เทากัน (มาตรา 53 ) 

• จายเปนเงินบาทเทานั้น (มาตรา 54 และมาตรา 77) 

• จายเดือนละอยางนอย 1 ครั้ง ณ สถานที่ทํางานของลูกจาง  หากจาย ณ ที่อ่ืน ตองไดรับความยินยอมจาก 
ลูกจางเปนหนังสือ  

    
 

(1) อัตราคาจางรายวัน เพ่ือใชในการคิดคาทํางานในวนัหยุด คาจางแทนการลาพักรอนและคาชดเชย 
ลูกจางรายวัน  คิดจากอัตราคาจางที่นายจางจายใหสําหรับการทํางานไมเกิน 8 ชั่วโมง  
ลูกจางรายเดือน คิดจากเงินเดือน หารดวย 30 วัน 
ลูกจางรายชิ้นหรือรายเหมา คิดจากผลงานที่ทําไมเกิน 8 ชั่วโมงในอัตราเฉลี่ย 
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อัตราคาจาง ข้ันตํ่า ในแตละจังหวัดจะมีการกําหนดคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายไว  โดยในหนึ่งวัน (ไมเกิน 8 ชม.) ลูกจางทุกคน 
ไมวาจะเชื้อชาติ ศาสนา เพศ หรืออายุเทาใด ไมวาจะเปนลูกจางรายเดือน รายวัน รายชิ้น หรือรายเหมาก็ตาม  มีสิทธิไดรับ
คาจางไมนอยกวาคาจางขั้นต่ํา  (มาตรา 5, 89, และ 90) ในวันใดที่นายจางสั่งใหลูกจางทํางานไมเต็มวันหรือนอยกวา 8 ชั่วโมง 
ลูกจางก็ยังมีสิทธิไดรับคาจางไมนอยกวาคาจางขั้นต่ํา 
 
ขอสังเกต:  โดยทั่วไปลูกจางที่เปนแรงงานตางดาวไดรับคาจางที่เปนตัวเงินจริงนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา ดังนั้นในการคิด
อัตราคาจางรายวัน ควรยึดถือเอาอัตราคาจางขั้นต่ําเปนเกณฑ  โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกจางรายชิ้นหรือรายเหมา 
 

(2) อัตราคาจางตอชั่วโมง  เพ่ือใชในการคิดคาลวงเวลา 
ลูกจางรายวัน  กรณีลูกจางไดรับคาจางสูงกวาอตัราคาจางข้ันตํ่า คิดดังนี้คือ  
อัตราคาจางรายวัน  ÷ ชั่วโมงทํางานปกติ (ไมเกิน 8 ชม.) = อัตราคาจาง/ชม. 
 

ตัวอยาง   ลูกจางไดคาจางวันละ 160.-บาท ในวันทํางานวันละ 8 ชม. อัตราคาจาง/ชม.คือ  
             160 (บาท) ÷ 8 (ชม.) = 20.- บาท/ชม. 

 
กรณีลูกจางไดรับคาจางเทากับหรือตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่า คิดดังนี้คือ 
อัตราคาจางขั้นต่ํา ÷ 8 ชม. = อัตราคาจาง/ชม.  
 

ตัวอยาง ป 2550 อัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับอําเภอแมสอดคือ วันละ 147.-บาท  แตนายจางจายคาจางให อูมา เพียงวันละ 
120.- บาท ดังนั้นอัตราคาจาง/ชม. คือ  147 (บาท) ÷ 8 (ชม.) = 8.71 บาท/ชม. 

 
 
ลูกจางรายเดือน 
อัตราคาจางตอชั่วโมงสําหรับลูกจางที่ไดรับคาจางเปนรายเดือน (เงินเดือน) คิดดังนี้คือ 
เงินเดือน ÷ 30 (วัน) ÷ 8 ชม. = อัตราคาจาง/ชม.( มาตรา 68 ) 
 

ตัวอยาง นางทองเปนแรงงานไทยใหญ ทํางานในโรงงานตัดเย็บเส้ือผาไดรับเงินเดือนๆละ  5,000.- บาท  อัตราคาจาง/ชม.คือ  
5,100 (บาท) ÷ 30 (วัน) ÷ 8 (ชม.) = 21.25 บาท/ชม. 

 
2.4 วันทํางาน  นายจางตองกําหนดและประกาศใหลูกจางทราบวาวันใดเปนวันทํางาน และวันใดเปนวันหยุด โดยระบุไวใน 
“ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน” ที่นายจางตองสงใหแกสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในสัปดาหหนึ่งจะตองมีวัน
ทํางานไมเกิน 6 วัน ( มาตรา 28 ) โดยทั่วไปนายจางจะกําหนดวันทํางานเปนวันจันทรถึงวันเสาร 
 
 
ขอสังเกต: ลูกจางที่เปนแรงงานขามชาติมักไมทราบวาวันใดเปนวันทํางาน วันใดเปนวันหยุด จึงมีวิธีคิดงายๆคือ หากทํางาน
ทุกวันติดตอกันมาแลว 6 วัน ท้ัง 6 วันนี้ถือเปนวันทํางาน วันที่ 7 เปนวันหยุด 
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2.5  เวลาทํางานปกติ เพ่ือใชในการคิดคาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด 
นายจางตองกําหนดและประกาศเวลาทํางานปกติ (มาตรา 23 ) และเวลาพัก ( มาตรา 27 )และโดยติดประกาศใหลูกจางทราบ
และระบุไวใน “ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน” ที่นายจางตองสงใหแกสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ( มาตรา 108 )  
คือตองกําหนดเวลาเขางานและเวลาเลิกงาน รวมแลวไมเกิน 8 ชม./วัน ( มาตรา 23 ) เชนกําหนดเวลาเขางาน 8.00 น. พัก 
เที่ยง 1 ชม. และเลิกงาน 17.00 น. ในกรณีนี้ หากนายจางสั่งหรือยินยอมใหลูกจางทํางาน กอน 8.00 น. หรือ หลัง 17.00 น. 
หรือใหทํางานตอนพักเท่ียง ตองถือวาลูกจางทํางานลวงเวลาหรือโอที  
 
 
ขอสังเกต: ลูกจางที่เปน แรงงานขามชาติมักไมทราบวาเวลาทํางานปกติคือชวงเวลาใด วิธีการคิดงายๆคือ หากในวันหนึ่ง
ลูกจางทํางานเกิน 8  ชม. เวลาที่เกิน 8 ชม. น้ันถือเปนการทํางานโอทีนายจางตองจายคาโอทีใหลูกจาง 
 
 
2.6 คาลวงเวลาหรือคาโอทีในวันธรรมดา  
หากนายจางสั่งหรือยินยอมใหลูกจางทํางานในวันทํางานกอนหรือหลังเวลาทํางานปกติ ลูกจางมีสิทธิไดรับคาโอทีในวันทํางาน 
ในอัตรา 1.5 เทา (แรงคร่ึง) โดยคิดเปนรายชั่วโมง หรือรายชิ้น หรือรายเหมา ( มาตรา 61 )  
 

ตัวอยาง ลูกจางรายวัน หมองเอทํางานไดคาจางเปนรายวันวันละ 160.- บาท (สําหรับเวลาทํางาน 8 ชั่วโมง) จึงเทากับวา 
หมองเอไดคาจางปกติในอัตราชั่วโมงละ  160 ÷ 8 = 20.- บาท/ชม. 
หากในวันจันทร ซึ่งเปนวันธรรมดานายจางสั่งใหเขาทํางาน 10 ชั่วโมง เทากับในวันนั้นหมองเอทํางานโอที 2 ชั่วโมง จึงมีสิทธิ
ไดรับคาโอทีในวันนั้น  20 (บาท) × 2 ( ชม.) × 1.5 (เทา) = 60.- บาท ดังนั้นในวันจันทรดังกลาวหมองเอมีสิทธิไดรับคาจาง
ทั้งหมด 160 + 60 = 220.-บาท 

 

ตัวอยาง ลูกจางรายชิ้น หรือรายเหมา  โอมาทํางานไดรับคาจางรายชิ้น หรือรายเหมาในอัตราชิ้นละ 10.-บาท มีเวลาทํางาน
ปกติ 8.00 น. ถึง 17.00 น. หากโอมาทํางานหลังเวลา 17.00 น. 1 ชม. ไดผลงาน 5 ชิ้น โอมาจะมีสิทธิไดรับคาจางเพิ่มขึ้นเปน 
1.5 เทา คือไดคาจางเหมาเปนชิ้นละ 10 (บาท) ×1.5 (เทา) = 15.-บาท/ชิ้น เปนเงินคาโอที 15 (บาท/ชิ้น) × 5 (ชิ้น) = 75.-บาท 

 

ตัวอยาง ลูกจางรายเดือน เท เท เปนลูกจางรายเดือน ไดรับเงินเดือนๆละ 5,000.- บาท คิดเปนชั่วโมงละ 5,000 (บาท) ÷ 30 
(วัน) ÷ 8 (ชม.) = 20.83 บาท/ชม. หากเท เท ทํางานลวงเวลา  2 ชม.  เท เท จะมีสิทธิไดรับ โอที 20.83 (บาท) × 2 (ชม.) = 
41.66 บาท 

 
 
คาโอทีในวันหยุด หากนายจางสั่งหรือยินยอมใหลูกจางทํางานในวันหยุด กอนหรือหลังเวลาทํางานปกติ ลูกจางมีสิทธิไดรับคา
โอทีในวันหยุด ในอัตรา 3 เทา (สามแรง) โดยวิธีคิดก็เปนทํานองเดียวกันกับตัวอยางขางตน 
 
2.7  วันหยุด เพ่ือใชในการคิดคาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด 
 
(1) ประเภทวันหยุด นายจางตองจัดใหมีวันหยุดสําหรับลูกจางดังนี้ 
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-วันหยุดประจําสัปดาห  นายจางตองกําหนดและประกาศใหมีวันหยุดประจําสัปดาหสําหรับลูกจาง ในสัปดาหหนึ่งไม
นอยกวา 1 วัน  ( มาตรา 28 )  หรืออยางนอยตองใหลูกจางมีสิทธิหยุดพัก 1 วัน หลังจากลูกจางทํางานทุกวัน
ติดตอกนัมา 6 วัน  

                 -วันหยุดตามประเพณี นายจางจะตองกําหนดและประกาศใหมีวันหยุดตามประเพณี เชนวันปใหม วันสงกรานต  
วันกรรมกร วันวิสาขบูชา วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระเจาอยูหัว รวมแลวปหนึ่งไมนอยกวา 13 วัน ( มาตรา 29 )  
                 - วันหยุดชดเชย  หากวันหยุดตามประเพณีใดตรงกับวันหยุดประจําสัปดาห ตองหยุดชดเชยใหลูกจางในวันถัดไป ( 
มาตรา 29 )  
                  -วันหยุดพักผอนประจําป หากลูกจางทํางานมาครบ 1 ป หากลูกจางทํางานมาครบ 1 ป ลูกจางมีสิทธิหยุดผักผอน
ประจําป หรือ หยุดพักรอน ไมนอยกวา 6 วัน ( มาตรา 30 ) 
 
(2)  คาจางสําหรับวันหยุด  ลูกจางทุกคนทุกประเภท รวมทั้งลูกจางรายวัน แมจะไมไดทํางานในวันหยุดตามประเพณี และ
วันหยุดพักผอนประจําป (วันหยุดพักรอน) แตนายจางตองจายคาจางในอัตราปกติใหแกลูกจาง (มาตรา 56 ) 
 
 2.8  คาทํางานในวันหยุด  
ในวันหยุดทุกประเภท หากนายจางสั่งหรือยินยอมใหลูกจางทํางานในวันหยุดเหลานั้น นายจางตองจายคาทํางานในวันหยุดดังนี้ 
 
-ลูกจางรายวัน  
ลูกจางรายวัน มีสิทธิไดคาทํางานในวันหยุดเปน 2 เทาของคาจางปกติ  
 

ตัวอยาง ลูกจางไดรับคาจางปกติวันละ 200.-บาท  (สําหรับการทํางาน 8 ชม.) หากทํางานในวันหยุด 8 ชม. จะมีสิทธิไดคาจาง 
200.(บาท) × 2 (เทา) = 400.- บาท  

 
-ลูกจางรายผลงาน หรือรายชิ้น หรือรายเหมา  
ลูกจางรายชิ้นหรือรายเหมา มีสิทธิไดรับคาทํางานในวันหยุดเปน 2 เทาของคาจางปกติ  
 

ตัวอยาง ปกติลูกจางไดคาจางโหลละ 20.-บาท หากทํางานในวันหยุดจะมีสิทธิไดคาจางเปนโหลละ 20 (บาท) × 2 (เทา) = 40.-
บาท หากในวันนั้นทํางาน 8 ชม. ได 10 โหล จะไดคาทํางานในวันหยุด 10 (โหล) × 40 (บาท) = 400.-บาท 

 
-ลูกจางรายเดือน 
สําหรับลูกจางรายเดือน มีสิทธิไดรับคาทํางานในวันหยุดเพ่ิมอีก 1 เทา  
 

ตัวอยาง หากลูกจางไดรับเงินเดือนๆละ 5,100.-บาท คือไดรับคาจางวันละ 5,100 (บาท) ÷ 30 (วัน) = 170.-บาท ซึ่ง (จายรวม
ในเงินเดือนตอนสิ้นเดือนอยูแลว) ดังนั้นหากนายจางสั่งหรือยินยอมใหลูกจางมาทํางานในวันหยุดลูกจางมีสิทธิไดรับคาจางเพิ่ม
จากเงินเดือนอีก 170 (บาท) × 1 (เทา) = 170.-บาท  

 
 
 2.9  คาลวงเวลาในวันหยุด หรือ โอทีในวันหยุด 
ในวันหยุด หากนายจางสั่งหรือยินยอมใหลูกจางทํางานนอกเวลาทํางานปกติลูกจางมีสิทธิไดรับคาโอทีในวันหยุดเปน 3 เทา 
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ตัวอยาง ลูกจางรายวัน  หากวินอองเปนลูกจางรายวัน ทํางานในเวลาปกติ 1 วัน ( 8  ชม.) ไดคาจาง 150.- บาท คิดเปน 150 
(บาท) ÷ 8 (ชม.) = 18.75 บาท/ชม. นายจางสั่งหรือยินยอมใหวินอองทํางานในวันอาทิตย ซึ่งเปนวันหยุดประจําสัปดาหเปน
เวลา   12 ชม.  วินอองมีสิทธิไดคาจางดังนี้:- 
              คาทํางานในในวันหยุด (8 ชม.)  150 (บาท) × 2 (เทา) = 300.- บาท 
              ทําโอทีในวันหยุด                       12 (ชม.) – 8 (ชม.) = 4 (ชม.)  
              ดังนั้นจะไดคาโอทีในวันหยุด 4 (ชม.) × 18.75 (บาท/ชม.) × 3 (เทา) =  225.- บาท 
        รวมเปนคาจางที่ไดรับ 300 (คาทํางานในวันหยุด) + 225 ( คาโอทีวันหยุด) = 525.- บาท               

 

ตัวอยางลูกจางรายผลงาน หรือรายชิ้น หรือรายเหมา หากอองซอ ทํางานปกติไดโหลละ 20.- บาท หากทํางานในวันหยุดจะ
ไดคาจางดังนี้ 
               คาทํางานในวันหยุด = จํานวนโหลที่ทําไดใน 8 ชม.แรก × 20 (บาท) × 2 (เทา) 
               คา โอทีในวันหยุด   =  จํานวนโหลที่ทําไดหลัง 8 ชม.แรก × 20 (บาท) × 3 (เทา) 

 

ตัวอยางลูกจางรายเดือน เนวินไดเงินเดือนๆ ละ 15,000.- บาท คิดเปนรายชั่วโมงๆ 15,000 (บาท)÷30 (วัน) ÷ 8 (ชม.) = 
62.50 บาท หากเนวินทํางานในวันปใหมซึ่งเปนวันหยุด 10 ชม. เกิน 8 ชม. นอกจากเนวินจะไดคาทํางานในวันหยุด 8 ชม.เปน
เงิน 500.-บาท  แลว  สวนที่เกิน 8 ชม.อยู 2 ชม.นั้น เนวินจะไดคาโอทีเปน 3 เทา คือเปนเงิน  62.50 (บาท) × 2 (ชม.) ×  3 
(เทา) = 475.- บาท รวมเปนเงินคาจางที่ไดรับในวันนั้นทั้งส้ิน 500 + 475 = 975.- บาท 

 
 
 2.10   ปญหาทางปฏิบัติในการคิดคาโอทีและคาทํางานในวันหยุด 
คาโอที  โรงงานจํานวนมาก นายจางไมติดประกาศ “ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน” ใหลูกจางทราบ  แมลูกจางจะทราบเวลาเขา
งาน แตมักจะไมทราบวาเวลาเลิกงานปกติเปนเวลาใด จึงไมทราบวาชวงเวลาใดเปนการทํางานโอที ดังนั้นจึงขอใหถือวา หาก
ใน 1 วัน ลูกจางทํางานเกิน 8 ชั่วโมง ใหถือวาชั่วโมงที่ 9 เปนตนไป เปนการทํางานโอที   
 

ตัวอยาง หากในวันใดลูกจางทํางาน  10 ชั่วโมง ตองถือวาทํางานโอที 2 ชั่วโมง ลูกจางมีสิทธิไดรับคาโอทีเพ่ิม ชั่วโมงละ 1.5 
เทา (สําหรับวันทํางานปกติ)  หรือ 3 เทา (สําหรับการทํางานในวันหยุด) แลวแตกรณี 

 
คาทํางานในวันหยุด นายจางไมประกาศ ”ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน”  วาวันใดเปนวันหยุดสัปดาห วันใดเปนวันหยุด
ประเพณี ใหลูกจางทราบ ดังนั้นจึงขอใหถือวา หากลูกจางทํางานทุกวันติดตอกันมาแลว 6 วันแลวใหถือวาวันท่ี 7 เปน
วันหยุดประจําสัปดาห ลูกจางทํางานในวันที่ 7 จะมีสิทธิไดคาจางในวันหยุดในอัตรา 1 เทา (ลูกจางรายเดือน) หรือ  2 เทา 
(ลูกจางรายวัน หรือรายชิ้น/รายเหมา) แลวแตกรณี 
 
 2.11  คาจางสําหรับวันลา 
ลาปวย ลูกจางมีสิทธิลาปวยโดยไดรับคาจางปหนึ่งไมเกิน 30 วันทํางาน (มาตรา 32 ) โดยนายจางตองจายคาจางใหแกลูกจาง
ในอัตราปกติเสมือนลูกจางมาทํางาน (มาตรา 58) 
ลาทําหมัน ลูกจางมีสิทธิลาเพื่อทําหมันและหยุดพักตามที่แพทยกําหนด (มาตรา 33 ) และมีสิทธิไดรับคาจางในอัตราปกติ
เสมือนลูกจางมาทํางาน (มาตรา 58)  
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ลาคลอด ลูกจางหญิงมีสิทธิลาเพื่อการคลอดบุตรครรภหนึ่ง 90 วัน (มาตรา 41) และไดรับคาจางในอัตราปกติจากนายจาง 45 
วัน ( มาตรา 59) และจากกองทุนประกันสังคมอีก 45 วัน 
ลาพักรอน ลูกจางรายวัน หรือรายชิ้น ที่ทํางานติดตอกันมาครบหนึ่งปแลวมีสิทธิลาพักรอน 6 วัน(มาตรา 30 ) และมีสิทธิที่จะ
ไดรับคาจางเสมือนมาทํางานทั้ง 6 วันที่ลา (มาตรา 56 ) 

           
 2.12 หามนายจางหักคาจาง คาลวงเวลา  และคาทํางานในวันหยุด ยกเวน (มาตรา 76) 

(1) ชําระภาษีเงินได หรือเงินอื่นตามกฎหมาย 
(2) ชําระคาบํารุงสหภาพแรงงาน 
(3) ชําระหนี้สหกรณออมทรัพย (ลูกจางยินยอม) 
(4) เงินประกันการทํางาน เฉพาะลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับการเงิน และการรักษาทรัพยสินของนายจาง ไม

เกิน 60 เทาของคาจางรายวัน 
(5) เงินสะสมตามขอตกลง เรื่อง กองทุนเงินสะสม 
(6) ชําระคาเสียหายใหนายจาง กรณีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง(ลูกจางยินยอม) 

เฉพาะขอ (2) – (6)  แตละกรณี หักไดไมเกิน 10 % และรวมกันทุกกรณีไมเกิน 20 % ของคาจางตาม
งวดการจาย ยกเวนลูกจางยินยอม 

          ความยินยอมในเรื่องนี้ นายจางตองทําเปนหนังสือ 
 
 2.13  สิทธิเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 

(1) การคุมครองสุขภาพของแรงงานหญิงและแรงงานเด็กเปนพิเศษ เชน  
+   หามลูกจางหญิงทํางานที่เส่ียงอันตราย เชน เหมืองแร งานกอสรางใตดิน ใตน้ํา ในอุโมงค งานผลิตหรือ
ขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 
+   หามลูกจางหญิงมีครรภ ทํางานระหวางเวลา 22.00 – 06.00 น. 

         ทํางานลวงเวลา หรือทํางานในวันหยุด 
         งานเกี่ยวกับเคร่ืองจักรหรือเครื่องยนตที่มีความสั่นสะเทือน 
         งานยก แบก หาม ของหนักเกิน 15 กิโลกรัม 
         งานที่ทําในเรือ 
  +    สิทธิของลูกจางหญิงมีครรภ 
         -  ลาคลอดบุตรไดไมเกิน  90  วัน(นับรวมวันหยุดดวย) 
         -  ขอเปล่ียนงานชั่วคราว กอนหรือหลังคลอด โดยมีใบรับรองแพทย 
         -  หามนายจางเลิกจางเพราะเหตุมีครรภ 
  +    การกําหนดประเภทงานที่หามนายจางใชลูกจางเด็กทํางาน 
  +   กฎหมายกําหนดประเภทของงานอันตราย เชน 
   งานใตดิน 
   งานเชื่อมโลหะ 
   งานขนสงวัตถุอันตราย 
   งานผลิตสารเคมีอันตราย 
   งานที่เกี่ยวกับความรอนจัด เย็นจัด หรือเครื่องจักรส่ันสะเทือนอันอาจเปนอันตราย 
   (ดูมาตรา 23 ,กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ.2541) 
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         (2)  สิทธิที่จะไมทํางานในที่ไมปลอดภัยโดยยังไดรับคาจางตามปกติแมไมทํางาน โดยแจงหรือย่ืนคํารองตอพนักงาน
ตรวจแรงงาน (ดูมาตรา104,105) 
  
          (3)  สิทธิในการจัดตั้งคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (ระดับสถาน
ประกอบการ,ทวิภาคี) 

+    จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงแรงงานฯ ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2538 ใชบังคับ 28 ตุลาคม 2538 
+   เปนความรวมมือระหวางนายจางกับลูกจาง เพ่ือสรางหลักประกันความปลอดภัยในการทํางาน 

    +   จํานวนลูกจาง   50-99     คน  มีกรรมการ  5   คน 
                          100-499    คน  มีกรรมการ   7   คน 
                 500 คนขึ้นไป  มีกรรมการ   11  คน 
  ใหสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจางเปนผูคัดเลือก หากไมมีสหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการ
ลูกจาง ใหคณะกรรมการคัดเลือกเปนผูเลือก 
 
 
 2.14  สทิธิเกี่ยวกับสวัสดิการ 

(1) กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน ออกกฎกระทรวงใชชื่อวา กฎกระทรวงวาดวย การจัดสวัสดิการใน
สถานประกอบกิจการ พ.ศ.2548 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2548 ใชบังคับ 25 กันยายน  2548 (มาตรา 95) 

 
(2) การจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ(มาตรา 96,97,98) 

+   มีลูกจาง 50 คนขึ้นไป มีคณะกรรมการเปนผูแทนฝายลูกจาง 5 คน โดยการเลือกตั้ง 
ประชุม ปรกึษาหารือ เสนอแนะ และตรวจตรา ควบคุมดูแล ในเรื่องสวัสดิการลูกจาง 
  + หากมีคณะกรรมการลูกจาง ตาม พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 แลว ใหทําหนาที่คณะกรรมการ
สวัสดิการฯ 

 
 2.15 สิทธิในการมีงานทํา/ความมั่นคงในการทํางาน 
 
(1)  การเลิกจางไมเปนธรรม นายจางจะเลิกจางลูกจางโดยไมมีสาเหตุอันสมควรไมได เชน ลูกจางไมไดกระทําผิดวินัย หรือ
นายจางไมไดประสบกับปญหาทางดานการเงินหรือการผลิต หากนายจางขืนเลิกจางลูกจางโดยฝาฝนหลักการดังกลาว  ถือวา
เปนการเลิกจางไมเปนธรรม ลูกจางสามารถฟองศาลแรงงานเพื่อใหนายจางรับกลับเขาทํางาน หรือจายคาเสียหายได 
 
พรบ. จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
มาตรา 49:  การพิจารณาคดีในกรณีนายจางเลิกจางลูกจาง ถาศาลแรงงานเห็นวาการเลิกจางลูกจางผูนั้นไมเปนธรรมตอลูกจาง 
ศาลแรงงานอาจสั่งใหนายจางรับลูกจางผูนั้นเขาทํางานตอไปในอัตราคาจางที่ไดรับในขณะที่เลิกจาง ถาศาลแรงงานเห็นวา
ลูกจางกับนายจางไมอาจทํางานรวมกันตอไปได ใหศาลกําหนดจํานวนคาเสียหายใหนายจางชดใชใหแทน โดยใหศาลคํานึงถึง
อายุของลูกจาง ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง ความเดือดรอนของลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง มูลเหตุแหงการเลิกจาง และเงิน
คาชดเชยที่ลูกจางมีสิทธิไดรับ ประกอบการพิจารณา 
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(2) คาชดเชย 
ในกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจางโดยที่ลูกจางไมไดกระทําผิดวินัยรายแรง นายจางตองจายคาชดเชยใหแกลูกจาง  ลูกจางราย
เหมา รายชิ้น รายวัน รายเดือนก็มีสิทธิไดรับคาชดเชยเชนกัน 

1.นายจางตองจายคาชดเชย กรณีเลิกจางโดยที่ลูกจางมิไดทําความผิดรายแรง หรือกระทําผิดซ้ําหนังสือเตือน มีอัตรา
เทากับคาจาง 30 วัน 90 วัน 180 วัน 240 วัน และ 300 วัน แลวแตอายุงาน (มาตรา 118)  

2.นายจางตองจายคาชดเชยพิเศษ กรณีนายจางยายสถานประกอบกิจการ และลูกจางไมอาจยายตามได เพราะกระทบ
ตอครอบครัวจึงลาออก จะไดรับคาชดเชย ในอตัรา 50 % ของคาชดเชยตามกฎหมาย(มาตรา 120) 

3.คาชดเชยพิเศษ กรณีเลิกจางเพราะปรับปรุงเทคโนโลยีและนําเครื่องจักรใหมมาใช ในอัตราปละ 15 วัน ไมเกิน 360 
วัน แตตองมีอายุงาน 6 ปขึ้นไป 

 
ขอสังเกต: ลูกจางที่มีกําหนดเวลาจาง ก็มีสิทธิไดรับคาชดเชยแมนายจางจะเลิกจางตามระยะเวลาที่กําหนดไว  เชน นายจางทํา
สัญญาจางลูกจาง 6 เดือน เมื่อครบกําหนดแลวนายจางไมตอสัญญา นายจางตองจายคาชดเชยใหลูกจาง   
 
 
ขอสังเกต: กรณีนายจางทําสัญญาจางระยะสั้นๆ  แลวตอสัญญาไปเรื่อยๆหลายๆครั้ง ตองนับอายุงานตอเนื่องกัน เชน  
ทําสัญญาจางคราวละ 1 ป และตอสัญญามาแลว 3 ครั้งๆละ 1 ป รวมเปน 3 ป เมื่อนายจางเลิกจางตองถืออายุงาน 3 ป เพ่ือคิด
คาชดเชย เปนตน  
 
 
 2.16  สิทธิในการสงเสริมพัฒนาความสามารถของลูกจาง 

  +   หามเลือกปฏิบัติในการจางงาน(มาตรา 15) 
  +   สิทธิการลาเพื่อการฝกอบรม หรือพัฒนาความรูดานแรงงาน(มาตรา 36,52) 
 

 2.17  สิทธิในการรองทุกขตอพนักงานตรวจแรงงาน 
+   การรองขอใหพนักงานตรวจแรงงาน มาตรวจความปลอดภัยในโรงงาน หรือการปฏิบัติที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 
+   ขอใหเปล่ียน/ลด หนาที่หรือเวลาการทํางาน เพราะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ โดยเฉพาะแรงงานหญิง 
+   ขอใหสงใหนายจาง แกไขขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานที่ขัดตอกฎหมาย 
+   การเรียกรองสิทธิที่เปนตัวเงิน(มาตรา 123-125) 

 
3. หนาท่ีของลูกจาง 

+   ทํางานใหถูกตองเรียบรอย ในขอบเขตความรับผิดชอบ 
+   ปฏิบัติตามคําส่ังของนายจาง หรือผูบังคับบัญชา ที่เกี่ยวกับงาน เปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและที่เปน  
ธรรมเปนตน 

 
4.  ความรับผิดของนายจางและผูท่ีเกี่ยวของในกรณีจางเหมาชวง และการจางเหมาคาแรง 

กรณีจางเหมาคาแรงในงานกระบวนการผลิต 
       สถานประกอบกิจการที่จางเหมาคาแรงในงานกระบวนการผลิต ถือเปนนายจางของลูกจางผูรับเหมาคาแรงดวย 

หากนายจางแทจริงไมปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 2541 สถานประกอบกิจการตองรับผิดชอบ (ดูมาตรา 5(3)) 
กรณีจางเหมาชวง  
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       ผูรับเหมาชวงลําดับถัดขึ้นไปจนถึงผูรับเหมาชั้นตนตองรวมรับผิดในเงินคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด 
คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ และเงินเพ่ิม (ดูมาตรา 12) 

5.  อํานาจหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงาน 

(1) เขาไปในโรงงานเพื่อตรวจสอบสถานที่ทํางานหรือหลักฐานตางๆที่กฎหมายกําหนดใหจัดทํา เชน ทะเบียนลูกจาง 
เอกสารการจายคาจาง 

(2) ออกคําส่ังใหนายจางปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 
(3) รับแจงเหตุในกรณีนายจางทําผิดกฎหมาย 
(4) เรียกนายจาง ลูกจาง หรือผูที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงหลักฐาน 
(5) ออกคําส่ังกรณีลูกจางเรียกรองสิทธิที่เปนตัวเงิน  
(6)   รายงานกรณีที่นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายตออธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพ่ือมีคําส่ังใหนายจาง
ปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

 
6.  ข้ันตอนการเรียกรองสิทธิที่เปนตัวเงินตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

         นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
 

 
ลูกจางยื่นคํารอง(ค.ร.7) 

 
 

พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งภายใน 60 วัน    ขอขยายเวลาไดอีก 30 วัน 
 

 
กรณีไมมีสิทธิแจงทุกฝายทราบ              
                                                               กรณีมีสิทธิ    

 
                     

 หากไมฟองคดี   คดีถึงที่สุด 
 

           ไมเห็นดวย    ฟองคดีตอศาลแรงงาน 
 
ภายใน 30 วัน และวางเงินตอศาลเทาจํานวนเงินที่ขอใหเพิกถอน 
        
      

                        
 
 

อุทธรณตอศาลฎีกา เฉพาะขอกฎหมาย

ส่ังใหนายจางปฏิบัติภายใน15 วัน
นับแตทราบ 
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ข. พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

1. พรบ. เงินทดแทน พ.ศ. 2537 เปนกฎหมายที่คุมครองลูกจาง หรือผูที่อยูในความอุปการะของลูกจาง ในกรณีที่ลูกจางประสบ

อันตราย หรือเจ็บปวย  ตาย หรือสูญหาย เนื่องมาจากการทํางาน  โดยกําหนดใหนายจางตองจายเงินทดแทนให
ลูกจาง หรือผูที่อยูในความอุปการะของลูกจาง (ในกรณีตายหรือสูญหาย) ตามอัตราที่กฎหมายกําหนด   
 
 
พรบ. เงินทดแทน พ.ศ. 2537 
มาตรา 13: เมื่อลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ใหนายจางจัดใหลูกจางไดรับการรักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสม
แกอันตรายหรือความเจ็บปวยนั้น และใหนายจางจายคารักษาพยาบาลเทาที่จายจริงตามความจําเปนแตไมเกินอัตรากําหนดไว
ในกฎกระทรวง 
มาตรา 15: ในกรณีที่ลูกจางตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานภายหลังการประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ใหนายจาง
จายคาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานของลูกจางตามความจําเปน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
มาตรา 16: เมื่อลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญหาย ใหนายจางจายคาทําศพแกผูจัดการศพของ
ลูกจางจํานวนหนึ่งรอยเทาของอัตราสูงสุดของคาจางขั้นต่ํารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
 
 
2. เงินทดแทน เมื่อลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย ตาย หรือสูญหายเนื่องจากการทํางาน นายจางตองจายเงินทดแทนให
ลูกจาง หรือผูที่อยูในอุปการะของลูกจางตามอัตราที่กฎหมายกําหนด 
 
 พรบ. เงินทดแทน พ.ศ. 2537 
มาตรา 18: เทื่อลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือสูญหาย ใหนายจางจายคาทดแทนเปนรายเดือนใหแกลูกจางหรือผูมี
สิทธิตามมาตรา 20 แลวแตกรณีดังตอไปนี้ 
1.รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีที่ลูกจางไมสามารถทํางานติดตอกันไดเกินสามวันไมวาลูกจางจะสูญเสียอวัยวะ
ตาม (2) ดวยหรือไมก็ตาม โดยจายตั้งแตวันแรกที่ลูกจางไมสามารถทํางานไดตลอดระยะเวลาที่ไมสามารถทํางานไดแตตองไม
เกินหนึ่งป 
2. รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีที่ลูกจางตองสูญเสียอวัยวะบางสวนของรางกาย โดยจายตามประเภทของการ
สูญเสียอวัยวะและตามระยะเวลาที่ตองจายใหตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนด แตตองไมเกินสิบหาป 
3.รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีลูกจางทุพพลภาพโดยจายตามประเภทของการทุพพลภาพและตามระยะเวลาที่
จะตองจายตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนด แตตองไมเกินสิบหาป  
4.รอยละหกสิบของคาจางรายเดือนสําหรับกรณีลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหายมีกําหนดแปดป 

 
 
รายละเอียดตางๆรวมทั้งอัตราคาทดแทนขั้นต่ําและขั้นสูงตองศึกษาจากกฎกระทรวง   
 
ขอสังเกต: สําหรับแรงงานขามชาติน้ันสวนใหญไดรับคาจางต่ํากวาอัตราคาจางข้ันตํ่า ดังน้ันในการคํานวณใหยึดถือ
คาจางข้ันตํ่าเปนเกณฑในการคํานวณเงินทดแทน  โดยลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติ มีสิทธิที่จะไดรับเงินทดแทนตาม
กฎหมาย เชนเดียวกับลูกจางไทยทุกประการ 
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3. กองทุนเงินทดแทน นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหนายจางบางประเภท จายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน โดยหาม
หักเงินจากลูกจาง  เพ่ือใหกองทุนจายเงินทดแทนแทนนายจาง  ลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินจาก
กองทุนเงินทดแทนเชนเดียวกับแรงงานไทยทุกประการ แมวาปจจุบันยังมีระเบียบปฏิบัติที่ปดกั้นแรงงานขามชาติในการ
เขาถึงกองทุนเงินทดแทนก็ตาม 
 
4. การแจงเจาหนาท่ี  การดําเนินการใหเปนไปตาม พรบ. เงินทดแทน พ.ศ. 2537 นั้น กําหนดใหสํานักงานประกันสังคมเปน
ผูดูแล  ดังนั้นนายจางจะตองแจงสํานักงานประกนัสังคมเมื่อเกิดอุบัติเหตุ หรือลูกจางเจ็บปวยหรือสูญหาย  หรือหากลูกจางไมได
รับความเปนธรรมก็รองเรียนที่สํานักงานประกันสังคมไดเชนกัน 
 
พรบ. เงินทดแทน พ.ศ. 2537 
มาตรา 49: เมื่อลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหาย ใหลูกจางหรือผูมีสิทธิตามมาตรา 20 ย่ืนคํารองขอรับเงินทดแทน
ตอสํานักงานแหงทองที่ที่ลูกจางทํางานอยูหรือที่นายจางมีภูมิลําเนาตามแบบที่เลขาธิการกําหนดภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ
แตวันที่ประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหายแลวแตกรณี 
 
 
ขอสังเกต: 1. ในกรณีที่ลูกจางยายไปที่อ่ืนแลว ก็สามารถยื่นคํารองขอรับเงินทดแทนตอสํานักงานประกันสังคมในทองที่ที่
ลูกจางอาศัยอยูก็ได เชนลูกจางประสบอุบัติเหตุในกรุงเทพฯ ตอมายายไปแมสอด ลูกจางจะยื่นคํารองที่สํานักงานประกันสังคม
จังหวัดตากสาขาแมสอดก็ได 
                 2. ในกรณีลูกจางตาย หรือสูญหาย พอ แม เมีย หรือลูกของลูกจางมีสิทธิไดรับเงินทดแทน บางกรณีมีปญหาที่ชื่อ
ของลูกจางในประเทศไทย ไมตรงกับทะเบียนในประเทศตนทาง  ดังนั้นในการขึ้นทะเบียนแรงงานจึงควรแนะนําใหลูกจางให
ขอมูลบุคคลแกเจาหนาที่ใหถูกตอง ท้ังชื่อตน พอ แม ภรรยา และบุตร 
 
 
ค. พรบ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533 
 
เปนกฎหมายที่รับรองสิทธิในความมั่นคงของชีวิตของลูกจาง โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้น ใหลูกจาง 
นายจาง และรัฐบาล รวมกันออกเงินสมทบเขากองทุน เพ่ือใหกองทุนจายเงินใหแกลูกจางเมื่อลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย 
ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน คลอดบัตร ชราภาพ (บําเหน็จ บํานาญ) และวางงาน รวมทั้งการสงเคราะห
ชวยเหลือบุตรของลูกจาง 
 
โดยหลักการแลวลูกจางทุกคน ไมวาจะเปนคนไทย หรือแรงงานขามชาติ มีสิทธิที่จะไดรับการประกันความมั่นคงตามกฎหมาย
ประกันสังคมทั้งส้ิน  แตในปจจุบันยังมีปญหาความยุงยากในการปฏิบัติ รัฐบาลไทยจึงยังไมมีนโยบายที่จะใหแรงงานขามชาติที่
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขามาสูระบบการประกันสังคม  สําหรับแรงงานขามชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทยตาม MOU นั้น 
ไดเขาสูระบบการประกันสังคมแลว 
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ง. พรบ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
 
 1. ความมุงหมาย การประกอบการอุตสาหกรรม บริการ และพานิชยกรรม มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางยิ่ง  ดังนั้นความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในสถานประกอบการจึงตองเปนไปดวยดี กลาวคือนอกจากลูกจาง
จะตองไดรับการประกันในการทํางาน ชีวิตความเปนอยู และความมั่นคงตามที่กฎหมายคุมครองแรงงาน เงินทดแทน และ
ประกันสังคมกําหนดไว ซึ่งถือวาเปนขั้นต่ําที่แรงงานหรือลูกจางควรมีสิทธิไดรับแลว ลูกจางและนายจางอาจตกลงกันเพ่ิมสิทธิ
ประโยชนใหแกลูกจางก็ได โดยกําหนดไวในสัญญาจาง หรือระเบียบขอบังคับหรอืระเบียบสวัสดิการของนายจาง   
 
ในบางกรณีที่นายจางอาจไดรับความสําเร็จในการประกอบกิจการแตไมแบงปนผลกําไรในการปรับปรุงชีวิตวามเปนอยูของ
ลูกจาง หรือในทางกลับกันนายจางอาจประสบกับปญหาทางธุรกิจแตลูกจางยังตองการสิทธิประโยชนเชนเดิม ในสภาพเชนนี้ก็
อาจกอปญหาความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางได ดังนั้นเพ่ือจัดการความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น จึงมีกฎหมายแรงงาน
สัมพันธขึ้นเพ่ือการดังกลาว 
 
2. สิทธิในการรวมตัวและจัดต้ังสหภาพแรงงาน  อํานาจการตอรองของลูกจางแตละรายมีนอย ลูกจางจึงมีสิทธิที่จะจัดตั้ง
สหภาพแรงงานขึ้น  โดยลูกจางในสถานประกอบการเดียวกันหรือนายจางคนเดียวกัน มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงาน (มาตรา 89 
และ 95) แตผูที่จะกอต้ังสหภาพแรงงานนั้นตองมีสัญชาติไทยเทานั้น (มาตรา 88) ดังนั้นแรงงานขามชาติจึงไมสามารถกอต้ัง
สหภาพแรงงานได แตสามารถเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานที่มีอยูแลวได  
 
3. การเรียกรอง ในการเรียกรองใหนายจางปรับปรุงสภาพการจางหรือสวัสดิการตางๆนั้น ลูกจางอาจดําเนินการไดสองวิธีคือ  
สหภาพแรงงานแจงขอเรียกรอง ตามมาตรา 15 โดยไมตองมีรายชื่อสมาชิก แตตองทําเปนมติของที่ประชุมใหญของสมาชิก
สหภาพแรงงาน  มีขอเรียกรองที่ชัดเจน และกําหนดตัวแทนสหภาพในการเจรจากับนายจาง 
 
ลูกจางเขาชื่อกันแจงขอเรียกรอง ตามมาตรา 13 โดยจะตองมีรายชื่อและลายมือชื่อของลูกจางที่สนับสนุนขอเรียกรอง มี
จํานวนไมนอยกวา 15% ของจํานวนลูกจางที่เกี่ยวของ มีขอเรียกรองที่ชัดเจน และกําหนดตัวแทนที่จะเจรจากับนายจางดวย 
 
ข้ันตอน  เมื่อมีการแจงขอเรียกรองแลว จะตองมีการเจรจากันระหวางตัวแทนนายจางและลูกจางภายในสามวัน โดยสามารถ
เจรจากันไดเรื่อยๆหลายครั้ง   
หากตกลงกันไดก็บันทึกไวเปน ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ที่ตองลงลายมือชื่อตัวแทนเจรจาของทั้งสองฝาย และนําไปจด
ทะเบียนไวกับสํานักงานแรงงาน 
หากตกลงกันไมไดและไมประสงคจะเจรจากันตอไป ลูกจางตองแจงพนักงานประนอมขอพิพาทใหทราบโดยทําเปนหนังสือ 
(มาตรา 21) ภายใน 24 ชั่วโมง พนักงานประนอมขอพิพาทจะไกลเกล่ีย ซึ่งอาจจะทําหลายครั้งก็ได  แตหากไกลเกล่ียแลวยังตก
ลงกันไมไดภายใน 5 วัน และคูกรณีไมประสงคจะใหไกลเกล่ียตอไป คูกรณีอาจ 
     ต้ังผูชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน  ผูชี้ขาดตัดสินอยางไรก็ใหถือวาขอพิพาทยุติ คําชี้ขาดเปนเสมือนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการ
จางระหวางลูกจางกับนายจาง หรือ 
     ลูกจางใชสิทธินัดหยุดงาน หรือนายจางปดงานงดจาง  เพ่ือบังคับใหอีกฝายหนึ่งตกลงดวย โดยในระหวางนี้อาจมีการเจรจา
ไกลเกล่ียดวย  เมื่อตกลงกันไดแลวก็นําขอตกลงไปจดทะเบียนเปนขอตกลงสภาพการจางตอไป 
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4. การคุมครองลูกจาง 
เมื่อมีความขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจาง นายจางอาจกลั่นแกลงลูกจางได กฎหมายจึงกําหนดใหมีการคุมครองลูกจางไวสอง
กรณีคือ 
เมื่อมีการแจงขอเรียกรอง  หากอยูระหวางการเจรจา การไกลเกล่ีย หรือการชี้ขาดขอพิพาท หามมิใหนายจางเลิกจางหรือ
โยกยายหนาที่การงานของลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกของสหภาพแรงงานซึ่งเกี่ยวของกับขอ
เรียกรอง เชนลูกจางที่ลงชื่อสนับสนุนขอเรียกรอง ลูกจางที่เปนตัวแทนในการเจรจา เวนแตบุคคลนั้นจะทําความผิดวินัยรายแรง  
(มาตรา 31) 
เมื่อขอตกลงสภาพการจางมีผลบังคับ  ในระหวางที่ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลบังคับ หามมิใหนายจาง
เลิกจางลูกจาง ผุแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิดสหภาพแรงงาน ทาเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบุคคล
ดังกลาวจะกระทําผิดวินัยรายแรง (มาตรา 123) หากนายจางฝาฝนถือวาเปนการกระทําไมเปนธรรม 
ลูกจางท่ีเกี่ยวของกับการแสวงหาความเปนธรรมหรือเกี่ยวของกับสหภาพแรงงาน หามมิใหนายจางเลิกจางหรือ 
โยกยาย โดยการกลั่นแกลง ลูกจางที่แสวงหาความเปนธรรม เชนรองเรียนนายจาง ใหพยานหลักฐานแกเจาหนาที่ เขาเปน
สมาชิกสหภาพแรงงาน ดวยประการตางๆ (มาตรา 121) หากนายจางฝาฝน ถือวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม 
 
5. การรองเรียนกรณีการกระทําอันไมเปนธรรม เมื่อลูกจางตองประสบกับการกระทําอันไมเปนธรรมจากนายจาง ลูกจาง
สามารถรองเรียนคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนรัฐบาล นายจาง และลูกจาง เพ่ือเยียวยาได โดยตอง
รองเรียนภายใน 60 วัน 
 
จ.  พรบ. จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  
 
ศาลแรงงานเปนศาลยุติธรรม มีสองชั้น คือศาลแรงงานชั้นตน และศาลฎีกาแผนกคดีแรงงาน โดยลูกจางทุกคนมีสิทธิที่จะ
ฟองรองนายจางตอศาลแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีที่นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายเงินทดแทน 
และกฎหมายประกันสังคม  หากมีขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
นอกจากจะรองเรียนตอเจาหนาที่สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานดังกลาวแลว ลูกจางยังสามารถฟองรองตอศาล
แรงงานไดดวยดังนี้ 

(1)  ลูกจางฟองนายจางตอศาลแรงงานโดยตรง โดยไมตองรองเรียนพนกังานตรวจแรงงานกอน   
(2) เมื่อรองเรียนพนักงานตรวจแรงงานแลว กอนที่พนักงานตรวจแรงงานจะมีคําส่ัง ลูกจางสามารถถอนเรื่อง 
     รองเรียนมาฟองนายจางตอศาลแรงงานได 
(3) ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังแลว หากลูกจางไมพอใจ ลูกจางสามารถฟองศาลแรงงานเพื่อเพิกถอน

คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานได 
(4) ในกรณีที่ลูกจางพอใจคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน แตนายจางไมพอใจและนายจางฟองศาลแรงงานเพื่อเพิก

ถอนคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน ลูกจางสามารถเขาไปในคดีในฐานะจําเลยรวมได 
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บทที่  9  กฎหมายอื่นที่แรงงานขามชาติควรรู 
 
จุดมุงหมาย เพ่ือใหผูชวยทนายความไดทราบวามีกฎหมายอื่นๆที่สําคัญ ที่เกีย่วกับสทิธขิองแรงงานขามชาติ  
เพ่ือจะใหคําแนะนําหรือชวยเหลือเบื้องตนแกแรงงานขามชาติและครอบครัวได 

 
กระบวนการฝกอบรม 
 วิธีการ  1. แบงกลุมผูเขาอบรม ใหศึกษากรณี ศึกษา กลุมละ 1 กรณี ซ่ึงเกี่ยวของกับการกระทําที่เปน
ความผิดตามกฎหมายไทย ใหกลุมชวยกนัคดิและตอบคําถาม 
  2. ผูเขาอบรมรายงานผลการสัมมนากลุมยอยทีละกลุม   
  3. วิทยากรอธบิายเพิ่มเติมหลักกฎหมายตามกรณีศึกษา แตละกรณี จากนั้นใหผูเขาอบรม
แลกเปลี่ยน ซักถามได อยางกวางขวาง 

  
1 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับคดี 
      
1.1 การดําเนินคดีอาญาในฐานะผูเสียหาย 

ผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม รวมทั้งแรงงานขามชาติที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม เชนถูกลวนลามทางเพศ 
ถูกขมขืน ถูกปลนทรัพย ถูกทํารายรางกาย ถูกเจาหนาที่รีดไถเงินทอง ฯลฯ นั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เรียกวา “ผูเสียหาย”    

ในกรณีที่เหย่ืออาชญากรรมเสียชีวิต สามี ภรรยาที่ชอบดวยกฎหมาย หรือบุตร หรือบิดา มารดา หรือปูยา ตายาย 
สามารถเปนผูเสียหายได หรือในกรณีที่ผูตกเปนเหย่ืออาชญากรรมเปนผูเยาว บิดา มารดา หรือปู ยา ตา ยาย เปนผูเสียหายได 

ผูเสียหายมีสิทธิที่จะดําเนนิคดีตอผูกระทําผิดไดโดยวิธีการดังนี้ 
             1. แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน (ตํารวจ) โดยตํารวจจะสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานแลว สง
เรื่องใหอัยการเพื่อใหสงผูกระทําผิดฟองตอศาลตอไป หรือ 

2. ติดตอทนายความเพื่อฟองผูกระทําผิดตอศาลโดยตรง โดยฟองที่ศาลแขวง ศาลจังหวัด หรือศาลอาญา 
 
 ขอสังเกต:  ในกรณีที่รูหรือพบเห็นวามีอาชญากรรมเกิดขึ้น ผูที่รูหรือพบเห็นก็สามารถที่จะแจงความกลาวโทษตอเจาหนาที่
ตํารวจเพื่อใหดําเนินการสืบสวนสอบสวนได แมวาตนจะไมไดเปนผูเสียหายก็ตาม 
 
1.2 สิทธิของผูเสียหายตาม พ.ร.บ.คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  
 
หลักการ รัฐมีหนาที่คุมครองปองกันสิทธิในชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชน ดังนั้น หากรัฐลมเหลวในการคุมครอง
สวัสดิภาพดังกลาว รัฐตองชดใชคาเสียหาย (Compensation) แกผูที่ถูกละเมิด   
 
ผูเสียหาย คือผูที่ไดรับความเสียหายเดือดรอนเพราะตกเปนเหยื่อ (Victim) ของคนรายที่ทําผิดอาญา โดยอาจไดรับความ
เสียหายจนตาย บาดเจ็บทางกายหรือจิตใจ แมไมรูวาใครเปนผูกระทําผิด หรือจับคนรายไดหรือไมไดก็ตาม ก็ถือวาเปน
ผูเสียหายที่มีสิทธิไดรับคาเสียหาย ซึ่งตามกฎหมายเรียกวาคาตอบแทน  อยางไรก็ตาม 

• หากผูเสียหายเกี่ยวของกับการกระทําผิดเสียเอง เชน จงใจใหตนถูกทํารายก็ไมมีสิทธิ์ไดรับคาตอบแทน  
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• ตองเปนผูเสียหายที่เกิดจากการทําความผิดอาญาบางประเภทตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้นคือ 
เปนความผิดเกี่ยวกับเพศตามมาตรา 276-287 ความผิดตอชีวิตตามมาตรา 288-294 ความผิดตอ
รางกายตามมาตรา 295-300 ความผิดฐานทําใหแทงลูกตามมาตรา 301-305  และความผิดฐานทอดทิ้ง
เด็ก คนปวย คนเจ็บ หรือคนชราตามมาตรา 306-308 แหงประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น เชนในคดี
ฆาตกรรมเปนตน  

 
ชนิดและจํานวนคาตอบแทน (มาตรา 18 ) 

- คารักษาพยาบาลไมเกิน 30,000 บาท 
- คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย และจิตใจไมเกิน 20,000 บาท 
- คาขาดประโยชนเพราะตองหยุดการประกอบอาชีพการงาน ไมเกินวันละ 200 บาท นานไมเกิน 1 ป 
- กรณีผูเสียหายตาย 30,000 – 100,000 บาท โดยจายใหครอบครัว 
- คาจัดการศพ 20,000 โดยจายใหครอบครัว 
- คาขาดอุปการะ ไมเกิน 30,000 โดยจายใหครอบครัว 
- อ่ืนๆ ไมเกิน 30,000 บาท 

 
ผูมีสิทธิขอรับเงินคาตอบแทน ไดแกผูเสียหาย  หรือทายาทในกรณีที่ผูเสียหายเสียชีวิต หรือผูไดรับมอบอํานาจ 
 
ยื่นไดท่ีสํานักงานยุติธรรมจังหวัด ( สําหรับในอําเภอแมสอดตั้งอยูที่เรือนจํา) โดย  

• ตองนําเอกสารประจําตัว เชนบัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาบันทึก   ประจําวันของตํารวจเกี่ยวกับ
ความผิดที่เกิดขึ้นไปดวย 

• ตองยื่นภายใน 1 ป นับตั้งแตรูวามีการกระทําผิดเกิดขึ้น  

• หากถูกปฏิเสธหรือไมพอใจคําวินิจฉัย ผูเสียหายสามารถอุทธรณตอศาลภายใน 30 วัน เพ่ือใหศาล
อุทธรณวินิจฉัย โดยยื่นที่สํานักงาน หรือย่ืนตอศาลโดยตรงก็ได 

 
1.3 สิทธิของผูเสียหายในการเรียกคาสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 
       
                       ผูที่กระทําผิดอาญา นอกจากจะตองรับโทษทางอาญาเชน ปรับ หรือจําคุก แลว  หากการกระทําผิดอาญาที่
ตนกอขึ้นนั้นทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย ก็ตองรับผิดทางแพงโดยจะตองจายคาสินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดจากการ
กระทําละเมิดของตนตอผูเสียหายดวย   โดยตามปกตผิูเสียหายจะตองฟองผูกระทําผิดเปนคดีแพงอีกคดีหนึ่งตางหาก 
                        อยางไรก็ตาม ไดมีกฎหมายใหมกําหนดวา ในคดีอาญาทุกประเภทที่อัยการเปนโจทกฟอง ผูเสียหาย
สามารถยื่นคํารองเขาไปในคดีเพ่ือใหศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยจายคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย เพราะเหตุที่ตนไดรับ
อันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ หรือเส่ือมเสียเสรีภาพหรือชื่อเสียง โดยไมตองไปฟองเปนคดีแพงอีกตางหาก คํารองนั้นตองยื่น
กอนการสืบพยาน 
 
1.4 สิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 32 
                 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
                  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษตาม
คําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 
                  การจับและคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญติั 
                  การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
                  ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอื่นใด
เพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพ่ือใหส่ังระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตาม
สมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได 
 
 ใครคือผูตองหาหรือจําเลย 

ผูตองหา ผูที่ตํารวจไดต้ังขอหาวาไดกระทําผิดทางอาญา 
จําเลย  ผูที่ถูกฟองศาลวาเขากระทําผิดทางอาญาแลว 
 

การจับ เจาหนาที่จะจับได 
1.ตองมีหมายจบัของศาล ยกเวนความผิดซึ่งหนา หรือสงสัยวาคนนั้นจะกอเหตุราย เชน มีอาวุธเครื่องมือที่จะใชในการ

กระทําความผิดได หรือเปนกรณีจําเปนเรงดวน ตามมาตรา 78 
2.ตองมีหมายคนของศาล หากจับในบาน หรือที่พัก ไมวาบานหรือที่พักนั้นจะมีบานเลขที่หรือไมก็ตาม 
3.ศาลจะออกหมายจับไดตองมีเหตุอันสมควรตามมาตรา 66 และจะออกหมายคนไปตองมีเหตุผลตามมาตรา 92 

ประกอบกับมาตรา 57  
 

สิทธิของผูถูกจับในขณะจับกุม (มาตรา 83) 
      1. ผูจับตองแจงวาเขาตองถูกจับ และบอกใหไปโรงพัก หากไมไปก็ใหใชกําลังไดตามสมควร 
      2. ตองแจงวาเขาถูกจับในขอหาอะไร และหากมีหมายศาลตองแสดงหมายจับของศาล 
      3. ตองแจงผูถูกจับวาเขามีสิทธิดังตอไปนี้ 

- จะไมใหการหรือใหการก็ได 
- ถอยคําของเขาอาจถูกใชเปนพยานในศาล 

- มีสิทธิพบและปรึกษาทนายความ 
- มีสิทธแิจงญาติโดยเจาหนาที่ตองอํานวยความสะดวกในการแจงญาติ 

 
สิทธิของผูตองหาเมื่อมาถึงโรงพัก 

      1.ผูจับตองรีบพาผูตองหาไปโรงพัก โดยไมชักชา และผูจับตองทําบันทึกการจับกุมดวย 
      2.ควบคุมตัวผูตองหาเกินกวา 48 ชั่วโมง ไมได หากจะควบคุมเกินกวานั้นตองขออนุญาตจากศาล 

                  3.เมื่อถึงโรงพักแลว สงตัวใหพนักงานสอบสวน แลวตองแจงขอหาอีกโดยละเอียด ตองแสดงหมายจับ และทํา
บันทึกการจับกุม โดยผูตองหามีสิทธิไดรับสําเนาบันทึกดังกลาว 
                  4.พนักงานสอบสวนตองแจงผูตองหาวาผูตองหามีสิทธิดังนี้ (มาตรา 7/1) 

- สิทธิจะใหตํารวจแจงญาติวาตนถูกจับและแจงสถานที่ควบคุมซึ่งตํารวจตองแจง 
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- สิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเฉพาะตัว  

- สิทธิที่จะใหทนายความ เพ่ือน หรือ ญาติฟงการสอบปากคํา 
- สิทธิที่จะไดรับการเยี่ยม หรือติดตอกับญาติ 

- สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล 
 
สิทธิในการประกันตัว (ปลอยตัวชั่วคราว) 

       หลักการคือผูตองหา หรือจําเลยมีสิทธิ ไดรับการประกันตัว (ปลอยตัวชั่วคราว – Bail) โดยรวดเร็ว และจะเรียก
หลักประกันสูงเกินสมควรไมได (มาตรา 107) ยกเวน มีเหตุควรเชื่อตามมาตรา 108/1 ไดวา  

- ผูตองหาจะหลบหนี 
- ผูตองหาอาจไปเปลี่ยนแปลงหรือทําลายพยานหลักฐาน 

- ผูตองหาจะไปกอเหตุรายอีก 
- หลักประกันไมนาเชื่อถือ 

- การปลอยตัวเปนอุปสรรคตอการดําเนินคดี  
                หากผูตองหาไมไดรับการประกันตัวก็อาจอุทธรณคําส่ังไมใหประกันได 
 
ในชั้นสอบสวน ผูตองหามีสิทธิดังน้ี 

      1.ผูตองหามีสิทธิที่จะไดรับการสอบสวนที่รวดเร็ว ตอเนื่องและเปนธรรม (มาตรา 8 (1) และ134) 
      2.ขอใหรัฐจัดหาทนายความให (มาตรา 134/1) 
      3.ใหทนายความ เพ่ือน หรือญาติ ฟงการสอบปากคํา 

                  4.ผูตองหาตองไมถูกจูงใจ ใหคํามั่น สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ถูกทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิ 
ชอบดวยประการใดๆ เพ่ือใหถอยคําอยางหนึ่งอยางใด 

      5.จะใหการหรือไมใหการก็ได 
      6.นําพยานฝายตนมาใหพนักงานสอบสวนสอบปากคํา เสนอพยานหลักฐานฝายตน 
      7.มีลาม และลามภาษามือกรณีผูตองหาเปนคนหูหนวก 

 
1.5 การคุมขังโดยไมชอบ 
                  หากมีผูใดถูกคุมขังโดยเจาหนาที่หรือโดยใครก็ตาม โดยไมชอบดวยกฎหมาย บุคคลใดๆ สามารถรองตอศาลขอให
ไตสวนและปลอยตัวผูถูกคุมขังได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32  
 
ขอสังเกต:  หากผูชวยทนายความทราบหรือพบเห็นแรงงานขามชาติหรือครอบครัว ถูกเจาหนาที่จับกุมคุมขังโดยไมชอบ หรือ 
ถูกใครก็ตามเชนนายจาง กักขัง ทุบตีทรมาน ทํารายรางกาย ควรติดตอทนายความเพื่อย่ืนคํารองตอศาลใหไตสวนเรื่องดังกลาว 

 
 
1.6 จําเลยในคดีอาญา มีสิทธิดังน้ี 

1.ไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ 
2.ใหการตอศาลหรือไมก็ได 
3.มีทนายความในการตอสูคดี หากจําเลยตองการ 
4.สิทธิในการประกันตัว 
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5.การพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเนื่องและเปนธรรม 
6.อุทธรณ – ฎีกา คําพิพากษาของศาล  และหากศาลฎีกามีคําพิพากษาแลวก็ยังสามารถถวายฎีกาตอ

พระมหากษัตริยได 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 39 วรรคสองและวรรคสาม 
                 ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
                 กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได 
 
1.7สิทธิของจําเลย ตาม พ.ร.บ. คาตอบแทนผูเสียหายหรือคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

 
หลักการ  เมื่อรัฐจับกุมคุมขังผูบริสุทธิ์ ทําใหเขาไดรับความเสียหายแกเสรีภาพ ชื่อเสียง และจิตใจ ดังนั้นเมื่อศาลมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดแลววาเขามิไดเปนผูกระทําผิด รัฐตองชดใชความเสียหายเปนคาทดแทนและคาใชจายใหแกเขา   

 
ผูมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย 

- เฉพาะจําเลยเทานั้นที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ผูตองหาไมมีสิทธิ์ 
- จําเลยถูกฟองโดยอัยการ  จําเลยที่ถูกฟองโดยเอกชนไมมีสิทธิ์  
- จําเลยเคยถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดีของศาล (หลังถูกฟอง)  
- สุดทายปรากฏหลักฐานตามคําพิพากษาของศาลวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําผิด 

 
คาทดแทนและคาใชจายอะไร 

- คาทดแทนที่ถูกคุมขังวันละ 200 บาท 
- คารักษาพยาบาลสําหรับความเจ็บปวยที่เกิดจากการถูกดําเนินคดี ไมเกิน 30,000 บาท 
- คาฟนฟูสมรรถภาพรางกายและจิตใจจากการถูกดําเนินคดี ไมเกิน 50,000 บาท 
- คาทดแทนหากตายเนื่องจาการถูกดําเนินคดี 100,000  บาท 
- คาจัดการศพ 20,000 บาท 
- คาที่ครอบครัวขาดผูอุปการะเลี้ยงดู ไมเกิน 30,000 บาท 

            - คาทนายความและอื่นๆ 50,000 – 100,000 บาท ในกรณีที่มีทนายความที่ 
ศาลไมมีสิทธิ์ไดคาทนายความ  
 

จะยื่นขอรับเงินไดท่ีใด 
            ที่สํานักยุติธรรม ในจังหวัดที่ตนอาศัยอยู (สําหรับที่แมสอด ต้ังอยูที่เรือนจํา) โดยใชหลักฐานคือ บัตร 

ประจําตัวและ สําเนาคําพิพากษาที่วาคดีถึงที่สุดแลววาจําเลยมิไดเปนผูกระทําผิด หรือจะมอบอํานาจเปนหนังสือใหผูอ่ืนยื่นขอ
แทนก็ได โดยตองยื่นภายใน1 ป นับแตวันมีคําพิพากษา 

                 หากจําเลยถูกปฏิเสธ หรือไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ก็มีสิทธิ์อุทธรณตอศาลโดยยื่นที่สํานักงาน
ยุติธรรม หรือย่ืนไปที่ศาลโดยตรงก็ได โดยยื่นภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย 
 
จําเลยที่เปนแรงงานขามชาติมีสิทธิไดรับคาทดแทนหรือคาใชจายหรือไม 



คูมือฝกอบรมผูชวยทนายความ (Paralegal)  เพ่ือสงเสริมความเสมอภาคตามกฎหมายและการเขาถึงความยุติธรรมของแรงงานขามชาติ 
 

 

มูลนิธิเพื่อสิทธมินุษยชนและการพฒันา (มลา) และ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

 
76

            แรงงานขามชาติเชน ชาวพมาที่ตกเปนจําเลย และศาลมีคําพิพากษาเปนที่สุดแลววาไมมีความผิด ก็มีสิทธิที่
จะรับคาทดแทนและคาใชจายเชนเดียวกับคนไทยดวย  ในกรณีที่จําเลยไมมีบัตรไปยื่นขอเงิน หากเจาหนาที่ไมรับ ก็อาจยื่น
อุทธรณตอศาลไดในกําหนด 30 วัน 
 
2.กฎหมายเกี่ยวกับ สิทธิดานอื่นๆ ของแรงงานขามชาติ 

 
2.1สิทธิในดานการศึกษา 

            ทุกคน ไมวาจะมีสัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา สีผิว ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม มีหลักฐานบุคคล หรือไมก็ตาม มี
สิทธิไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากรัฐ โดยไมเสียคาเลาเรียน  ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542  

            โรงเรียนตองรับเด็กเขาเรียน ในการรับเด็กเขาเรียนอาจใชเอกสารหลักฐานเชน หากไมมีสูติบัตรใหใช
ใบรับรองการเกิด หรือหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งของราชการ 

            กรณีไมมีหลักฐานใดๆ เลย ใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือ NGO ทําบันทึกเพ่ือเปนหลักฐาน 
            กรณีไมมี บิดา มารดา ผูปกครอง หรือ NGO ใหโรงเรียนทําบันทึกเอง 

                      ใบวุฒิบัตร สมุดประจําตัวนักเรียน หรือประกาศนียบัตรการศึกษา หามบันทึกขอความใดๆ วาไมใชคนไทย 
หรือไมมีสัญชาติ 
                      สิทธิที่จะจัดใหมีการศึกษา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และภาษาถิ่น หรือภาษาของตนเองดวย 
 
2.2 สิทธิของผูลี้ภัย/ผูเขาเมือง  

1.ผูล้ีภัย มีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติในฐานะมนุษยที่มีศักดิ์ศรีเชนเดียวกับคนอื่นๆ และมีสิทธิไดรับความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมตามสมควร 

2.สิทธิที่จะที่ไมถูกดําเนินคดีในฐานะผูเขาเมืองผิดกฎหมาย ถาล้ีภัยเขามา 
            3.สิทธิที่จะไมถูกสงกลับ ถาการกลับไปจะตองประสบกับภัยอันตราย การคุกคาม การประหัตประหาร หรือ

ภัยทางการเมือง 
            4.ถาจะถูกสงกลับมีสิทธิที่จะอุทธรณไดภายใน 48 ชั่วโมง นับแตเวลาที่ไดทราบคําส่ัง ซึ่งมีสิทธิอยูตอระหวาง

รอคําส่ังอุทธรณ การยื่นอุทธรณใหย่ืนตอเจาหนาที่เพ่ือสงรัฐมนตรีมหาดไทย 
                        5.การกักตัวผูเขาเมืองโดยตํารวจ กักไดไมเกิน 48 ชั่วโมง และขยายไดอีก 7 วัน หากจะขยายเวลากักตัว 
ตองใหศาลอนุญาต 
                       6.การสงตัวออกนอกประเทศ (Extradition) เพ่ือใหถูกดําเนินคดีอาญาในตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย
ตองขออนุญาตศาลเสียกอน 

                 7.เด็กและหญิงที่เปนเหยื่อของการคามนุษย เชนถูกลอลวงมาเปนโสเภณี บังคับใชแรงงานทาส  ใหถือเปน
ผูเสียหาย  (Victim) และตองดูแลชวยเหลือดานกฎหมาย การเยียวยา กอนการสงกลับ โดยจะไมมีการดําเนินคดีในขอหาเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย 
 
2.3 การเกิด/ตาย 

         ตาม พ.ร.บ. ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ทุกคนรวมทั้งบุตรของแรงงานขามชาติที่เกิดในประเทศไทยมีสิทธิ
ไดรับสูติบัตร  และในกรณีเสียชีวิตญาติมีสิทธิไดรับมรณบัตรดวย 
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2.4 ประสบภัยจากรถยนต  ในกรณีแรงงานขามชาติประสบภัยจากรถยนตเชน ถูกรถยนตชนไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ก็มี
สิทธิที่จะไดรับเงินคาเสียหายจากบริษัทประกันภัย และผูขับขี่รถยนตเชนเดียวกับคนไทย ตาม พรบ.ผูประสบภัยจากรถยนต 
พ.ศ. 2535  ดังนี้ 
          - คาเสียหายตอรางกายหรืออนามัย ไมเกิน 50,000. บาท 
          - ตายหรือทุพลภาพ ไมเกิน 80,000. บาท โดยจะไดรับเบ้ืองตน 15,000. บาท  โดยตองขอรับภายใน 180 วัน  
 
โดยจะตองแจงเรื่องอุบัติเหตุกับเจาหนาที่ตํารวจ และสามารถขอรับเงินคาเสียหายไดจากสํานักงานประภัยจังหวัด 
 
ขอสังเกต: การไดรับเงินตามกฎหมายนี้ ไมเปนการตัดสิทธิของผูประสบภัยในการเรียกรองทางแพงและดําเนินคดีอาญาตอ
ผูกระทําผิดซึ่งเปนผูขับขี่รถยนต 
 
2.5 การทํางานของคนตางดาว 
 
ขอจํากัดการทํางาน  แรงงานขามชาติตามกฎหมายไทยถือเปนแรงงานตางดาว  การที่จะทํางานไดจะตองไดรับใบอนุญาต
ทํางาน (Work Permit) จากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ตาม พรบ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และจะ
ทํางานไดเฉพาะงานบางประเภทที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
 
นโยบายของรัฐบาล เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย รัฐบาลไทยจึงมีนโยบายผอนผันใหแรงงานจากประเทศ
พมา ลาว และกัมพูชา ที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไดรายงานตัวและขึ้นทะเบียนไวกับกรมการปกครอง โดยจดทะเบียนราษฎร
คนตางดาวตาม พรบ.ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 (ทร. 38/1) ให และเพ่ือรอการสงกลับ  โดยขณะที่รอการสงกลับนั้นก็ออก
ใบอนุญาตทํางานใหเปนปๆไป ตาม พรบ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซึ่งเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรีนั้น  
ปรากฏวามีแรงงานตางดาวหรือแรงงานขามชาติจํานวนมากไมตออายุใบอนุญาตทํางาน  ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงมีมติ เมื่อวันที่ 
18 ธันวาคม 2550 อนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุในวันที่  28 กุมภาพันธ 
2551 วันที่ 14 มีนาคม 2551 และวันที่ 31 มีนาคม 2551  อยูในประเทศตอไปไดไมเกิน 2 ป จนถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 
นอกจากนั้นยังอนุญาตใหแรงงานขามชาติท่ีเคยมี ทร. 38/1 แตไมไดตออายุใบอนุญาตทํางาน ทํา ทร.38/1 และขอ
ใบอนุญาตทํางานไดดวย    โดยในการนี้จะมีการถายรูป พิมพลายนิ้วมือ กําหนดเลข  13 หลัก โดยขึ้นตนดวย 00  ซึ่ง
หมายถึงไมใชบุคคลผูมีสัญชาติไทย  โดยจะออกเอกสารรายการทะเบียนประวัติหรือ ทร.38/1 เปนใบเดียวกันกับใบอนุญาต
ทํางาน 
 

บัตร ทร.38/1 นี้ใชสําหรับเขารักษาในโรงพยาบาล เพ่ือตรวจโรค (เสียคาธรรมเนียม 600 บาท)  บัตรประกันสุขภาพ 
(คาธรรมเนียม 1300 บาท) รวมเปน 1900 บาท 
คนตางดาวมีบัตร ทร.38/1 ตองมีบัตรอนุญาตทํางานที่ตออายุ ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรีขางตน จะมีอายุไมเกิน 2 ป  หาก
หมดอายุ และไมมีการตออายุ จะถูกผลักดันใหออกนอกประเทศ 
      การขึ้นทะเบียน บัตรอนุญาตทํางาน  ตท.14  เสียคาใชจาย 1 ป       1800  
          6 เดือน    900 
          3 เดือน    450 
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เงื่อนไขตางๆของใบอนุญาตทํางาน 
        -ใหทําไดเฉพาะ งานกรรมกร  กอสราง โรงงานแปรรูปไม พืชผลทางเกษตร เรือประมง ประมงทะเล คนใชในบาน   
ลูกจางในฟารมเล้ียงสัตว เพาะปลูก 

- คนที่มีใบอนุญาตทํางานแลว จะเปล่ียนงานไมได แตถานายจางมีความผิด ลูกจางสามารถเปลี่ยนงานได (ได
คาจางไมไดมาตรฐาน)  คนงานยายขามเขตได ออกนอกพื้นที่ได หากผูวาฯ อนุญาต 

- การเปลี่ยนงาน  ตองหานายจางใหม  ยายไปอยูกับนายจางใหม ภายใน 7 วัน นับจากการออกจากงานของ
นายจางเกา และนายจางเกาตองไปแจงออกภายใน 15 วัน ที่สํานักงานจัดหางาน คาธรรมเนียมเปล่ียนงาน 150 
บาท ในเขตจังหวัด 

- หากบัตร ทร.38/1 หาย จะทําอยางไร  ใหไปแจงที่อําเภอ เสียคาธรรมเนียม 20 บาท อําเภอจะออกบัตรใหมให  
แรงงานควรจะตองหาวิธีจําเลข 13 หลัก และชื่อของตัวเองที่เปนภาษาไทย หัดเขียนชื่อตัวเองเปนภาษาไทย ทอง
ใหได  

- บัตร 3 ใบ เปนทรัพยสินของแรงงาน นายจางจะยึดไปไมได เพราะวาจะตองมีบัตรติดตัวตลอดเวลา มีโทษปรับ 
ไมตํ่ากวา 1000 บาท หากไมพกบัตร และ ลูกจางถือบัตรทํางานไมตรงกับสถานที่ทํางาน นายจาง ก็โดนปรับดวย  
มีโทษจําคุก 1 เดือน ปรับ ไมตํ่ากวา 2000 บาท ดังนั้น ใชบัตรไดเฉพาะในพื้นที่เขตจังหวัดเทานั้น 

- แรงงานออกนอกพื้นที่ได  ตามหมายเรียกของศาล  เอกสารตํารวจ  ตามเอกสารกระทรวงแรงงาน โดยจะไมมี
ความผิด 

- แรงงานปวย ไปรักษาตัว ตามสถานพยาบาล โดยหมอ หรือโรงพยาบาล 
- เด็กลูกแรงงานเขาโรงเรียนได แมวาจะไมมีบัตรเลข 13 หลัก และจะไดรับวุฒิการศึกษาดวย 

 
ขอสังเกต:  
1. ระเบียบกฎเกณฑในการจดทะเบียนราษฎรและขอใบอนุญาตการทํางาน รวมทั้งอัตราคาธรรมเนียมและเงินเรียกเก็บตางๆมัก
มีการเปล่ียนแปลงเสมอ ดังน้ันผูชวยทนายความตองติดตามประกาศหรือคําส่ังของทางราชการตลอดเวลา  หากมีขอสงสัยให
สอบถามไดที่จัดหางานจังหวัด 
2. แมกฎหมายจะกําหนดใหแรงงานตองเก็บบัตร (ทร.38/1+ใบอนุญาตทํางาน+.ใบประกันสุขภาพ) ไวกับตัว  แตนายจางมักจะ
ยึดบัตรไวเนื่องจากเกรงวาแรงงานจะหนีไปทํางานกับคนอื่นหรือออกไปนอกพ้ืนที่ ทําใหแรงงานถูกตํารวจจับกุมบอยๆ  ดังนั้น
จึงควรจะถายสําเนาบัตรไวสองชุด พกไวกับตัว 1 ชุด และเก็บไวที่ที่พักอีก 1 ชุด 
3.  ในการทํารายการ ทร. 38/1 และใบอนุญาตทํางานนั้น ควรใหขอมูลบุคคลที่ถูกตองแกเจาหนาที่ ทั้งชื่อตน ชื่อภรรยา/สามี 
บิดา/มารดา บานเกิด/ภูมิลําเนาเดิม  เมื่อแรงงานผูถือบัตรเสียชีวิต การที่ สามี/ภรรยา บิดา/มารดา บุตร จะเรียกรองสิทธิตางๆ
เชน เงินทดแทนนั้นจะสามารถทําไดโดยสะดวก 
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บทที่   10  กลไกในการสงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงานขามชาต ิ
 

วัตถุประสงค เพ่ือใหผูชวยทนายความไดทราบถึงหนวยงาน หรือกลไก ตลอดจนขั้นตอนในการปฏิบตัิ เม่ือตอง 
ใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือแกแรงงานขามชาตแิละครอบครวั 

 
กระบวนการฝกอบรม 
แบบแรก  
วิธีการ 1. วิทยากรจากกลไกที่เกี่ยวของ บรรยายใหทราบหลักเกณฑการที่หนวยงานนั้น สามารถใหความ
ชวยเหลือหรือรับเรื่องรองเรียน กรณีใด 
 2. เปดโอกาสใหซักถามและแลกเปลี่ยน ถึงขั้นตอนและกระบวนการดําเนินการรองเรียน 
แบบที่สอง 
วิธีการ 1. วิทยากรกระบวนการ  บรรยายใหทราบหลักเกณฑการของกฎหมายและแนะนําหนวยงานที่ สามารถ
ใหความชวยเหลือหรือรับเรื่องรองเรียนเม่ือเกิดปญหา แนะนําแบบของหนังสือรองเรียน และ กรณีใดสามารถ
รองเรียนหนวยงานใด 
 2. นําผูเขาอบรมไปเยี่ยมชมหนวยงานที่รับรองเรียน และรับฟงแนวปฏิบัติและขั้นตอนตางๆ จากกลไก
น้ันๆ 
 3. ผูเขาอบรมซักถาม แลกเปลี่ยนและศึกษาจากเหตุการณจริง 
 
1.การดําเนินคดีแรงงาน 

 
ในกรณีที่แรงงานขามชาติที่เปนลูกจางถูกละเมิดสิทธิที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ลูกจางสามารถ
ดําเนินการไดดังนี้ 

 
1.1 รองเรียนสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 
ในกรณีที่นายจางฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน แรงงานตางดาวที่เปนลูกจาง สามารถที่จะรองเรียนโดยยื่นคํา
รองตอสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานได  โดยพนักงานตรวจแรงงานจะบันทึกขอรองเรียนไวใน แบบ คร.7 
 
พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 123 
ในกรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัตินี้และลูกจางมีความ
ประสงคใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหลูกจางมีสิทธิรองตอพนักงานตรวจแรงงานแหงทองที่ที่ลูกจาง
ทํางานอยู หรือที่นายจางมีภูมิลําเนาอยูตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
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ในกรณีที่ลูกจางตาย ทายาทเชน สามี/ภรรยา บุตร บิดา/มารดา มีสิทธิที่จะย่ืนคํารองได 
 
ขอสังเกต: ลูกจางแรงงานขามชาติ ที่ไมมีใบอนุญาตทํางาน ก็มีสิทธิรองตอสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานได 
 
 
พนักงานตรวจแรงงานจะตองมีคําส่ังภายใน 60 วัน ตามมาตรา 124 แหง พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตอาจจะขยายไป
ไดโดยการอนุญาตของอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  เมื่อพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังแลว หากลูกจางไมพอใจ 
ลูกจางอาจไปยื่นฟองตอศาลแรงงานเพื่อเพิกถอนคําส่ังของเจาหนาที่ไดภายใน  30 วัน ตามาตรา 125  หากนายจางไมพอใจ
คําส่ัง นายจางก็สามารถฟองศาลเพื่อเพิกถอนคําส่ังไดเชนกัน ในกรณีนี้หากพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังใหนายจางจายเงินให
ลูกจาง นายจางตองนําเงินไปวางตอศาลดวย 
 
ขอแนะนํา:  กอนที่ผูชวยทนายความจะพาแรงงานไปรองเรียนตอเจาหนาที่สํานักงานสวัสดิการฯ ควรสอบและบันทึก
ขอเท็จจริงของกรณีเสียกอน และพิจารณาวาลูกจางมีสิทธิอะไรบาง โดยปรึกษากับทนายความ 
                หากมีลูกจางหลายคน ควรใหมีการตั้งผูที่ลูกจางไววางใจเปนตัวแทน 
                เมื่อใหขอเท็จจริงตอพนักงานเจาหนาที่แลว ควรขอสําเนาจากเจาหนาที่หนึ่งชุดเพ่ือเก็บไวเปนหลักฐาน 
                ควรติดตามสอบถามความคืบหนาของคดีเปนระยะๆ แลวรายงานใหทนายความและลูกจางทราบ 
               
1. 2 การฟองคดีในศาลแรงงาน 
 
แรงงานขามชาติท่ีเปนลูกจางอาจฟองรองตอศาลแรงงานไดดังน้ี 

(1) ในกรณีท่ีไมพอใจคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน ท่ีสั่งคํารองเรียนของลูกจางตาม 1.1 ขางตน เชนไมส่ังให
นายจางจายคาชดเชยตามที่ลูกจางรอง กรณีนี้ลูกจางตองฟองศาลภายใน 30 วันนับแตวันทราบคําส่ัง เพ่ือเพิกถอน
คําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน  หากนายจางไมพอใจ ก็ฟองศาลไดเชนกัน แตนายจางตองนําเงินที่พนักงานตรวจแรงงาน
ส่ังใหจายมาวางศาล 

(2) กรณีท่ีลูกจางถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  แตไมประสงคจะรองเรียนสํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  ลูกจางจะฟองศาลแรงงานไดโดยตรงก็ได  

 
 การยื่นฟองตอศาลแรงงานควรใหทนายความเปนผูดําเนินการ หรือดําเนินการภายใตการดูแลใหคําแนะนําปรึกษาของ
ทนายความอยางใกลชิด 

 
1.3 การฟองศาลแรงงานในคดีแรงงานอื่นๆ และการดําเนินคดีในศาลแรงงาน  

   
(1) แรงงานขามชาติที่เปนลูกจาง ทั้งที่มีหรือไมมีใบอนุญาตทํางาน  หากถูกละเมิดสิทธิ หรือถูกโตแยงสิทธิตามกฎหมาย

คุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ กฎหมายเงินทดแทน กฎหมายประกันสังคมเปนตน หลังจากที่รองเรียน
หรืออุทธรณตามขั้นตอนของกฎหมายนั้นๆแลว (หากมี)  ลูกจางสามารถนําคดีไปฟองตอศาลแรงงานได ตาม พรบ.
จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

(2) ศาลแรงงานเปนศาลยุติธรรม มีสองชั้น คือศาลแรงงานชั้นตน และศาลฎีกาแผนกคดีแรงงาน เมื่อศาลแรงงานชั้นตนมี
คําส่ังหรือคําพิพากษาแลว คูความเห็นวาคําส่ังหรือคําพิพากษานั้นคลาดเคลื่อนตอขอกฎหมายหรือเหตุผล ก็อุทธรณ
ไปยังศาลฎีกาไดภายใน 15 วันนับแตวันอานคําส่ังหรือคําพิพากษานั้น คําตัดสินของศาลฎีกาถือเปนที่สุด  กฎหมาย
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หามคูกรณีอุทธรณประเด็นที่เปนขอเท็จจริง  หากศาลชั้นตนมีคําพิพากษาใหนายจางจายเงินใหลูกจาง กอนอุทธรณ
นายจางตองนําเงินมาวางที่ศาล 

(3)  ในศาลแรงงานชั้นตน มีผูพิพากษา 3 ทาน คือผูพิพากษากลาง และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจางและฝายนายจาง 
(4) ในการฟองคดีนั้น หากลกูจางไมมีทนายความ เจาหนาที่ศาลจะเปนผูเขียนคําฟองให  
(5) ในการฟองคดีแรงงาน ลูกจางไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล 
(6) ในการดําเนินคดีนั้นศาลจะใชระบบไตสวน คืออาจเรียกพยานหลักฐานตางๆมาเองเพื่อประกอบการพิจาณา 
(7) ในการพิจารณาคดีนั้น ศาลจะเนนการไกลเกล่ีย เพ่ือใหประนีประนอมกันระหวางนายจางกับลูกจาง  
(8) ในคดีเลิกจางหากศาลพิจาณาเห็นวาการเลิกจางไมเปนธรรมตอลูกจาง ศาลจะสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน 

หรือใหจายคาเสียหายก็ได 
 
พรบ.จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49 
การพิจารณาคดีในกรณีนายจางเลิกจางลูกจาง ถาศาลแรงงานเห็นวาการเลิกจางลูกจางผูนั้นไมเปนธรรมตอลูกจาง ศาลแรงงาน
อาจมีคําส่ังใหนายจางรับลูกจางผูนั้นเขาทํางานตอไปในอัตราคาจางที่ไดรับในขณะที่เลิกจาง ถาศาลเห็นวาลูกจางกับนายจางไม
อาจทํางานรวมกันตอไปได ใหศาลแรงงานกําหนดจํานวนคาเสียหายใหนายจางชดใชใหแทน โดยใหศาลคํานึงถึงอายุของลูกจาง 
ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง ความเดือดรอนของลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง มูลเหตุแหงการเลิกจาง และเงินคาชดเชยที่ลูกจางมี
สิทธิไดรับประกอบการพิจารณา 
 
 
2.การดําเนินคดีกรณีเงินทดแทน 
 
ในกรณีที่แรงงานขามชาติซึ่งเปนลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย ตาย หรือสูญหายเนื่องจากจากการทํางาน ตัวลูกจางเอง หรือ
ทายาทหรือผูอยูในความอุปการะ (ผูมีสิทธิ)  มีสิทธิไดรับเงินทดแทนคือ คาทดแทน คารักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพใน
การทํางาน และคาทําศพ โดยดําเนินการดังนี้ 
 
2.1 ใหตัวลูกจางเองในกรณีที่ลูกจางบาดเจ็บ ทุพลภาพ หรือเจ็บปวย   หรือทายาทเงินทดแทน ไดแกบิดา/มารดา สามี/ภรรยา 
บุตร บุตรที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป หรือผูที่อยูในความอุปการะของลูกจาง ในกรณีที่ลูกจางตายหรือสูญหาย ย่ืนคํารองขอเงิน
ทดแทนตอสํานักงานประกันสังคมแหงใดก็ได ตามแบบ กท.16  โดยยื่นภายใน 180 วัน นับแตวันที่ประสบอันตราย เจ็บปวย
หรือตาย   สําหรับกรณีสูญหายนั้นใหย่ืนภายใน 300 วันนับแตวันสูญหาย  
 
อยางไรก็ตามแมลูกจาง ทายาทเงินทดแทนหรือผูอยูในความอุปการะของลูกจาง จะแจงชากวา 180 วัน พนักงานเจาหนาที่ก็
ตองสอบสวนและวินิจฉัยการจายเงินทดแทนใหแกผูรอง 
 
2.2 เมื่อพนักงานเจาหนาที่สํานักงานประกันสังคมไดรับคํารอง ไดรับแจง หรือทราบวามีลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย ตาย 

หรือสูญหายเนื่องจากการทํางานแลว จะตองสอบสวนและออกคําส่ังใหนายจางจายเงินทดแทนแกลูกจางหรือผูมีสิทธิโดย
ไมชักชา  

2.3 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ส่ังใหนายจางจายเงินทดแทนแลว นายจางตองจายภายใน 7 วัน   หากนายจางหรือลูกจาง/ผูมีสิทธิ
ไมพอใจคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ ก็มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนภายใน 30 วัน โดย
คณะกรรมการตองวินิจฉัยอุทธรณภายใน 90 วัน 
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2.4 เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยเชนใดแลว หากนายจาง หรือลูกจาง/ผูมีสิทธิ ซึ่งเปนผูอุทธรณ ไมพอใจก็สามารถฟองศาล
แรงงานเพิกถอนคําตัดสินดังกลาวได โดยตองฟองภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย โดยหากนายจาง
อุทธรณคําวินิจฉัยที่ส่ังใหนายจางจายเงินทดแทน นายจางตองนําเงินไปวางศาลดวย 

 
ขอสังเกต: 1. แรงงานขามชาติที่เปนลูกจาง แมไมมีใบอนุญาตทํางานเมื่อประสบอันจราย เจ็บปวยจากการทํางาน ก็มีสิทธิไดรับ
เงินทดแทน และทายาทหรือผูอยูในความอุปการะมีสิทธิไดรับเงินดังกลาว หากลูกจางตายหรือสูญหาย 
              2. แรงงานขามชาติที่เปนลูกจาง แมไมมีใบอนุญาตทํางาน หากเปนลูกจางในกิจการที่นายจางมีหนาที่ตองจายเงิน
สมทบเขากองทุนเงินทดแทนแลว เชน กิจการกอสราง  โรงงานตางๆ   ลูกจางนาจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากกองทุน
เงินทดแทนโดยไมตองรับเงินจากนายจาง 
 
พรบ.เงินทดแทน พ.ศ. 2537 
มาตรา 44   ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนดประเภทและขนาดของกิจการและทองที่ที่นายจางตอง
จายเงินสมทบ 
              ใหนายจางซึ่งมีหนาที่ตองจายเงินสมทบตามวรรคหนึ่ง ย่ืนแบบลงทะเบียนจายเงินสมทบและแบบรายการแสดง
รายชื่อลูกจางตามแบบที่เลขาธิการกําหนด และจายเงินสมทบ ณ สํานักงานแหงทองที่ที่นายจางยื่นแบบลงทะเบียนจายเงิน
สมทบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายจางมีหนาที่ตองจายเงินสมทบ 
มาตรา  26 ใหมีกองทุนเงินทดแทนในสํานักงานประกันสังคมเพื่อจายเปนเงินทดแทนแกลูกจางแทนนายจางซึ่งมีหนาที่ตอง
จายเงินสมทบตามมาตรา 44 .... 
 
 
3. การดําเนินคดีผูประกอบกิจการท่ีวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง 
  
ในกรณีที่ผูประกอบกิจการเชนเจาของโรงงาน ไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง โดยมอบใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดรับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหลูกจางอีกทอดหนึ่ง หรือมอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจาง
มาทํางาน ซึ่งการทํางานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดของกระบวนการผลิตของผูประกอบการ พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มาตรา 5  ถือวาผูประกอบการนั้นเปน “นายจาง” มีหนาที่และความรับผิดชอบตอลูกจางเชนเดียวกับผูรับเหมาคาแรง 
 
ขอแนะนํา: ในการฟองคดีแรงงานทุกประเภท รวมทั้งกรณีเงินทดแทนดวยนั้น นอกจากฟองนายจางโดยตรงที่เปนผูรับเหมา
คาแรงแลว ก็ควรฟองผูประกอบกิจการหรือเจาของโรงงานดวย 
 
 
4.การดําเนินคดีตอผูรับเหมาชั้นตน 
 
แรงงานขามชาติและแรงงานไรฝมือมักจะเปนลูกจางของผูรับเหมาชวง ซึ่งมักจะเปนผูประกอบการรายยอยไมมีทรัพยสินเงินทุน
มาก เมื่อตองจายเงินใหแกลูกจางจํานวนมากเชน คาชดเชย คาจาง ฯลฯ ก็ไมมีเงินพอที่จะจายหรือบางครั้งก็หนีไป กฎหมายจึง
กําหนดใหผูรับเหมาชั้นตน มีหนาที่ตองจายเงินตางๆแหลูกจางดวย 
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พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 12 วรรคหนึ่ง 
ในกรณีที่นายจางเปนผูรับเหมาชวง ใหผูรับเหมาชวงถัดขึ้นไปตลอดสายจนถึงผูรับเหมาชั้นตน (หากมี)รวมกันรับผิดกับ
ผูรับเหมาชวงซึ่งเปนนายจางในคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ เงิน
สะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม 
 
ในกรณีการจายเงินทดแทน ผูรับเหมาชั้นตนมีความรับผิดชอบตามกฎหมายตอลูกจาง เชนเดียวกับผูรับเหมาชวง 
 
ขอแนะนํา: ในการฟองคดีใหนายจางจายเงินคาจาง คาลวงเวลาทุกประเภท คาทํางานในวันหยุด คาชดเชยทุกประเภท และ
เงินทดแทน ใหฟองผูรับเหมาชั้นตนถัดขึ้นไปตลอดสาย (หากมี)ดวย 
 
 
5.การฟองคดีเลิกจาง 
 
เมื่อลูกจางถูกนายจางเลิกจาง มีขอควรพิจารณาในการดําเนินคดีดังนี้ 

1. การเลิกจางจะตองมีสาเหตุเชน สัญญาจางครบกําหนดแลวไมมีการตอสัญญา หรือลูกจางกระทําผิดวินัย หรือ
นายจางประสบกับภาวะขาดทุนเปนตน หากเลิกจางโดยไมมีสาเหตุหรือโดยกลั่นแกลงลูกจาง อาจถือวาเปนการ
เลิกจางไมเปนธรรมตาม พรบ.จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49  อยางไรก็ตาม 
การที่ลูกจางจะเรียกคาเสียหายหรือใหนายจางรับกลับเขาทํางานตองฟองศาลเทานั้น 

2. หากนายจางเลิกจางลูกจางดวยวาจา หรือโดยทําเปนหนังสือแตไมระบุเหตุผล นายจางจะอางเหตุผลมาตอสูคดีใน
ภายหลังไมได ตามมาตรา 17 วรรคสาม แหง พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

3. การเลิกจางโดยที่ลูกจางไมไดกระทําผิดรายแรงหรือมีสาเหตุตามที่กําหนดไวในมาตรา 119 แหง พรบ.คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541  นายจางตองจายคาชดเชยตาม มาตรา 118  

4. หากนายจางเลิกจางลูกจางเพราะปรับปรุงกิจการตามมาตรา 121 แหง พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นายจาง
ตองจายคาชดเชยพิเศษ ตามมาตรา 122 

5. หากนายจางเลิกจางลูกจางโดยไมบอกกลาวลวงหนาตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว นายจางอาจตองจายคา
บอกกลาวลวงหนาตามมาตรา 17 วรรคสี่ แหง พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือ มาตรา 120 หรือ  121 

6. ควรพิจารณาวาการเลิกจางเปนการกระทําอันไมเปนธรรมตาม พรบ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มาตรา 121 หรือ 
123 หรือไม หากเปนกรณีดังกลาวตองยื่นคํารองกลาวหานายจางตอคณะกรรมการแรงงานสัมพันธตามมาตรา 124 

7. เมื่อถูกเลิกจางควรตรวจสอบวาลูกจางมีสิทธิที่จะเรียกรองอะไรไดบาง เชนคาชดเชย คาบอกกลาวลวงหนา คาจาง
คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดที่ไมไดรับหรือไดรับไมครบถวน คาเสียหาย ฯลฯ แลวระบุไวในคําขอทายฟองให
หมด  

8. หากเปนลูกจางของผูรับเหมาชวง หรือรับเหมาคาแรง ใหฟองผูรับเหมาชั้นตนๆ หรือผูประกอบการ (เจาของ
โรงงาน) ดวย  โดยควรตรวจสอบวาบุคคลเหลานั้นเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

9. ควรคํานึงถึงเรื่องอายุความดวย 
 
 
 
 



คูมือฝกอบรมผูชวยทนายความ (Paralegal)  เพ่ือสงเสริมความเสมอภาคตามกฎหมายและการเขาถึงความยุติธรรมของแรงงานขามชาติ 
 

 

มูลนิธิเพื่อสิทธมินุษยชนและการพฒันา (มลา) และ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

 
84

6.คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 
 

เปนคณะกรรมการที่ต้ังขึ้นในระบบไตรภาคี คือประกอบดวยตัวแทนของรัฐ นายจางและลูกจาง มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยขอ
พิพาทแรงงาน ชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน วินิจฉัยคํารองเร่ืองการกระทําอันไมเปนธรรม ฯลฯ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 41 แหง 
พรบ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  
 
การรองเรียนเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ตามมาตรา 121 หรือ 123  แหง พรบ.ดังกลาว เพ่ือใหนายจางรับลุกจางกลับเขา
ทํางาน หรือเรียกคาเสียหาย หรืออ่ืนๆ ลูกจางตองดําเนินการภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีมีการกระทําอันไมเปนธรรม ดังที่
กําหนดไวในมาตรา 124  
 
หากคณะกรรมการแรงงานสัมพันธวินิจฉัยแลว ลูกจางไมพอใจคําวินิจฉัยก็สามารถฟองศาลแรงงานเพื่อเพิกถอนคําวินิจฉัย
ดังกลาวได 
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บทที่ 11 การสอบขอเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตน 

 
วัตถุประสงค เพ่ือใหผูชวยทนายความไดฝกหัดและเรียนรูการสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
เบื้องตนกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิดานแรงงาน 
 
กระบวนการอบรม 
 กิจกรรมที่ 1 วิทยากรบรรยายนําใหเห็นความสําคัญของการบันทึกขอเท็จจริง เม่ือถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และ สาระสําคัญของสิ่งที่ตองบันทึก โดยใชพาวเวอร พอยท  
 กิจกรรมที่ 2 แบงผูชวยทนายความเปนกลุม นําแรงงานขามชาติทีป่ระสบปญหาเขามากลุมละ  1  กรณี 
ใหแตละกลุมชวยกันบันทึกขอเท็จจริงกรณีน้ันๆ และนาํเสนอตอที่ประชุม 
 กิจกรรมที่ 3 วิทยากรใหขอคิดเห็น ตอรายงานกลุมและ เปดเวทีใหแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง 
 
ก. แนวการสอบขอเท็จจริง  ในการสอบขอเท็จจริงนั้นผูชวยทนายความควรดําเนินการดังนี้ 
          1.  ควรตองสอบถามเรื่องราวตางๆโดยสังเขปเสียกอนที่จะบันทึก เพ่ือใหเขาใจสภาพความเปนมาและเรื่องราวที่เกิดขึ้น  
โดยหากตัวแรงงานขามชาติเองไมสามารถอธิบายได ก็ควรสอบถามผูนําแรงงานหรือแรงงานรายอื่นๆ   
 
           2. เมื่อไดขอเท็จจริงโดยสังเขปแลว ก็ตองพิจารณาวา เรื่องดังกลาวจะเกี่ยวของกับสิทธิของแรงงานขามชาติในดานใด 
และมีตัวบทกฎหมายใดที่เกี่ยวของ  มาตราใด  หลังจากนั้นจึงบันทึกขอเท็จจริงลงในแบบสอบขอเท็จจริง  โดยพยายามใหได
ขอเท็จจริงใหครบองคประกอบของกฎหมาย เชน เรื่องการเลิกจาง ตองใหไดขอเท็จจริงวา เปนลูกจางหรือไม ใครเปนนายจาง มี
การเลิกจางจริงหรือไม ใครเปนคนเลิกจาง  ถูกเลิกจางเมื่อใด อยางไร เพ่ือคํานวณคาบอกกลาวลวงหนา เขาทํางานเมื่อใด 
คาจางสุดทายเมื่อใดเพ่ือคํานวณอัตราคาชดเชย สาเหตุของการเลิกจางมีหรือไม การเลิกจางทําเปนหนังสือหรือไมเพ่ือพิจารณา
วาลูกจางมีสิทธิในคาชดเชยหรือไม เปนตน 
 
         3. ควรตรวจสอบชื่อเฉพาะใหถูกตองตรงกับเอกสาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เปนขอมูลบุคคล  เชนชื่อและนามสกุลของ
ลูกจาง นายจาง สถานที่  ชื่อพยาน หากมีชื่อเปนภาษาตางประเทศควรมีภานั้นและภาษาอังกฤษกํากับ 
 
         4. ควรใหลูกจางหรือผูใหขอมูลยืนยันวาเปนความจริงและลงชื่อไวเปนหลักฐาน รวมทั้งใหผูสอบขอเท็จจริงและลาม ลง
ลายมือชื่อดวย 
 
ข. หัวขอในการสอบขอเท็จจริง 
1.  ขอมูลสวนตัว 

• ชื่อ ชื่อสกุล (ไทย/พมา) อายุ เชื้อชาติ สัญชาติ 

• สถานภาพทางครอบครัว บุตร คูสมรส บิดามารดา 

• การศึกษา/ความสามารถในการสื่อสาร 

• ภูมิลําเนาเดิม (เมือง รัฐ ประเทศ) 

• เอกสารประจําตัวของประเทศตนทาง  
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• เลขท่ีบัตรประจําตัวตามเอกสารราชการไทย (ทร.38/1 , อ่ืนๆ) 

• ที่อยูตามเอกสาร 

• ที่อยูจริง 

• คาใชจายประจําเดือน 
2. ขอมูลการเขาเมือง 

• เขามาอยูเมืองไทยกี่ป 

• เขาทางดานใด 

• โดยใคร 

• เสียคาใชจายหรือไม 

• วิธีการเขามา 

• สาเหตุที่เขามา 
3. ขอมูลการทํางาน 

• อยูประเทศตนทางทํางานอะไร คาจางเทาใด 

• เคยทํางานอะไรบาง พ้ืนที่ใด คาจางเทาใด สาเหตุที่ออกจากงาน 

• สถานที่ทํางานในปจจุบัน 

• วันที่เริ่มทํางาน วันส้ินสุดทํางาน 

• ประเภทงาน ลักษณะการทํางาน 

• เวลาทํางาน 

• วันหยุด 

• คาจาง การจายคาจาง 

• สวัสดิการ 

• สภาพการทํางาน 

• บัตรอนุญาตทํางาน ใครจาย อยางไร เทาใด 
4. สภาพปญหา 

• วันเวลาเกิดเหตุ 

• เหตุแหงการละเมิด/สภาพปญหา 
1. ไมไดรับคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด 
2. ถูกใหออกจากงาน/เลิกจางไมเปนธรรม/คาชดเชย 
3. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
4. การใชแรงงานอยางไมเปนธรรม/แรงงานเด็ก/แรงงานหญิง 
5. ประสบอุบัติจากการทํางานใหนายจาง/เจ็บปวยเนื่องจากการทํางานใหนายจาง 
6. คดีความแพง 
7. คดีความอาญา 

• สภาพทั่วไปของลูกจาง 

• สภาพทั่วไปของนายจาง 

• สภาพการจางงาน 
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5. ความเสียหาย 
1. การจางแรงงาน 
2. คาเสียหายทางละเมิด 
3. คาเสียหายอื่นๆ 

6. .การใหคําปรึกษา/แนะนํา/กระบวนการขั้นตอน 
7.  การติดตอ/ประสานงาน 
8. เอกสารประกอบ/บุคคลอางอิง 
9. เอกสารประกอบ/บุคคลอางอิง 
10. ขอมูลอื่นๆท่ีอาจเปนประโยชน 
 
 
ค. การดําเนินการข้ันตอไป 
 เมื่อไดขอเท็จจริงแลว ผูชวยทนายความตองปรึกษาขอคําแนะนําจากทนายความ และรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติมตามที่ทนายความแนะนํา กอนที่จะดําเนินการขั้นตอไป เชนการรองเรียนตอสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
หรือฟองรองเปนคดีตอศาล เปนตน 
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บทที่ 12  การรณรงคเผยแพรและกิจกรรมอ่ืนๆ 
 
วัตถุประสงค   เพ่ือใหผูชวยทนายความมีความรูและความเขาใจบทบาทดานอ่ืนๆของตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การรณรงค เผยแพร และการผลักดันเชิงนโยบายและกฎหมาย ซ่ึงเปนกิจกรรมที่สําคัญในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติและครอบครัว 
 
กระบวนการฝกอบรม  เชิญวิทยากรมาแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณกับผูเขารับการฝกอบรม 
 

1. บทบาทในการใหมีการสนับสนุนสิทธิมนุษยชนของแรงงานขามชาติ 
 ผูชวยทนายความพึงตระหนักอยูเสมอวา การใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกแรงงานขามชาตินั้น เปนเพียงสวนเส้ียว
ของกิจกรรมสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานขามชาติเทานั้น  งานดานกฎหมายมีขอบเขตและบทบาทที่
จํากัด ทั้งในดานตัวบทกฎหมายเอง  กลไกในการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาที่รัฐ และการตีความกฎหมายของศาล หรือ
เจาหนาที่ที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัย เชนคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากเจาหนาที่เหลานั้น
ไมมีความเขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชน มีอคติหรือความคิดที่โนมเอียงไปในทางเลือกปฏิบัติ และขอสําคัญคือนโยบายของ
รัฐบาลและทัศนคติของสังคม ที่เปนไปในทางลบตอตอแรงงานขามชาติ 
ดังนั้นผูชวยทนายความจึงตองรวมกับบุคคลอื่นๆ กลุมองคกรตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งขบวนการดานแรงงานและสิทธิ
มนุษยชน เพ่ือผลักดันใหสังคมมีความเขาใจท่ีถูกตองและมีทัศนเชิงบวกตอแรงงานขามชาติ มีการปรับปรุงนโยบาย มีการ
เปล่ียนแปลงกฎหมาย และการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐและนายจาง ใหเปนไปในทิศทางที่สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานขามชาติมากยิ่งขึ้น  ทั้งยังจะตองใหทนายความและนักกฎหมายอื่นๆเขามามีบทบาทเสริมในกิจกรรมดังกลาว 
 
2. คดีตัวอยางหรือคดีท่ีจะมีผลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายและการปฏิบัติ 
ในการใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกแรงงานขามชาตินั้น นอกจากจะใหความชวยเหลือในกรณีทั่วไปแลว สําหรับคดีที่
อาจเปนคดีตัวอยางหรือคดีบรรทัดฐานนั้น ผูชวยทนายความจะตองทุมเทและใหความสนใจเปนพิเศษ  เชน มีปญหาทา
ทายวา แรงงานขามชาติ ซึ่งเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนหรือไม  หรือ
บทบัญญัติตาม พรบ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2522 ที่หามแรงงานขามชาติเปนกรรมการสหภาพแรงงาน หรืออนุกรรมการ
สหภาพแรงงาน ขัดรัฐธรรมนูญหรือไม เปนตน 
 

       3.   การวิเคราะหหรือวิจารณกฎหมาย  
ผูชวยทนายความอาจจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางทนายความ นักวิชาการดานกฎหมาย นักแรงงาน และผูนําของ
แรงงานขามชาติเพ่ือรวมกันวิเคราะหประเด็นทางกฎหมายและการปฏิบัติที่ลิดรอน หรือจํากัดสิทธิมนุษยชนของแรงงาน
ขามชาติ เพ่ือนําไปใชในการรณรงค เผยแพรตอบุคคลที่เกี่ยวของเชน หนวยราชการ หรือ เอ็นจึโอเปนตน    
 
รายงานการวิเคราะหควรจัดทําเปนเอกสารที่ไมหนามากนัก เขียนดวยภาษาที่เขาใจงายๆ มีทั้งขอเท็จจริง หรือคดีที่เกิดขึ้น 
ขอกฎหมายและเหตุผลประกอบกัน  รวมท้ังขอเสนอแนะ ตอฝายที่เกี่ยวของ 
 

      4.   การรณรงคเผยแพรสนับสนุนสิทธิแรงงานขามชาติ 
ก. ข้ันตอนการทํางาน การทําการรณรงคเพ่ือใหมีการสนับสนุนและสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติและครอบครัว
นั้น ผูชวยทนายความควรดําเนินการดังนี้ 
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      (1) กําหนดเรื่องหรือประเด็นใหชัดเจน เปนรูปธรรม เชน เรื่องลดอุบัติเหตุในการทํางานกอสรางของแรงงานขามชาติ 
(2) กําหนดภาคี และพันธมิตร ประชุมระดมสมองกับภาคี เพ่ือวิเคราะหปญหา  ปจจัยบวกและปจจัยลบ วาง
ยุทธศาสตร ยุทธวิธีและกรณีที่เกิดขึ้น ในการรณรงคเผยแพร กําหนดกลุมเปาหมาย และเปาของความสําเร็จที่เปนไป
ได ทั้งระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว  

       (3) รวบรวมขอมูลทั้งในแงกฎหมาย ขอเท็จจริง การปฏิบัติ ปญหาตางๆ 
       (4) กําหนดคณะทํางาน  วางแผนการทํางาน แบงงาน และการปฏิบัติ 

 (5) สรางความตระหนักและปรับเปล่ียนทัศนะคติ โดยการใหความรูและความจริง โดยเริ่มจากภาคี และพันธมิตรเอง 
และกลุมเปาหมาย เชน องคกรดานแรงงาน ส่ือมวลชน  หนวยงานของรัฐ สมาชิกรัฐสภา 
(6) ดําเนินการอยางตอเนื่อง ประเมินผล ปญหาและอุปสรรคเปนระยะๆ เพ่ือปรับเปล่ียนยุทธวิธีใหสอดคลองกับ
สถานการณที่เปล่ียนไป 

 
    ข. ขอคิดเห็นในการทํางานรณรงคเผยแพร 
      (1)  กอนที่จะไดรับความสําเร็จ มักจะตองผานขั้นตอนดังนี้ 

          - ยกระดับจิตสํานึกหรือความรู 
           - มีขอมูลที่ยอมรับวาเปนความจริง 
           - มีความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือทัศนคติ 
           - มีความแนนอนวามีการปฏิบัติตามนโยบาย หรือมีการเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรม 

      2) กลุมเปาหมาย กิจกรรมที่ตางกันสําหรับกลุมเปาหมายที่ตางกัน เชน 
           - การลอบบี้ผูมีอํานาจตัดสินใจ เชน ผูกําหนดนโยบาย 
           - การทํางานกับส่ือ 
           - การรณรงคกับสาธารณชนทั่วๆไป 
           - การสรางภาคีและพันธมิตร 

      (3)  เปาหมายของความสําเร็จที่ชัดเจน โดยในยุทธศาสตรนั้นตองมเีปาหมายระยะยาว ระยะกลาง และระยะส้ัน 
      (4)  วัตถุประสงคควร SMART คือ 

- เฉพาะเจาะจง เปนรูปธรรมชัดเจน (Specific) เชน ใหแรงงานขามชาติมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากกองทุน
เงินทดแทน ใหบุตรของแรงงานขามชาติไดรับสิทธิในการเรียนหนังสือ  

           - วัดผลได (Measurable) เชน มีการออกระเบียบปฏิบัติเพ่ือใหแรงงานขามชาติเขาถึงกองทุนเงินทดแทนได 
           - สามารถบรรลุผลสําเร็จได (Achievable) โดยตองประเมินสถานการณตางๆที่เปนปจจัยบวกและลบ 

- สามารถตอบสนองปญหา (Relevant) โดยท่ีการบรรลุวัตถุประสงคนั้นสงผลตอเรื่องเปนหัวใจของปญหา 
หรือทําใหสถานการณดีขึ้นหรือไม 
- ปฏิบัติไดในระยะหนึ่ง (Timed)  เนื่องจากจะตองดําเนินการภายใตเวลาและงบประมาณที่จํากัด 
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อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการคุมครอง 

สิทธิของแรงงานอพยพและครอบครัว 
 

สิทธิของแรงงานอพยพ 
 
คนงานที่มิไดทํางานอยูในประเทศของตนและโยกยายไปทํามาหากินในประเทศอื่นนับเปนปรากฏการณหนึ่งของศตวรรษนี้  
สถานการณของแรงงานยายถิ่นที่ทํางานนับเปนเรื่องสําคัญในเอเชียเนื่องจากคนงานในเอเชียแสวงหาการจางงานในประเทศใน
ภูมิภาคเดียวกันและนอกภูมิภาค คนงานเหลานี้มักจะมีจุดออนที่จะถูกใชประโยชนและไดรับการเลือกปฏิบัติ    ปญหาของคน
เหลานี้มีต้ังแตการเลือกปฏิบัติ  การไรบานอยูอาศัย    ส่ิงอํานวยความสะดวกดานการดูแลสุขภาพ การถูกเนรเทศโดยพลการ 
และในบางครั้งถูกจับกุมและทรมานโดยพลการเชนเดียวกัน 
 

องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดมาตรฐานเพื่อการคุมครองสิทธิของแรงงานอพยพและอนุสัญญา 2 ฉบับ คือ 
อนุสัญญาวาดวยการจางแรงงานอพยพ (แกไขปรับปรุงฉบับที่ 97) ของป ค.ศ. 1949 และอนุสัญญาวาดวยแรงงานอพยพ ฉบับ
เพ่ิมเติมบทบัญญัติ (ฉบับที่ 143) ของป ค.ศ. 1975  

อนุสัญญาฉบับที่ 97 ไดเรียกรองใหรัฐที่ใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้ใหปฏิบัติตอแรงงานอพยพอยางเทาเทียมกับการปฏิบัติ
ตอคนงานในชาติของตน  สวนอนุสัญญาฉบับที่ 143 กําหนดใหรัฐทั้งหลายเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของคนงานยายถิ่น  
รัฐเหลานั้นพึงจะใชขั้นตอนที่จะปองกันการอพยพโยกยายถิ่นฐานโดยไมเปดเผยและยับย้ังการคาแรงงานขามชาติ 

 

ต้ังแตทศวรรษที่ 70  สหประชาชาติไดเริ่มมีความหวงใยตอปญหาแรงงานอพยพ โดยในป ค.ศ. 1978 ไดมีการประชุมตอตาน
การเหยียดเผาพันธุและการเลือกปฏิบัติตอเผาพันธุเปนครั้งแรกที่กรุงเจนวา   ท่ีประชุมไดเสนอแนะใหสหประชาชาติราง
อนุสัญญาเพื่อการปกปองสิทธิของแรงงานอพยพ  และในปเดียวกันน้ันเอง ท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติได
เสนอแนะอยางเดียวกัน  ผลก็คือในป ค.ศ. 1980 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดแตงต้ังคณะทํางานคณะหนึ่งข้ึน
เพื่อรางอนุสัญญาเกี่ยวกับเร่ืองน้ี ในป ค.ศ. 1990 คณะทํางานไดทําหนาท่ีรางอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
คุมครองสิทธิแรงงานอพยพและครอบครัวเสร็จบริบูรณ  

 
ภาพรวมของอนุสัญญา     
 
คําจํากัดความของคําวาแรงงานอพยพภายใตอนุสัญญา   
 

บทบัญญัติขอที่ 2 ของอนุสัญญาไดใหคําจํากัดความของแรงงานอพยพวา “บุคคลซึ่งจะไปกระทําหรือไดกระทําในกิจกรรมที่
ไดรับเงินคาจางในรัฐที่ตนมิไดมีสัญชาติ”  
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อนุสัญญาฉบับนี้ไดเริ่มนําประเภทของแรงงานอพยพตางๆ ซึ่งถูกละเลยในอดีตมารวมเขาไวดวยกัน 
ประเภทของแรงงานอพยพประกอบดวย 
 

• แรงงานอพยพตามชายแดน คือ คนงานที่อยูอาศัยในรัฐเพ่ือนบานที่ขามแดนไปทํางานและกลับบานของ
ตนทุกวันหรืออยางนอยสัปดาหละครั้ง 

• แรงงานที่อพยพไปทํางานที่อ่ืนตามฤดูกาล 

• แรงงานในเรือเดินสมุทรซึ่งจดทะเบียนเปนเรือสัญชาติที่มิใชของตน 

• แรงงานที่ทํางานนอกชายฝงซึ่งอยูในอํานาจของรัฐที่มิใชรัฐของตน 

• แรงงานที่อพยพไปทํางานในโครงการใดโครงการหนึ่งโดยเฉพาะ 
• แรงงานที่เปนนายของตนเอง 
 

 

สิทธิที่อนุสัญญากําหนด 
 

บทบัญญัติขอที่ 8 ถึง 32 ในภาคที่ 3 ของอนุสัญญาวาดวยเรื่อง   “สิทธิมนุษยชนของแรงงานอพยพและ ครอบครัว”  สิทธิ
ดังกลาวประกอบดวย  สิทธิในการดํารงชีวิต  การหามการทรมาน  การหามการเอาคนลงเปนทาส  หรือบังคับใหอยูในภาวะจํา
ยอม  เสรีภาพทางความคิด  มโนธรรมและศาสนา  เสรีภาพในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือความเชื่อ  เสรีภาพในการ
แสดงออก  การหามจับกุมโดยพละการ  การหามการแทรกแซงในความเปนสวนตัวโดยมิชอบดวยกฎหมาย  การหามการริบ
ทรัพยสมบัติโดยพละการ  การคุมครองจากการกระทํารุนแรง  สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีโดยยุติธรรม  การหามการใช
กฎหมายอาญายอนหลัง  การหามการยึดหรือทําลายเอกสารที่เปนเอกลักษณของบุคคล  การหามการเนรเทศคนหมูมาก สิทธิที่
จะมีสวนรวมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน  การไดรับการปฏิบัติอยางเดียวกันของคนตางสัญชาติในดานความมั่นคงปลอดภัย  
สิทธิทีจะไดรับการดูแลสุขภาพ  สิทธิของบุตรของแรงงานอพยพในเรื่อง ชื่อ สัญชาติ   สิทธิของบุตรของแรงงานอพยพในการ
ไดรับการศึกษา ความเคารพในเอกลักษณของวัฒนธรรมของแรงงานอพยพ  และสิทธิในการโยกยายทรัพยสินและเงินออมเมื่อ
การจางงานสิ้นสุด 
 

บทบัญญัติขอที่ 36 ถึง 56 ในภาคที่ 3 ของอนุสัญญาวาดวยเรื่อง    “สิทธิอ่ืนๆ ของแรงงานอพยพและ   ครอบครัว” ประกอบดวย 
 

• สิทธิของแรงงานอพยพที่จะไดรับทราบเงื่อนไขโดยครบถวนบริบูรณของการจางงานและการไปอยูอาศัยในรัฐ
ประเทศที่จะเขาไปทํางาน โดยที่รัฐของตนหรือรัฐที่ตนจะไปทํางานเปนผูแจงใหทราบ 

• รัฐที่จางงานประกันวาการที่แรงงานอพยพและครอบครัวไมอยูเปนการชั่วคราวจะไมมีผลตอการอยูในรัฐนั้นๆ 
และการจางงาน 

• สิทธิของแรงงานอพยพและครอบครัวในเสรีภาพในการเคลื่อนไหวในรัฐที่มีการจางงาน สิทธินี้มีขอจํากัดซึ่ง
รับรองโดยสนธิสัญญาระหวางประเทศที่วาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับตางๆ 

• สิทธิของแรงงานอพยพและครอบครัวในการจัดตั้งสมาคมหรือสหภาพแรงงานในรัฐที่จางงานเพื่อการสงเสริม
และคุมครองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและผลประโยชนอ่ืนๆ สิทธิดังกลาวอาจมีขอจํากัด
ซึ่งรับรองโดยสนธิสัญญาระหวางประเทศที่วาดวยสิทธิมนุษยชน 

• สิทธิของแรงงานอพยพและครอบครัวในการมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ รวมท้ังการออกเสียงเลือกตั้งและ
ไดรับเลือกตั้งในรัฐของตน 

• ทั้งรัฐที่คนงานมีสัญชาติและรัฐที่จางงานควรจัดตั้งสถาบันเพ่ืออํานวยความสะดวกตามความจําเปน ความ
ตองการ และพันธะกรณีที่มีตอแรงงานอพยพและครอบครัว 
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• แรงงานอพยพและครอบครัวควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกับพลเมืองของรัฐที่จางงานในเรื่องของ
การศึกษา ที่อยูอาศัย บริการทางสุขภาพและมีสวนรวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

• รัฐภาคีมีหนาคุมครองการอยูรวมกันเปนครอบครัวของแรงงานอพยพและอํานวยความสะดวกใหคูสมรสของ
แรงงานอพยพไดมาอยูรวมกัน 

• แรงงานอพยพมีสิทธิที่จะโยกยายเงินคาจางและเงินออมจากรัฐที่จางงาน 

• แรงงานอพยพไมตองรับภาระในการจายภาษีและภาษีศุลกากรที่สูงกวาหรือหนักกวาคนในชาติที่จางงาน 

• ในกรณีที่แรงงานอพยพตองไดรับอนุญาตใหมีที่อยูอาศัยในประเทศจางงานได  ประเทศที่จางงานจะตอง
อนุญาตใหแรงงานอพยพมีที่อยูอาศัยได อยางนอยเทากับระยะเวลาของการจางงาน 

• แรงงานอพยพที่ไมไดรับอนุญาตใหเลือกสภาพการจางงานจะตองไมสูญเสียใบอนุญาตใหมีที่อยูในประเทศที่
จางงาน ในกรณีที่การจางงานสิ้นสุดกอนระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในรัฐที่จางงาน 

• แรงงานอพยพจะมีสิทธิในการเลือกงานโดยเสรีโดยปฏิบัติตามขอบังคับของรัฐที่มีจางงาน 

• แรงงานอพยพจะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกับพลเมืองของรัฐที่จางงานในเรื่องความคุมครองเรื่องการถูก
เลิกจาง ผลประโยชนที่จะไดรับเมื่อถูกเลิกจางและมีสวนรวมในแผนการสรางงานของรัฐเพ่ือขจัดการวางงาน 

• แรงงานอพยพและครอบครัวจะไมถูกเนรเทศ นอกเสียจากดวยเหตุผลที่กําหนดในกฎหมายแหงชาติของรัฐที่
จางงานและจะตองไดรับการปองกันตามบทบัญญัติภาคที่ 3 ของอนุสัญญา 

 

บทบัญญัติขอที่ 57 ถึง ขอที่ 64 ในภาคที่ 5 ของอนุสัญญาวาดวยประเภทของแรงงานอพยพบางประเภทและครอบครัว 
บทบัญญัติเหลานี้กําหนดรูปแบบของบทบัญญัติในภาคที่ 3 และภาคที่ 4 ของอนุสัญญา 

 
การตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
 
บทบัญญัติขอที่ 72 ของอนุสัญญากําหนดใหมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจการปฏิบัติตามอนุสัญญาของประเทศภาคีสมาชิก 
ในขั้นแรกหลังจากที่รัฐภาคี 20 รัฐใหสัตยาบันแกอนุสัญญา คณะกรรมการจะประกอบดวยกรรมการอิสระ 10 ทาน และจะเพ่ิม
เปน 14 ทานเมื่อจํานวนรัฐภาคีที่ใหสัตยาบันเพ่ิมเปน 41 รัฐ 

รัฐภาคีตามอนุสัญญาฉบับนี้มีหนาที่สงรายงานตอคณะกรรมการภายใน 1 ปหลังจากที่อนุสัญญาบังคับใช หลังจากนั้นรัฐภาคีจะ
สงรายงานทุกๆ 5 ป  รายงานจะตองประกอบดวยมาตรการทางกฎหมาย ทางศาล และทางการปกครองรวมทั้งมาตรการอื่นๆ ที่
รัฐภาคีใชในการคุมครองสิทธิตามสนธิสัญญา 

อนุสัญญาฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติสําหรับคณะกรรมการในการรับคํารองเรียนจากรัฐภาคีหนึ่งๆ ที่รองเรียนเกี่ยวกับรัฐภาคีอีกรัฐ
หนึ่งและคํารองเรียนจากบุคคลและรัฐที่อางวามีการละเมิดสิทธิภายใตอนุสัญญา อยางไรก็ตาม คณะกรรมการจะรับคํารองเรียน
เกี่ยวกับรัฐอ่ืนไดก็ตอเมื่อรัฐภาคีนั้นๆ ไดรับรองอํานาจของคณะกรรมการในการรบัคํารองเรียนดังกลาว   

อนุสัญญาวาดวยสิทธิของแรงงานอพยพมีลักษณะเฉพาะและเปนครั้งแรกที่บทบัญญัติตางๆ ของอนุสัญญาเปนสนธิสัญญาของ
สหประชาชาติที่เปดโอกาสใหบุคคลสามารถยื่นคํารองเรียนคัดคานรัฐบาลของตนดวยเร่ืองการละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
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ความรูความเขาใจเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน 

 

ใบกิจกรรม 1  
 

 
 
 

…สิ่งจําเปนสําหรับชีวิตของคุณคืออะไร?… 
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กรณีศึกษา : แรงงานขามชาติ  
 
นายตินเซ  อายุ 35 ป  ชาวกระเหรี่ยง เกิดในพมา ทํางานเปนลูกเรือประมงแตไมมีบัตร
แรงงานตางดาว อยูกินกับนางละออ ชาวเขมรโดยมีบัตรแรงงานตางดาวและมี ทร.38/1 
ทํางานโรงงานที่ชลบุรีมีลูกเกิดในประเทศไทย 2 คนคือ นางสาว สุดา อายุ 16 ปและ
เด็กชายสมชาติ อายุ 6 ป  
คําถาม 
1. ทั้ง 4 คนมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยหรือไม สิ้นสุดเมื่อใด และหากตองการให
มีสิทธินานที่สุดตองทําอยางไร 
2. นางสาว สุดาตองการไปทํางานเปนพนักงานเสริฟ ที่จังหวัดระยองทําไดหรือไม 
3. เด็กชายสมชาติ ตองการเรียนตอชั้นประถม 1  แตโรงเรียนไมยอมรับเนื่องจาก 
อางวา ด.ช.สมชาติไมใชคนไทย ทานจะใหคําแนะนําอยางไร  
 
 

กรณีศึกษา : แรงงานขามชาติ 
 
เจาอาวาสวัดแหงหนึ่งที่เขตหนองแขมกรุงเทพมหานคร ถูกเจาหนาที่ตํารวจตรวจคนดวย
ขอหาใหที่พักพิงแรงงานขามชาติที่บวชเปนพระ  
เจาอาวาสใหการวาพระจํานวน 32 รูปนี้ไดรับการบวชอยางถูกตองจากวัดชายแดน
ตางจังหวัดแลว จึงรับไวเพื่อศึกษา 
 
คําถาม 
1. เจาหนาที่ตํารวจสามารถจับกุมและสึกพระตางดาว 32 รูปไดหรือไม 
2.  เจาหนาที่ตํารวจสามารถจับกุมและสึกเจาอาวาสไดหรือไม 
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กรณีศึกษา : สิทธิแรงงานขามชาติและครอบครัว 

 
นาย สมศักดิ์ อายุ  44  ป ชาวไทย จังหวัด กรุงเทพมหานคร มาทํางานที่จังหวัด 

ระยอง ไดพบรักกับ นางสาวลําใย  อายุ 24 ป แรงงานตางดาวชาวกัมพูชาไมมีบัตร
ประจําตัวใดๆเลย นายสมศักดิ์และนางสาว ลําไย ประสงคอยูกินกันฉันสามี ภรรยา จึงไป
จดทะเบียนสมรสที่อําเภอเมืองจังหวัดระยองแตเจาหนาที่ไมยอมจดใหโดยบอกวา
นางสาวลําไยไมใชคนไทยไมสามารถจดทะเบียนสมรสใหได  

ตอมา นางสาวลําใยตั้งครรภ และคลอดบุตรที่โรงพยาบาลเจาหนาที่โรงพยาบาลได
แจงตํารวจใหจับนางสาวลําไยเนื่องจากเขาเมืองผิดกฎหมาย ตํารวจรอใหคลอดแลวนําทั้ง
แมลูกผลักดันออกนอกประเทศ ที่อรัญประเทศ   

ตอมานางสาวลําใยและบุตรไดลักลอบกลับเขามาอยูกินกับนายสมศักดิ์ นาย
สมศักดิ์และนางสาวลําใยไปที่อําเภอเพ่ือแจงเกิดลูกและเพิ่มช่ือลูกเขาทะเบียนบานนาย
สมศักดิ์ แตเจาหนาที่ปฏิเสธโดยบอกวานางสาวลําไมใชคนไทยจึงไมสามารถแจงเกิดลูก
ได 
 
 
คําถาม  

1 เจาหนาที่อําเภอ โรงพยาบาล และตํารวจดําเนินการถูกตองหรือไม 
อยางไร 
 2 นายสมศักด์ิและนางสาวลําไยมาขอคําปรึกษาและขอความชวยเหลือจาก
ทาน ทานจะใหคําแนะนําและความชวยเหลืออยางไร 
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ใบกิจกรรม 

เร่ือง ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ 
 

กลุมที่ 1  

 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522   มาตรา 100 บัญญัติ บทกําหนด
โทษเปนกรณีพิเศษไว สรุปไดวา กรรมการและพนักงานเจาหนาที่ ตาม พ.ร.บ. นี้ หรือ
ขาราชการ หรือพนักงานองคกรและหนวยงานของรัฐผูใด ผลิต จําหนาย นําเขา หรือ
สงออก ยาเสพติดใหโทษ อันเปนความผิด ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ นี้  หรือรวมมือ
สนับสนุนในการกระทําดังกลาว ไมวาโดยทางตรง หรือทางออม ตองระวางโทษเปนสาม
เทา ของโทษที่กําหนดไว สําหรับความผิดนั้น 
 
คําถาม   บทบัญญัติของกฎหมายเชนน้ี ถือวาขัดตอหลักความเสมอภาคและ
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม หรือไม เหตุผล 

 

ใบกิจกรรม 

เร่ือง ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ 

กลุมที่ 2 

 ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาลแหงหนึ่ง ไดรับการรองเรียนจากผูปกครองนักเรียน
วา ในช้ันประถมศึกษาปที่ 2 เด็กชายอันวา  เกิดจากแม  ที่ติดเชื้อ HIV/เอดส เขาเรียนอยู
ดวย จึงขอไมนําลูกหลานของตน มาเรียนรวมกับ เด็กชายอันวา  จนกวาโรงเรียน จะให 
เด็กชาย อันวา ออกไปเรียนที่อื่น 
 ผูอํานวยการโรงเรียน จึงขอรองใหมารดาของเด็กชายอันวา นําเด็กชายอันวา 
ออกไปเรียนที่อื่น 

คําถาม    การกระทําของผูอํานวยการโรงเรียน  ถือวาขัดตอหลักความเสมอภาค
และการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม หรือไม เหตุผล 
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 ใบกิจกรรม 
เร่ืองความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ 

กลุมที่ 3 

 โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐแหงหนึ่ง มีขอกําหนดเกี่ยวกับการรับนักเรียนเขาศึกษา
ตอวา “ นักเรียนที่ผูปกครองมีอุปการคุณตอโรงเรียน หรือมีผูปกครองเปนครู อาจารยและ
เจาหนาที่โรงเรียน  สามารถเขาศึกษาในโรงเรียนไดโดยไมตองสอบ หรือจับสลาก” 

 
คําถาม ขอกําหนดของโรงเรียนเชนน้ี ถือวาขัดตอหลักความเสมอภาคและ
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม หรือไม  เหตุผล 

 
 

ใบกิจกรรม 
เร่ือง ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ 

กลุมที่ 4 

 ในการคํานวณเงินไดบุคคลธรรมดาเพื่อเสียภาษีนั้น รัฐบาลกําหนดสัดสวนวา 
บุคคลใดมีรายไดมากกวาตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มากกวาบุคคลที่มีรายไดนอย 
 
คําถาม   การเรียกเก็บภาษีเชนน้ี ถือวาขัดตอหลักความเสมอภาคและการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  หรือไม  เหตุผล 
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สิทธิทางการเมือง 

แผนภูมิ  ภาพรวมขอบเขตของสิทธิมนุษยชน∗ 
- การแสดงความคิดเห็น การแสดงออก เสรีภาพของสื่อ 
- เสรีภาพในการชุมนุม รวมกลุม 

- กําหนดวิถีชีวิตทางการเมิอง  
- การเลือกตั้ง 
- การตั้งพรรคการเมือง 
- การมีสวนรวมทางการเมืองและเขาถึงบริการสาธารณะ 
- การแสวงหา รับ เผยแพรขอมูลขาวสาร 
 

- สิทธิในชีวิตและรางกาย 

- หามทรมาน ลงโทษโหดราย 
- หามการเปนทาส                           
- สิทธิในทรัพยสิน              
 - ไดรับปจจัยสี่ท่ีเหมาะสม             - กําหนดวิถีชีวิตทางสังคม 

- การไดรับสัญชาติ/พลเมือง                      - ไดรับการศึกษา 
- ความเปนสวนตัว              - การมีครอบครัวคูครอง 
- การสื่อสารถึงกัน              - ครอบครัวไดรับการ    
- การเดินทาง/การเลือกถิ่นที่อยู                      คุมครองจากรัฐ 
- ความเสมอภาคทางกฎหมายและ           -          - คุมครองมารดาและบุตร 

   ไมถูกเลือกปฏิบัติ              - ประกันสังคม สุขภาพ 
- เขาถึงศาล/การพิจารณาในศาลอิสระ            -  สวัสดิการสังคม       
- ปลอดการ จับกุม กักขัง                         
หรือเนรเทศโดยพลการ 
- แจงขอหา สันนิษฐานวาบริสุทธิ์  
- การถือศาสนา/ความเชื่อ/ความคิด      
- สิทธิชาติพนัธุ       
- หญิง ชาย เทาเทียมกัน  

 
 
 

- กําหนดวิถีชีวติทางเศรษฐกิจ 

- การมีงานทํา                                                                 - การพักผอน/วันหยุด/นันทนาการ 
- การเลือกงานอยางเสรี คาจาง       - กําหนดวิถีชีวิตทางวัฒนธรรม 

สภาพการจางที่เปนธรรม       - การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
- การตั้งสหภาพ/นัดหยุดงาน       - การปกปองและปฏิบัติตามวัฒนธรรม 
- การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ  

                                                 
∗ ปรับปรุงจากเอกสารประกอบการฝกอบรมสิทธิมนุษยชน ของ คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน(กปส.)  
และสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 

สิทธิพลเมือง 

สิทธิทางสงัคม 

สิทธิทางเศรษฐกิจ
สิทธิทางวัฒนธรรม 

  คนทุกคน 
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แบบประเมินการฝกอบรม สิทธิมนุษยชน 

จงแสดงความคิดเห็นโดยเติมขอความหรือกาเคร่ืองหมายถูก  ในชองวาง 
 

ตอนที่1  สาระเนื้อหาการอบรม 

1.1 ทานคิดวาสาระใดสําคัญที่สุดสําหรับทาน (ตอบได 3 เร่ือง เรียงลําดบั) 
1.             
 

2.             
 

3.             
 
1.2 ความรูใหมสําหรับทานคือเร่ืองอะไร 
             
             
             
          
 
1.3 สาระของการอบรมนี้เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันอยางไร (ตอบแบบสาระ) 
             
             
             
          
 
1.4 ทานคาดวาจะนําความรูที่ไดรับไปใชประโยชนอยางไร 
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ตอนที่ 2 ความพึงพอใจตอกระบวนการอบรม  

 

ท่ี รายการ 
☺   

ขอคิดเพิ่มเติม 

1. ความรูสึกที่ไดรับ     
2. การมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยน  เรียนรู     
3. วิทยากรผูใหการอบรม       
4. การสรางความตระหนกัใหกับตนเอง     
5. ชวนใหทบทวนตนเอง     
6. ระยะเวลาของแตละสาระ     
7. ส่ือประกอบกระบวนการเรยีนรู     
8. เจาหนาที่อํานวยความสะดวก     

 
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ 

             
             
             
             
             
             
             
      

 

 

ขอขอบพระคณุ 

 
    

ลงช่ือ......................................................................................................................................... 
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รหัส  Case: BKK……………….. 
วันที่ ........./..................../............... 
ผูสัมภาษณ :..................................  
ลาม/แปล........................................  

บันทึกขอมูล   
 

ขอมูลสวนตัวผูรอง:    จํานวนผูรอง:................................คน  
ชื่อ(แบบทร.38/1) :............................................... ....... ชื่อ(พมา) : .................................................................... 

เกิดวันที่:............/......................./.................................    อายุ :..................ป                เพศ  ชาย  หญิง 

เชื้อชาติ :  พมา  มอญ  กะเหร่ียง  ไทยใหญ  ลาว  กัมพูชา  อ่ืนๆ............................. 

สัญชาติ :............................................สถานภาพ  โสด  สมรส กับ............................................................... 
มีบุตรดวยกัน..........................คน.............................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................... 
บิดาชื่อ  : ..................................................................... เชื้อชาติ :.............................   สัญชาติ  :.......................   
มารดาชื่อ : .................................................................... เชื้อชาติ  :............................   สัญชาติ :........................  
มีพี่นองรวมบิดามารดา จํานวน..............................คน        เปนคนท่ี....................................................................... 
บิดามาดาประกอบอาชีพ..............................................         มีชีวิต   เสียชีวิต   หยา  
ภูมิลําเนาเดิม (พมา) : ................................................................................................................................................  
การศึกษา : ................................................................................................................................................................. 
สามามรถ  ฟง  พูด  อาน  เขียน ภาษา............................................................................................... 
 
สถานภาพทางกฎหมาย:  
มีบัตร  ไมมีบัตร   เลขประจําตัวบุคคล:....................................................................................................... 
บุคคลท่ีทําบัตรให  ทําเอง  นายจาง  นายหนา  เพื่อน,ญาติ  อ่ืนๆ (ระบุ).................................... 
เสียคาใชจาย......................................................บาท  โดยวิธี..................................................................................... 
ประเภทการถือครอง  บัตรอนุญาตทํางานฉบับจริง  สําเนาบัตรอนุญาตทํางาน  ใบเสร็จรับเงินฉบับจริง  

  สําเนาใบเสร็จรับเงิน  แบบทร.38/1  อ่ืนๆ (ระบุ)....................................................................................  
ท่ีอยู (แบบทร. 38/1)  : ............................................................................................................................................... 
ท่ีพักอาศัย :  .............................................................................................................................................................. 
พักอาศัยอยูดวยกันจํานวน.................................คน     เสียคาใชจาย.........................................................................  
 
ขอมูลเก่ียวกับการเขาเมือง :   
ระยะเวลาที่เขาเมือง............................................ป       ดานที่เขาเมือง ………………………………………......... 
วิธีการ...................................................................        คาใชจาย ............................................................................. 
สาเหตุท่ีเขาเมือง........................................................................บุคคลท่ีชักชวน....................................................... 
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ประกอบอาชีพ(กอนเขาเมือง).................................................... รายได.................................................................... 
ขอมูลเก่ียวกับนายจาง/สถานประกอบการ :   
ชื่อนายจาง/สถานประกอบการ:………………………………………………………………………………........ 
สถานที่ทํางาน : ........................................................................................................................................................ 
นายจางประกอบกิจการประเภท.............................................................................................................................. 
มีแรงงานทั้งหมดจํานวน.................................................คน  มีแรงงานไทยจํานวน............................................คน 
แรงงานพมาจํานวน...............................คน แรงงานมอญ.....................................คน แรงงานลาว......................คน 
แรงงานกัมพูชา......................................คน แรงงานอื่นๆ (ระบุ)............................................................................... 
 
ขอมูลเก่ียวกับการทํางาน : 
ประเภทงาน.............................................................. ลักษณะการทํางาน.................................................................. 
แผนก........................................................................ หัวหนาแผนกชื่อ..................................................................... 
เวลาทํางานระหวาง................................................... วันหยุด................................................................................... 
คาจางแบบ  รายวัน  รายเดือน  รายเหมา    อ่ืนๆ (ระบุ)..................................................................... 
จายคาจางทุก............................................................ จายเปน................................................................................... 
ระยะเวลาการทาํงานตั้งแต........................................................................................................................................ 
บุคคลท่ีชักชวนเขาทํางาน  สมัครดวยตนเอง  นายหนา  ญาติ/เพื่อน   อ่ืน (ระบุ) ............................ 
การเขาทํางาน  มีกร่ิง  ตอกบัตร    เซ็นชื่อ   อ่ืนๆ (ระบุ).................................................................... 
รายไดเฉล่ียตอเดือนจํานวน.....................................บาท  รายจายเฉล่ียตอเดือนจํานวน.................................บาท 
วธีิการสงเงินกลับบาน............................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................. 
      
ประวัติครอบครัว : 
สมรสกับ...............................................................เชื้อชาติ.....................................สัญชาติ...................................... 
บัตรประจําตัวบุคคลเลขท่ี..........................................................สมรสที่.................................................................. 
สถานทํางาน............................................................................ลักษณะงาน.............................................................. 
รายได...........................................................................บุตรที่อยูเมืองไทยจํานวน................................................คน 
1................................................................อายุ..................ป  ทํางาน  เรียน รายได....................................... 
ลักษณะงานที่ทํา........................................................................................................................................................ 
2................................................................อายุ..................ป  ทํางาน  เรียน รายได....................................... 
ลักษณะงานที่ทํา........................................................................................................................................................ 
3...............................................................อายุ..................ป  ทํางาน  เรียน รายได....................................... 
ลักษณะงานที่ทํา........................................................................................................................................................ 
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การติดตอ : 
หมายเลขโทรศัพทมือถือ....................................................... โทรศัพทบาน.............................................................. 
บุคคลท่ีติดตอ........................................................................ เก่ียวพันเปน................................................................ 
 
ขอเท็จจริง/กรณีรองทุกข :  

 พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 2541   บัตรประจําตัว 
 พ.ร.บ.เงินทดแทน 2537     อาญา   อ่ืนๆ (ระบุ) ............................................................ 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 
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ความตองการของผูรอง : 
1.........................................................................................................................................................................  
2.........................................................................................................................................................................  
3........................................................................................................................................................................  
4.........................................................................................................................................................................  
 
การใชคําแนะนํา/ชวยเหลือ : 
1.........................................................................................................................................................................  
2.........................................................................................................................................................................  
3........................................................................................................................................................................  
4.........................................................................................................................................................................  
5.........................................................................................................................................................................  
 
สรุปประเด็นที่ผูรองถูกละเมิด : 
1.........................................................................................................................................................................  
2.........................................................................................................................................................................  
3........................................................................................................................................................................  
4......................................................................................................................................................................... 
 
พยานบุคคล/เอกสาร ประกอบการรองทุกข : 
1.........................................................................................................................................................................  
2.........................................................................................................................................................................  
3........................................................................................................................................................................  
4......................................................................................................................................................................... 
 
ปญหาและอุปสรรค : 
1.........................................................................................................................................................................  
2.........................................................................................................................................................................  
3........................................................................................................................................................................  
4......................................................................................................................................................................... 
 
ความเห็นของทนายความ : 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
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................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 
 
บักทึกแนบทาย : (1) 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
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................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................................... ........ 

................................................................................................................................................................................... 
บักทึกแนบทาย : (2) 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... ........ 
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                                                                                                              แบบ คร.7 

แบบคํารองตอพนักงานตรวจแรงงาน 
ตามพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 
                                     เขียนที่ .................................................. 
        วันที่ ............ เดือน ...................... พ.ศ. ................. 

 
          1.  ขาพเจา นาย /นาง / นางสาว ................................................................................................. 
หมายเลขประจําตัวประชาชน .................................................................................................................... 
ออกให ณ ........................................... วันออกบัตร ................................. บัตรหมดอายุ ......................... 
สัญชาติ .................................. หมายเลขใบอนุญาตทํางาน (ถามี) ............................................................ 
อายุ ................ ป ปจจุบันอยูบานเลขที่ .................  หมูที่ ......................... ถนน ..................................... 
ตําบล / แขวง .......................................................... อําเภอ /เขต ............................................................ 
จังหวัด ............................... รหัสไปรษณีย ..................................... โทรศัพท.......................................... 
ขอย่ืนคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานในฐานะ 
 (  )  ลูกจาง 
 (  ) ทายาทโดยธรรมของลูกจาง ชื่อ นาย / นาง / นางสาว ........................................................... 
หมายเลขประจําตัวประชาชน ................................................................................................................... 
ใบมรณบัตรเลขที่ ................................................ ออกให ณ ................................................................... 
สัญชาติ ......................................... หมายเลขใบอนุญาตทํางาน (ถามี) .................................................... 
ซึ่งเกี่ยวของเปน ....................................................... ของลูกจาง 
 
           2. ลูกจางทํางานในสถานประกอบกิจการชื่อ .................................................................................. 
เจาของ / ผูจัดการชื่อ นาย /นาง /นางสาว .............................................ประเภทกิจการ ............................. 
สํานักงานตั้งอยูเลขท่ี ................ หมูที่ ............ ถนน ............................... ตําบล/แขวง ............................ 
อําเภอ/เขต ..................................... จังหวัด ............................... รหัสไปรษณีย ..................................... 
โทรศัพท ............................................................. ใกลเคียงกับ ............................................................... 
สถานที่ทํางานของลูกจางตั้งอยูเลขที่ .......... หมูที่ ......... ถนน ......................... ตําบล/แขวง .................... 
อําเภอ/เขต ............................. จังหวัด .................................... รหัสไปรษณีย ........................................ 
โทรศัพท ................................................... ใกลเคียงกับ ......................................................................... 
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 3.  ลูกจางทํางานตั้งแตวันที่ ...........................................ถึงวันที่ .......................................... 
ทํางานในหนาที่ .......................................... ฝาย/แผนก ...................................................................... 
หัวหนางานชื่อ นาย/ นาง/ นางสาว .................................. ไดรับคาจาง ........... บาท /ชั่วโมง /วัน /เดือน 
หรือตามผลงาน หนวยละ .................. บาท และไดรับเงินอื่น ............................................................... 
ที่ตกลงเปนคาจาง .................................... บาท /ชั่วโมง /วัน/ เดือน 
 4. ลูกจางทํางานสัปดาหละ ..................... วัน วันละ ....................... ชั่วโมง โดยเริ่มตั้งแต 
เวลา ................ น. ถึงเวลา .............. น. เวลาพักตั้งแตเวลา ............ น. ถึงเวลา .......................... น. 
 5. กําหนดเวลาในการจายเงินตาง ๆ ดังนี้ 
     5.1  คาจาง    กําหนดจาย ................................................... 
  5.2  คาลวงเวลาในวันทํางาน  กําหนดจาย .................................................. 
  5.3  คาทํางานในวันหยุด   กําหนดจาย ................................................. 
  5.4  ค่ําลวงเวลาในวันหยุด   กาํหนดจาย ................................................ 
 6. สาเหตุการยื่นคํารองเนื่องจาก ...................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... 
 7. ขาพเจาขอเรียกรองใหนายจางจายเงินใหแกขาพเจาดังนี้ 
  7.1  คาจางตั้งแตวันที่ ................................. ถึงวันที่ ......................................................... 
เปนเงิน ................................................................ บาท (...............................................................................) 

1.2 คาลวงเวลาในวันทํางานตั้งแตวันที่ ............................... ถึงวันที่ ................................. 
.............................. เปนเงิน ........................................... บาท (....................................................................) 

1.3 คาทํางานในวันหยุด ต้ังแตวันที่ .................................... ถึงวันที่ ................................. 
............................... เปนเงิน ........................................... บาท (....................................................................) 

1.4 คาลวงเวลาในวันหยุด ต้ังแตวันที่ .................................. ถึงวันที่ ................................. 
................................ เปนเงิน ........................................... บาท (....................................................................) 

1.5 คาชดเชย การเลิกจาง สําหรับการทํางานตั้งแตวันที่ ....................................................... 
ถึงวันที่ ................................. เปนเงิน ................................ บาท (.................................................................) 

1.6 คาชดเชยพิเศษ การบอกเลิกสัญญาจางกรณีการยายสถานประกอบกิจการไปตั้ง ณ  
สถานที่อ่ืนสําหรับการทํางานตั้งแตวันที่ .................................... ถึงวันที่ .......................................................... 
เปนเงิน ................................................... บาท (.................................................................. ) 

1.7 คาชดเชยพิเศษ การเลิกจาง สําหรับการทํางานตั้งแตวันที่ .............................................. 
ถึงวันที่ ...................... เปนเงิน .............................. บาท (............................................................... ) 

1.8 คาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจาง ........... วัน เปนเงิน ............... 
........................................ บาท (...................................................................................... ) 
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1.9   เงินประกัน เปนเงิน ........................... บาท (........................................................) 
1.10   คาจางขั้นต่ํา เปนเงิน ......................... บาท (........................................................) 
1.11   คาจางแทนการบอกกลาวลวงหนาเปนเงิน ......................... บาท (............................. 

................................................ ) 
1.12   เงินอื่น ๆ (ระบุ).......................................... เปนเงิน ...................................... บาท 

(........................................................................ ) 
1.13 ดอกเบี้ย / เงินเพ่ิมเปนเงิน ............................  บาท (.............................................. ) 

2. ขาพเจาประสงคใหนายจางจายเงินตามที่เรียกรองใหแกขาพเจา  ณ สถานที่ ดังตอไปนี้ 
(  ) สถานที่ทํางานของลูกจางตามที่ระบุในขอ 2” 
(  ) สํานักงานของพนักงานตรวจแรงงาน ไดแก กลุมงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

พ้ืนที่ ........../ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ................................................................ 
  (  )  อ่ืน ๆ (ระบุ) ...................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
 
 
  ขาพเจาขอรับรองวาถูกตองและเปนความจริงตามคํารองทุกประการ 
 
 
      ลงชื่อ ...........................................   ผูย่ืนคํารอง 
             ( .......................................... ) 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- ขอมูลขาวสารสวนบุคคลของทานที่ปรากฏตามคํารองนี้จะนําไปใชในการพิจารณาคํารองและมีคําส่ังตามมาตรา 
124 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และอาจสงไปยังสํานักงานประกันสังคมเพื่อใชประกอบการพิจารณาคํา
รองกรณีขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน 
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 แบบฟอรมหนังสือมอบอํานาจ 
 
      เขียนที่ ........................ .... ...................................... 

      วันที่ ........... เดือน ....... ................... พ.ศ. .............. 

 

 โดยหนังสือฉบับนี้ ขาพเจา (นาย / นาง / นางสาว) ............................................................................ บัตรประจําตัว

ประชาชนเลขที่ ............................................... อายุ ........... ป เช้ือชาติ .......... สัญชาติ ............ อยูบานเลขที่ ..................... หมู

ที่ ............ ตรอก / ซอย ........................................ถนน................................... ตําบล/แขวง .................................. อําเภอ/เขต 

.....................................จังหวัด ............................................  

 ไดมอบอํานาจให (นาย / นาง / นางสาว) .........................................................................................  

บัตรประจําตัวประชาชนเลขที่ ............................................... อายุ ........... ป เช้ือชาติ .......... สัญชาติ ............ อยูบานเลขที่ 

..................... หมูที่ ............ ตรอก / ซอย ........................................ถนน................................... ตําบล/แขวง 

............................... อําเภอ/เขต .....................................จังหวัด ............................................... 

เปนผูมีอํานาจจัดการ.................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

แทนขาพเจาจนเสร็จการ  และขาพเจายอมรับผิดชอบในการที่ผูรับมอบอํานาจของขาพเจากระทําลงไปเสมือนหนึ่งขาพเจาไดกระทํา
ดวยตัวเอง  เพื่อเปนหลักฐานขาพเจาไดลงลายมือช่ือหรือพิมพลายนิ้วมอืไวเปนสําคัญตอหนาพยานในที่นี้แลว 
 

      ลงช่ือ ............................................... ผูมอบอํานาจ 

               (..............................................) 
 

 

      ลงช่ือ ............................................... ผูมอบอํานาจ 

               (..............................................) 
 

 

      ลงช่ือ ............................................ ผูรับมอบอํานาจ 

               (..............................................) 
 

 

      ลงช่ือ ............................................... พยาน 

               (..............................................) 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : (ติดอากรแสตมป 10 บาท หรือ 30 บาท) 
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ใบมอบฉันทะ 

                                                                                       คดีหมายเลขดําที่________/๒๕_____ 
           คดีหมายเลขแดงที่ _______/ ๒๕ ____ 
      ศาล ____________________________________ 
     วันที่ ____ เดือน ______________ พุทธศักราช ๒๕______ 
      ความ ___________________________________ 

       _________________________________________________________________ โจทก 
 
ระหวาง  
        _________________________________________________________________ จําเลย    

     ขาพเจา_________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
ขอมอบฉันทะให ____________________________________________________________________ 
อยูบานเลขที่ ____________________ หมูที่ __________________ ถนน _______________________ 
ตรอก/ซอย __________________ ใกลเคียง _________________ตําบล/แขวง____________________ 
อําเภอ/เขต __________________ จังหวัด _________________ โทรศัพท ______________________ 
ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการที่ผูรับมอบฉันทะของขาพเจาไดทําการไปนั้นทุกประการ 
ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้ 
 
________________________________________________________________________________ 
 
________________________________________________________________________________ 
 
________________________________________________________________________________ 
 
________________________________________________________________________________ 
 
    ลงชื่อ ________________________________ ผูมอบฉันทะ 
 
    ลงชื่อ ________________________________ ผูรับมอบฉันทะ 
 
    ลงชื่อ ________________________________ พยาน 
 
    ลงชื่อ ________________________________ พยาน 
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ใบแตงทนายความ   
 
 
                                                                                                                                                                                      
                 คดีหมายเลขดําที่________/๒๕_____ 
                    คดีหมายเลขแดงที่ _______/ ๒๕ ____ 
               ศาล ____________________________________ 
              วันที่ ____ เดือน ______________ พุทธศักราช ๒๕______ 
              ความ ___________________________________ 

                _________________________________________________________________ โจทก 
 
           ระหวาง  
                _________________________________________________________________ จําเลย 
   

ขาพเจา__________________________________________________________________ 
 _______________________________________________________________________________ 
 ขอแตงให _______________________________________________________________________ 
 เปนทนายความของขาพเจาในคดีเรื่องนี้และใหมีอํานาจ* ____________________________________ 
  
 _______________________________________________________________________________ 
 
 ______________________________________________________________________________ 
  
 ______________________________________________________________________________ 
 
 ______________________________________________________________________________ 
 ขาพเจายอมรับผิดชอบตามที่ ________________________________________________________ 
 ทนายความจะไดดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปตามกฎหมาย 
ขอรับรองวาผูแตงทนายความไดลงลายมือชื่อจริง 
           _________________________ ผูแตงทนายความ 
 
   ลงชื่อ                                 ทนายความ      (พลิก) 

หมายเหตุ  *ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๖๒ ทนายความไมมีอํานาจดาํเนินกระบวนพิจารณาใดไป
ในทางจําหนายสิทธิของคูความนั้น  เชน การยอมรับตามที่คูความอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอม
ความ   การสละสิทธิหรือใชสิทธิในการอุทธรณหรือฎีกา หรือในการขอใหพิจารณาคดีใหม ถาจะมอบใหมีอํานาจดังกลาว
ประการใดบาง ใหกรอกลงในชองที่วางไวโดยระบุใหชัดเจน (คําที่ไมใชและชองวางที่เหลือใหขดีเสีย) 
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คํารับเปนทนายความ 
   
 ขาพเจา _____________________________________________________________________ 
ทนายความชั้นที่ ______ ใบอนุญาตที่ _______________ไดรับอนุญาตใหวาความ ___________________ 
สํานักงานอยูที่ _______________________ หมูที่ _____________ ถนน _________________________ 
ตรอก/ซอย __________________ ใกลเคียง _________________ ตําบล/แขวง ____________________ 
อําเภอ/เขต ____________________ จังหวัด _________________ โทรศัพท ______________________ 
ขอเขารับเปนทนายความของ ____________________________________________________________ 
เพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปตามหนาที่ในกฎหมาย 
 
      ______________________________ ทนายความ 
 
 

คําส่ัง 
 
__________________________________________________________________________________ 
         
___________________________________________________________________________________ 
 
___________________________________________________________________________________ 
                                                                                          

               ________________________ ผูพิพากษา 
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     คํารอง 

      
     คดีหมายเลขดําที่________/๒๕_____ 
                    คดีหมายเลขแดงที่ _______/ ๒๕ ____ 
               ศาล ____________________________________ 
              วันที่ ____ เดือน ______________ พุทธศักราช ๒๕______ 
              ความ ___________________________________ 

                _________________________________________________________________ โจทก 
 
           ระหวาง  
                _________________________________________________________________ จําเลย 
   

ขาพเจา__________________________________________________________________ 
            _______________________________________________________________________________ 
           เชื้อชาติ _______________ สัญชาติ _____________________ อาชีพ ________________________ 
           เกิดวันที่ _____ เดือน ________________ พ.ศ. __________ อายุ ______ ป อยูบานเลขท่ี _________ 
  หมูที่ ______ ถนน ___________________________ ตรอก/ซอย ____________________________ 
 ใกลเคียง _____________________________________ ตําบล/แขวง _________________________ 
 อําเภอ/เขต __________________ จังหวัด _________________ โทรศัพท _____________________ 
 ขอย่ืนคํารองมีขอความตามที่จะกลาวตอไปนี้ 
  ขอ ๑. ___________________________________________________________________ 
 
 _______________________________________________________________________________ 
 
           _______________________________________________________________________________ 
 
           _______________________________________________________________________________ 
 
           _______________________________________________________________________________ 
 
           ________________________________________________________________________________ 
 
          _________________________________________________________________________________ 
          หมายเหตุ   ขาพเจารอฟงคําส่ังอยู  ถาไมรอใหถือวาทราบแลว 
           ____________________________  ผูรอง 
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 (รง.๑) 
     คําฟองคดีแรงงาน 

            

 
 
 
คดีหมายเลขดําที่ ................/๒๕...... 

 

ศาลแรงงานกลาง 
(ศาลจังหวัด ........................................................) 

                                                   วันที่ ............. เดือน ...................................... พุทธศักราช ๒๕................             
        

                ................................................................................................................................. โจทก 
 
           ระหวาง  
                ................................................................................................................................. จําเลย 
   
   ขาพเจา .................................................................................................................... 
     ........................................................................................................................................ โจทก/ผูแทนโจทก 
     อายุ ........... ป อยูบานเลขท่ี ................. หมูที่ .......... ถนน ......................................................................... 
     ตรอก/ซอย.............................................. ใกลเคียง .........................................ตําบล/แขวง.......................... 
    อําเภอ/เขต........................................... กรุงเทพมหานคร/จังหวัด................................ โทรศัพท..................... 
    ที่ทํางาน........................................................................................................................................................ 
    ................................................................................................................................. โทรศัพท..................... 
    กับพวก รวม.................... คน  ตามบัญชีรายชื่ออายุและท่ีอยูแนบทายคําฟอง 
    ขอย่ืนฟอง...................................................................................................................................................... 
    .........................................................................................................................................................  จําเลย 
    อยูบานเลขท่ี................... หมูที่.............. ถนน ....................................ตรอก/ซอย......................................... 
    ใกลเคียง................................................... ตําบล/แขวง................................................................................. 
    อําเภอ/เขต................................................. กรุงเทพมหานคร/จังหวัด.............................. โทรศัพท................ 
    ที่ทํางาน........................................................................................................................................................ 
    ............................................................................................................................... โทรศัพท....................... 
    กับพวก รวม................................... คน  ตามบัญชีรายชื่อและที่อยูแนบทายคําฟอง มีขอความตามที่จะกลาว 
   ตอไปนี ้
 
   ___________________________________________________________________________________ 
 
   หมายเหตุ   ขาพเจาทราบกําหนดวันเวลานัดและคําส่ังศาลแลว 
 
 
 
 



คูมือฝกอบรมผูชวยทนายความ (Paralegal)  เพ่ือสงเสริมความเสมอภาคตามกฎหมายและการเขาถึงความยุติธรรมของแรงงานขามชาติ 
 

 

มูลนิธิเพื่อสิทธมินุษยชนและการพฒันา (มลา) และ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

 
117

  ขอ ๑.  จําเลยไดฝาฝนไมปฏิบัติตาม 
     สัญญาจางแรงงาน      ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน 
     ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง     กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
     กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ     กฎหมายประกันสังคม 
     กฎหมายอื่น ๆ.............................................. 
 
  กลาวคือ ................................................................................................................................. 
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................  
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................  
  
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................ 
 
 ........................................................................................................................................................ 
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  (รง.๑) 

คําขอทายคําฟองคดีแรงงาน 
  เพราะฉะนั้น  ขอศาลออกหมายเรียกจําเลยมาพิจารณาพิพากษาและบังคับจําเลย 

ตามคําขอตอไปนี้ 
          ใหจําเลยปฏิบัติตามสัญญาจางแรงงานหรือขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน หรือ   
 ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง โดย............................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... 
          ใหจําเลยปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  โดยจาย 
    คาจาง รวม ............................................................................. บาท 
    คาลวงเวลา รวม ..................................................................... บาท 
    คาทํางานในวันหยุด รวม ......................................................... บาท 
    คาจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําป รวม................................ บาท 
    คาลวงเวลาในวันหยุด รวม ...................................................... บาท 
    คาชดเชย รวม......................................................................... บาท 
    เงินทดแทน รวม ....................................................................  บาท 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
          ใหจําเลยปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ โดย.............................. 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
          ใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของจําเลย และ............................................................ 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
          ใหจําเลยปฏิบัติตามกฎหมายประกันสังคม  โดย .......................................... 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
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         ใหจําเลยใชคาเสียหายที่ไดกระทําละเมิดตอโจทกเปนเงิน..........................บาท 
และใหจําเลย ................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
         ใหจําเลยปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานในกรณีอ่ืน ............................................ 
......................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
 
 
           ................................................... โจทก/ผูแทนโจทก 
 
          ..................................................ผูพิพากษาผูจดบันทึก 
 

คําสั่งศาล 
 
......................................................................................................................................................... 
 
......................................................................................................................................................... 
 
......................................................................................................................................................... 
 
........................................................................................................................................................ 
 
......................................................................................................................................................... 
 
  นัดพิจารณาและสืบพยานโจทกวันที่........... เดือน .................................... พ.ศ.๒๕....... 
 
เวลา ....................................... นาฬิกา 
 
 
     ................................................ผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
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หมายคน 

            

 
 
 
ที่ ............................./๒๕...... 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาล ....................................................................................... 

 
วันที่ ................... เดือน ............................... พุทธศักราช 25........... 
ความอาญา 

......................................................................................................................................................... ผูรอง 
 

หมายถึง ................................................................................................................................................................. 
 
 ดวยศาลเห็นมีเหตุสมควรใหคนสถานท่ี / บานเลขที่.............................................................................. 
หมูที่ ................. ตรอก/ซอย ..............................................................ถนน ......................................................... 
ตําบล/แขวง ............................................ อําเภอ/เขต............................................... จังหวัด................................ 
ตามแผนที่สังเขปแนบทาย 
   เพ่ือพบและยึดส่ิงของ* ....................................................................................................... 

 ซึ่งจะใชเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณา 
 ซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยผิดกฎหมายหรือไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด 
 ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล 

   เพ่ือพบ* ............................................................................................................................. 
 บุคคลที่ถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 บุคคลที่ถูกออกหมายจบั ตามหมายจับเลขที่ .......... / ........... ลงวันที่ .............................................................. 

................................................ ซึ่งออกโดย ......................................................................................................... 
 จึงออกหมายคนนี้ให ........................................................................................................... มีอํานาจคน 
สถานที่ /บานขางตนไดในวันที่ ................ เดือน ............................................... พุทธศักราช ............................... 
เวลา ..................... นาฬิกา  ถึง  เวลา .............................. นาฬิกา   ติดตอกันไปจนกวาจะเสร็จส้ินการตรวจคน 
 เมื่อคนตามหมายนี้แลวสง ..................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
พรอมบันทึกการคนและบัญชีส่ิงของ (ถามี) ไปยัง ................................................................................................... 
เพ่ือจัดการตามกฎหมายตอไป  

    ................................................................. ผูพิพากษา 
.................................................................................................................................................................................. 
หมายเหตุ : * ใหระบุชื่อ รูปพรรณบุคคลหรือลักษณะสิ่งของที่ตองการคน 
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บันทึกการแจงสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวน 
 

สถานที่บันทึก............................................................. 
วันที่ .................... เดือน .................................. พ.ศ. ................ 

 
 วันนี้ (..............................................) เวลาประมาณ ...................................... น. พนักงานสอบสวนคือ 
ร.ต.  ........................................................  ตําแหนง .............................................................................................. 
สถานีตํารวจ ........................................................... ไดแจงสิทธิใหผูตองหาคือ 
 1. นาย, นาง.......................................................... อายุ ............. ป   อยูบานเลขที่ ............................. 
ตําบล/แขวง............................................... อําเภอ/เขต............................................... จังหวัด................................ 
ถูกจับกุมในขอหา .................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................  
 ไดแจงใหทราบวาผูตองหามีสิทธิตามกฎหมายคือ 
 1. สิทธิไดรับการสอบสวนดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม (ม.134  วรรคสาม) 
 2. สิทธิที่จะมีทนายความ (ม.134/1) 
 3. สิทธิใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได (ม.134/3, 134/4(2)) 
 4. สิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได (ม.134/4 (1)) 
 5. ถาผูตองหาใหการถอยคําที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได  
     (ม.134/4(1)) 
  ซึ่งพนักงานสอบสวนไดแจงสิทธิใหผูตองหานี้ทราบกอนเริ่มถามคําใหการ ผูตองหาทราบและเขาใจดีแลว  
อานใหฟงแลวรับวาถูกตองจึงใหลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 
 
   ลงชื่อ นาย ....................................................  ผูตองหา 
     (....................................................) 
   ลงชื่อ ร.ต. ....................................................  ผูแจงสิทธิ / บันทึก / อาน 
    ( ................................................... ) 
 
หมายเหตุ  ผูตองหาไมยอมลงลายมือชื่อ จึงบันทึกไว 
 
   ลงชื่อ ร.ต. ................................................. บันทึก 
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 (๔๗) 
       หมายจับ 
 
 

            

สําหรับศาลใช 
 
 
 

คดีหมายเลขดําที่ ......................./ ๒๕.......... 
คดีหมายเลขแดงที่. ..................../ ๒๕.......... 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ที่ …............................    ศาล ..................................................................................... 
    วันที่ ................. เดือน ........................................... พุทธศักราช ๒๕................ 
     ความ ........................................................ 

   ................................................................................................................................................ โจทก 
 
 ระหวาง  
     ................................................................................................................................................ จําเลย 
 
หมายถึง ............................................................................................................................................................... 
 ดวย ...................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................................... 
ในความเรื่องนี้ตองหาวากระทําผิดฐาน ................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................................... 
 
 เพราะฉะนั้นใหทานจับตัว * ................................................................................................................... 
เชื้อชาติ .................................. สัญชาติ .......................................................... อาชีพ........................................... 
อยูบานเลขที่ ............................ หมูที่ ...................................................... ถนน .................................................. 
ตรอก /ซอย .................................. ใกลเคียง ............................................ตําบล/แขวง ....................................... 
อําเภอ /เขต ......................................... จังหวัด ............................................... โทรศัพท................................... 
ไปสงที่ศาลนี้ภายในกําหนดอายุความ .................. ป  นับตั้งแตวันที่ .............  เดือน ......................................... 
พ.ศ.๒๕.................... เพ่ือจะไดดําเนินการตามกฎหมาย  
 
 
 
       ........................................................ผูพิพากษา 
 
 

(พลิก) 

หมายเหตุ *    ใหระบุชื่อหรือรูปพรรณ 
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บันทึก 
 

  วันที่ ................. เดือน .................................... พ.ศ. ๒๕..................... 
 เจาพนักงานผูจัดการตามหมายไดแจงขอความในหมาย   ใหแกผูเกี่ยวของทราบ 
และไดสงหมายใหตรวจดูแลว 
 
 
 
 
 ......................................................................... เจาพนักงานผูจัดการตามหมาย 
 
 ขาพเจาผูมีชื่อทายนี้     ไดรับทราบขอความในหมาย     และไดตรวจดูหมายแลว 
 
 _______________________________________ 
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บันทึกการจับโดยเจาพนักงาน 
สถานที่บันทึก .......................................................... 

วันที่ ............. เดือน ....................................... พ.ศ. ................... 
 วันนี้ (....................................................) เวลาประมาณ .......................................น. เจาพนักงานผูจับ 
ประกอบดวย ............................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................... รวม ......................คน 

 ไดรวมกันจบั 
1.  นาย /นาง / นางสาว .............................................................. อายุ ........... ป  อยูบานเลขท่ี................ หมู........... 
 อําเภอ ........................................... จังหวัด ............................... หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
 ........................................................ 

 พรอมดวยของกลาง ............................................................................................................................ 
1. ........................................................................................................................................................................... 
2. ........................................................................................................................................................................... 
3. ........................................................................................................................................................................... 

 โดยแจงขอกลาวหาวา....................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 
เหตุในการจับ  จับตามหมายจับที่ .................................. ลงวันที่ ............................  ของศาล..................... 

       ซึ่งเจาพนักงานผูจับไดแสดงตอผูถูกจับแลว 
   เมื่อผูถูกจับกระทําความผิดซึ่งหนาดังบัญญัติไวในมาตรา 20 
   เมื่อพบผูถูกจับโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวานาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก 
      บุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอันสามารถ 
      อาจใชในการกระทําความผิด 

   เมื่อมีเหตุที่จะออกหมายจับผูถูกจับตามมาตรา 66(2) แตมีความจําเปนเรงดวนที่ไมอาจ 
      ขอใหศาลออกหมายจับผูถูกจับได 

   เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยชั่งคราวตาม 
      มาตรา 117 
 เจาพนักงานผูจับไดแจงใหผูถูกจับทราบวามีสิทธิ ดัวน้ี  
 1. สิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได 
 2. ถาใหการ  ถอยคําของผูถูกจับนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 
 3. สิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความ หรือผูที่ซึ่งจะเปนทนายความ 
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 เจาพนักงานผูจับไดเอาตัวผูถูกจับไปยังที่ทําการของ  สน./สภ.อ. ..................................................... 
ซึ่งเปนที่ทําการของพนักงานสอบสวน  แหงทองที่ที่ถูกจับ  ผูรับผิดชอบ   โดยทันที 
 

 เมื่อไปถึงที่ทาํการของพนักงานสอบสวน  เจาพนักงานผูจับไดแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับ 
ทราบอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งผูถูกจับทราบและเขาใจขอกลาวหาดีแลวโดยตลอด 
  เปนกรณีมีหมายจับ  เจาพนักงานผูจับไดแจงใหผูถูกจับทราบ และอานขอความในหมายจบัใหผูถูกจับฟงแลว 
  ผูถูกจับทราบขอกลาวหาและรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแหงการจับดังกลาวขางตนแลว 
   ไมยอมใหการ 
   ใหการ  รับสารภาพ 
     ปฏิเสธ 
โดยมีรายละเอียดวา ................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
 สถานที่ถูกจับ ............................................................................... ตําบล /แขวง...................................... 
อําเภอ/เขต ............................................................................ จังหวัด ................................................................. 
เมื่อวันที่ .................. เดือน ............................................. พ.ศ. ............................. เวลาประมาณ...................... น. 
  

เจาพนักงานผูจับมิไดทําหรือจัดใหทําการใด ๆ ซ่ึงเปนการใหคําม่ัน สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง 
ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําการ โดยมิชอบประการใด ๆ ไดอานบันทึกนี้ใหผูถูกจับฟงรับรองวา 
ถูกตอง และไดมอบสําเนาบันทึกการจับใหกับผูถูกจับไวจํานวน 1 ฉบับ จึงไดลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 
   (ลงชื่อ).................................................................. ผูถูกจับ / ผูรับมอบันทึก 
    (..............................................................) 
   (ลงชื่อ).................................................................. ผูจับ 
   (ลงชื่อ).................................................................. ผูจับ 
   (ลงชื่อ).................................................................. ผูจับ 
   (ลงชื่อ).................................................................. ผูจับ 
   (ลงชื่อ).................................................................. ผูจับ 
   (ลงชื่อ).................................................................. ผูจับ / บันทึก /อาน 
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บันทึกการจับกุม 
 

สถานที่บันทึก...................................................................... 
........................................................................................... 

วันที่ ............ เดือน ........................................... พ.ศ....................... 
 วันน้ี ............................เวลา .................... น.  เจาหนาที่ตํารวจ สภ.อ. แมสอด ประกอบดวย .................................................. 
............................................................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................................................... 
ไดรวมกันจับกุมตัว ........................................................... นามสกุล........................................................................ อายุ....................ป 
อยูบานเลขที่ .......................................................................................................................................................................................... 
 
 พรอมดวย    เอกสารบันทึกผลตรวจพิสูจนผูขับข่ีรถ โดยเครื่องมือตรวจวัดแอลกอฮอลจากลมหายใจหมายเลขเครื่อง 056012 D 
ซ่ึงเปนเคร่ืองที่ไดผานการรับรองคามาตรฐานตามหนังสือรับรองการ สอบเทียบเลขที่ 0450-002301 ออกเม่ือวันที่ 6 มิถุนายน 2550 หมดอายุวันที่ 5 
ธันวาคม 2550 จํานวน   1 ฉบับ 
 โดยกลาวหาวา  เปนผูขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอื่น (อันเปนความผิด พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ม. 43(2) 
ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2537) มีบทกําหนดโทษตาม ม. 160 วรรคสาม) 
 เหตุเกิดที่  ถนน......................................................... ตําบล.................................................. อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เม่ือ 
วันที่ ....................... เดือน ...............................................พ.ศ............................ เวลาประมาณ............................... น. 
 พฤติการณในคดีโดยยอ  กลาวถึงตามวันเวลาที่เกิดเหตุ เจาหนาที่ตํารวจชุดจับกุมไดตั้งจุดตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล  
ผูขับข่ีรถในบริเวณที่เกิดเหตุพบผูถูกจับ (ทราบชื่อภายหลัง) ชื่อ ................................................................................................... เปน 
ผูขับข่ีรถ....................... ยี่หอ........................................... สี.................... หมายเลขทะเบียน ................................................................ 
ผานมาในทางเดินรถ จึงไดเรียกใหหยุดรถ แสดงตัวเปนเจาหนาที่ตํารวจ ขอทําการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือด ดวยเครื่องตรวจวัด 
ปริมาณแอลกอฮอลจากลมหายใจ ผลการตรวจพบวามีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวคือ วัดได 
....................................... มิลลิกรัมเปอรเซ็นต จึงไดแจงขอกลาวหาและพฤติการณแหงคดีขางตนใหทราบ และนําตัวสงพนักงานสอบสวนดําเนินคดี
ตามกฎหมายตอไป พรอมทั้งไดแจงใหผูถูกจับทราบดวยวาผูถูกจับมีสิทธิที่จะใหการอยางไรหรือไมก็ได  และถอยคําของผูถูกจับน้ันอาจใชเปน
พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได มีสิทธิที่จะพบหรือปรึกษาทนายความหรือผูซ่ึงจะเปนทนาย และไดอนุญาตใหผูถูกจับแจงใหญาติหรือผูซ่ึงตน
ไววางใจทราบถึงการถูกจับกุมแลว  โดยอํานวยความสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือการควบคุมผูถูกจับ หรือทําใหเกิดความไมปลอดภัย
แก บุคคลหนึ่ ง บุคคลใด   ผู ถูก จับ รับทราบขอกล าวหาและสิทธิของผู ถูก จับดั งกล าวข างตนแลว ในชั้นการจับกุม  ผู ถูก จับใหการ 
........................................................................................................................................................................... 
 อน่ึง ในการจับกุมคร้ังน้ีเจาหนาที่ตํารวจชุดจับกุม มิไดใชกําลังประทุษรายแกกาย หรือจิตใจของผูถูกจับหรือผูอื่นผูใดใหไดรับอันตรายแก
กายหรือจิตใจ  และมิไดเรียกรอง ยึดเอาหรือทําใหทรัพยสิน เสียหาย สูญหาย หรือเส่ือมลงแตอยางได และทั้งน้ี  เจาหนาที่ตํารวจไดทําการบันทึก
การจับกุมและไดมอบสําเนาใหผูถูกจับ 1 ชุด  พรอมทั้งไดอํานวยความสะดวกแกผูถูกจับในการแจง ใหญาติหรือผูซ่ึงตนไววางใจทราบถึงการจับกุม
แลว 
 
      ไดอานใหผูถูกจับฟงแลวรับวาถูกตอง จึงใหลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน  
  ลงชื่อ ................................................................................................ผูตองหา 
  ลงชื่อ ............................................................................................... ผูจับกุม 
  ลงชื่อ ............................................................................................... ผูจับกุม 
  ลงชื่อ ............................................................................................... ผูจับกุม 
  ลงชื่อ ............................................................................................... ผูจับกุม 
  ลงชื่อ ............................................................................................... ผูจับกุม / ผูบันทึก / อาน 
 
หมายเหต ุผูจับไมอนุญาตใหแจงญาติหรือผูซ่ึงผูถูกจับไววางใจทราบถึงการจับกุมเพราะ.......................................................................... 
.............................................................................................................................................................................................................. 
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สชง.1/01 

 

 
แบบคําขอรับคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญา 

สําหรับเจาหนาที ่
เลขที่รับ...................................................... 
วันที่รับ....................................................... 
ผูรับ............................................................ 

 
1.  ผูเสียหาย ชื่อขสกุล .............................................................................................................................................. 

เลขบัตรประจําตัวประชาชน  วัน/เดือน/ปเกิด ...........................  อายุ...... ป 
สถานภาพ  โสด  สมรส  อ่ืน ๆ....................................................................................................................... 
บิดา ...................................................  มีชีวิต  อายุ .......... ป อาชีพ.............................................  ถึงแกกรรม  
มารดา ............................................. .  มีชีวิต  อายุ .......... ป อาชีพ.............................................  ถึงแกกรรม 
คูสมรส..................................... ..........  มีชีวิต  อายุ .......... ป อาชีพ.............................................  ถึงแกกรรม 
บุตร ............... คน อายุ ....................... ป รายละเอียดบุตร.................................................................................... 
บุคคลที่ผูเสียหายใหการอุปการะ หรืออยูในความอุปการะ ....................................................................................... 
ขณะเกิดเหตุ ผูเสียหาย   ประกอบอาชีพ ................................................. มีรายได....................บาท ตอวัน/เดือน/ป 
สถานประกอบการ.....................................................................ผูรับรองรายได.......................................................... 
           ไมไดประกอบอาชีพ   นักเรยีน / นักศึกษา  อ่ืน ๆ................................................ 
ที่อยูที่ติดตอได  เลขท่ี..............หมูที่........ ซอย/ถนน.......................................... แขวง/ตําบล................................... 
เขต/อําเภอ............................... จังหวัด.............................. รหัสไปรษณีย ............................ โทรศัพท.................... 
 
2.  ผูย่ืนคําขอแทน ชื่อ –สกุล...................................................................................................................................... 

เลขบัตรประจําตัวประชาชน  วัน/เดือน/ปเกิด ...........................  อายุ...... ป 
ในฐานะ   ทายาท    ผูรับมอบอํานาจ   อ่ืน ๆ............................... เกี่ยวพันกับผูเสียหาย.................................. 
ที่อยูที่สามารถติดตอได เลขที่.............หมูที่........ ซอย/ถนน.......................................... แขวง/ตําบล............................ 
เขต/อําเภอ............................... จังหวัด.............................. รหัสไปรษณีย ............................ โทรศัพท.................... 
 
3.  บุคคลที่สามารถติดตอได ชื่อ –สกุล....................................................เกี่ยวพันกับผูเสียหาย................................. 
ที่อยู................................................................................................................โทรศัพท............................................. 
 
4. วัน / เดือน / ป ที่เกิดเหตุ............................................... เวลา..................พฤติการณแหงคดี................................... 
................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................ 
สถานที่เกิดเหตุ......................................................................................... สถานีตํารวจที่มีอํานาจสอบสวนรับผิดชอบ 
................................................... ลําดับที่..................วันที่......................................มีผูเสียหายรวม.................... คน 
ไดแก......................................................................................................................................................................... 
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5. ความเสียหาย     ไดรับบาดเจ็บ    เสียชีวิต   ไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตในเวลาตอมา 
5.1  กรณีไดรับบาดเจ็บ 
ไดรับบาดเจ็บที่ (อวัยวะ).......................................................................................................................................... 
เขารับการรักษาพยาบาลที่.......................................................  ผูปวยนอก   นอนโรงพยาบาล.................วัน 
แพทยส่ังใหหยุดพักเพ่ือการรักษา......................... วัน  มีใบรับรองแพทย   ไมมีใบรบัรองแพทย 
ปจจุบัน   รักษาตอเนื่อง    ส้ินสุดการรักษา และมีอาการ ปกติ / ไมปกต ิอยางไร ............................................ 

 คารักษาพยาบาล ตามใบเสร็จ จํานวน......... ฉบับ เปนเงิน........................ บาท  ใชสิทธิอ่ืนโดยไมเสียคาใชจาย 
 คาฟนฟูสมรรถภาพ ตามใบเสร็จ จํานวน......ฉบับ เปนเงิน ........................ บาท  ใชสิทธิอ่ืนโดยไมเสียคาใชจาย 
 การบาดเจ็บครั้งนี้  ไดรบัคาจาง ครบถวน   ไมไดรับคาจาง   ไดรับคาจางบางสวน ............................ 
 ขาดประโยชนทํามาหาไดเนื่องจากหยุดงานเพื่อรักษา ระหวาง ................................... รวม ....................... วัน 
 ไดรับความเสียหายอื่น .................................................................................................................................... 

3.2 กรณีเสียชีวิต 
 คาจัดการศพ ชื่อ / สกุล ผูจัดการศพ...........................................   ความเสียหายอื่น ................................... 

3.3 กรณีไดรับบาดเจ็บเขารับการรักษาพยาบาลกอนเสียชีวิต (กรอกขอมูลขอ 5.1 และ ขอ 5.2) 
 
4. ขาพเจาไดรับการบรรเทาความเสียหายมาแลว ดังนี้........................................................................................... 
............................................................................................................................................................................... 
        ขาพเจาขอรับรองวา ขอความขางตนถูกตองตามความจริงทุกประการ  หากปรากฏภายหลังวาขาพเจา 
รับเงินโดยไมมีสิทธิ ขาพเจายินยอมชดใชเงินที่ไดรับไปโดยไมมีสิทธิตลอดจนคาเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นใหแกสํานักงาน
ชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา ภายใน 30 วัน  นับแตวันที่สํานักงานแจงใหขาพเจาทราบ 
จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 
      ลงชื่อ                                                    ผูย่ืนคําขอ 
            (...............................................................) 
       วันที่............./..................../.............. 
คําเตือน  มาตรา  28 ผูใดยื่นคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย โดยแสดงขอความอันเปนเท็จจองระวาง 
โทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

เอกสารประกอบคําขอ 
 

 สําเนาบัตรประชาชน ,ทะเบียนบาน ผูเสียหาย/ ผูย่ืนคําขอ  ใบเสร็จรับเงินคารักษาพยาบาล / คาฟนฟู (ถามี) 
 สําเนาใบแจงความ /สําเนารายงานการสอบสวน       ใบรับรองแพทยที่ระบุรายละเอียดการบาดเจ็บ/ฟนฟู 
 หนังสือมอบอํานาจตามแบบที่กําหนด          ระยะเวลาการรักษา/ฟนฟูและใหหยุดพัก รักษา/ฟนฟู 
 สําเนาในมรณบัตร          หนังสือรับรองรายได พรอมสําเนาบัตรผูรับรอง 
 ใบชันสูตรศพ           เอกสารอื่นที่จําเปนตามที่พนักงานเจาหนาที่รองขอ 
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เอกสารที่ผูเสียหายตองยื่น 
 
1.  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน / บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ (ของผูเสียหายและผูมีสิทธิย่ืน) 
2.  สําเนาทะเบียนบาน (ของผูเสียหายและผูมีสิทธิย่ืน) 
3.  สําเนาทะเบียนสมรส 
4.  สําเนาสูติบัตร 
5.  สําเนาใบเปลี่ยนชื่อ /สกุล 
6.  หนังสือมอบอํานาจ 
7.  ใบเสร็จคารักษาพยาบาลและอื่น ๆ ถามี 
8.  สําเนาใบรับรองแพทย 
9.  สําเนาบันทึกรายการสอบสวนของสถานีตํารวจ และสําเนารายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี 
10. สําเนาใบมรณบัตร 
11. สําเนาใบชันสูตรแพทย 
12. หลักฐานการไดรับชดใชคาเสียหายจากหนวยงานอื่น 
13.  ใบแตงทนายความ (ถามี) 
14.  สัญญาจางวาความพรอมสําเนาบัตรของทนายความ 
15.  หนังสือรับรองรายได 
16.  สําเนาบัตรประจําตัวของผูรับรองรายได (ผูใหญบาน หรือกํานัน หรือบุคคลที่นาเชื่อถือ) 
17. สําเนาทะเบียนบานของผูรับรองรายได 
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รายชื่อผูเขารวมฝกอบรม ทดลองการใชคูมือฝกอบรมผูชวยทนายความ 
วันท่ี 30 พฤศจิกายน – 2 ธันวาคม 2550 ท่ีโรงแรมรุจิรา อ.แมสอด จ.ตาก 

 
1. Mr. Tun Aung    Burmese Labour Solidarity Organization (BLSO) 
2. Mr. Ko Sai    BLSO 
3. Mr. Sai Aung    Joint Action Committee (JAC) 
4. Mr. Saw Htoo Gay   Karen Youth Organization (KYO) 
5. Mr. Yae Tong    KYO 
6. Mr. Naing Naing   Burma Lawyers’ Council (BLC) 
7. Mrs. Chabaprai Mingkwantarakun BLC 
8. Ms. Nan Mee Mee   Social Action for Woman (SAW) 
9. Mr. Tun Min    SAW 
10. Mr. Min Lwin    Federation of Trade Unions Burma (FTUB) 
11. Mrs. Htwe Nge   FTUB 
12. Mr. Nay Myo    FTUB 
13. Ms. Justmin    FTUB 
14. นายเอกชัย  มโนมั่นธรรม  คลินิกกฎหมายแรงงาน  Labour Law Clinic (LLC) 

15. นางสาวศรานุช  สรอยทอง  คลินิกกฎหมายแรงงาน 
16. นางสาวคอรีเยาะ  มานุแซ  คลินิกกฎหมายแรงงาน 

17. นายภูเมือง  เจิงไชย                   โครงการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานขามชาต ิ

18. Mr. Andy  Hall                              โครงการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานขามชาต ิ

19. นายพัฒนพันธ  บุญญพันธ           อาสาสมัคร 
20. นายชัยฤทธิ์     สุภาพ่ึง             อาสาสมัคร 
21. นายสิริ        เอกโชติ             ทนายความ 
22. นายธนพลพล  อนุพันธ             ผูสังเกตการณ 
23. นายธนู       เอกโชติ             ทนายความ ผูฝกอบรม 
24. นายศราวุธ  ประทุมราช            ผูฝกอบรม 
25. นายไพโรจน  พลเพชร              ผูฝกอบรม 
26. นายสมชาย   หอมลออ             เลขาธิการ มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 
27. นางไพรัตน   จันทรทอง            มสพ. 
28. นางสาวชนันทยา  ไกรษร          มสพ. 
29. นายประชา   วสุประสาท           องคการแรงงานระหวางประเทศ 
30. นายสุเชาว    โลศิริ                  หัวหนาสํานักงานแรงงานจังหวัดตาก 
31. นายเมธา    จันทรยวง              หัวหนาสํานักงานจัดหางาน อ.แมสอด 
32. นายศรีสุพรรณ วงศประทุม        นิติกร สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จ.ตาก 
33. นายวิวัฒน  พิมมะรัตน             นักวิชาการแรงงาน 6 ว สํานักงานประกันสังคม จ.ตาก 
 
 

รายชื่อผูเขารวมประชุมพิจารณารางคูมือฝกอบรมผูชวยทนายความ วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2550 
ท่ีโรงแรมสยามเบเวอรี่ กรุงเทพมหานคร 

1. นายประชา   วสุประสาท    องคการแรงงานระหวางประเทศ 
2. นางระกาวิน  ลีชนะวานิชพันธ  องคการแรงงานระหวางประเทศ 
3. นายสมชาย   หอมลออ                มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
4. นายสมศักดิ์   พลายอยูวงษ      ศูนยสงเสริมสิทธิกรรมกรไทย  
5. นายเมธาวัจน  นิธิสิทธิสุทธิ์      เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน LPN 
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6. นางสาวธันยาลัคน  วงศพันธุ    เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 
7. นางสาวพุทธิณี  โกพัฒนตา     มูลนิธิคุมครองสิทธิดานเอดส  (CAR) 
8. นายเสถียร  ทันพรม   มูลนิธิคุมครองสิทธิดานเอดส 
9. นางสาวศรานุช  สรอยทอง  คลินิกกฎหมายแรงงาน 
10. นายภูเมือง  เจิงไชย   โครงการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานขามชาติ 
11. Mr. Andy  Hall    โครงการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานขามชาติ 
12. นายธนู  เอกโชติ                      ทนายความ ผูฝกอบรม 
13. นายนัสเซอร  อาจวาริน   โครงการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตยในพมา  (TACDB) 
14. นายไพโรจน  พลเพชร   ผูฝกอบรม   สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
15. นายวันชัย  วงศทอง   โรงพยาบาลกระทุมแบน Living Water Center 
16. Ms. Tu Lu    Living Water Center 

17. นางไพรัตน  จันทรทอง   มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
 

 
รายชื่อผูเขารวมประชุมระดมสมองเพื่อจัดทําเคาโครงรางคูมือฝกอบรม วันท่ี 27 ตุลาคม 2550 

ท่ีโรงแรมรุจิรา อ.แมสอด 
 

1.  นายเมธา  จันทรยวง   สํานักงานจัดหางาน อ.แมสอด 
2.  นายศรีสุพรรณ วงศประทุม  นิติกร สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จ.ตาก 
3.  นายสมพงษ  ใบสีจวง   สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จ.ตาก 
4.  นายสวง  กรัณยพัฒนพงศ  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
5. Mr. Ko Sai    BLSO 
6. Mr. Moe Kyo    Joint Action Committee (JAC) 
7. Ms. Nan Mee Mee   SAW 
8. นายเสนอ   บุญทอง   โครงการรณรงคเพ่ือแรงงานไทย (TLC) 
9. Mr. Min Lwin    FTUB 
10. Mr. Doe Soe    FTUB 
11. นายเอกชัย  มโนมั่นธรรม  คลินิกกฎหมายแรงงาน  Labour Law Clinic (LLC) 

12. นางสาวศรานุช  สรอยทอง  คลินิกกฎหมายแรงงาน 
13. นางสาวคอรีเยาะ  มานุแซ  คลินิกกฎหมายแรงงาน 

14. นายภูเมือง  เจิงไชย   โครงการสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานขามชาติ 
15. นายสมชาย   หอมลออ               มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
16. นางไพรัตน  จันทรทอง     มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 

17. นางสาวชนันทยา  ไกรษร            มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา       
18. นางสาวพรหมลักษณ ศักดิ์พิชัยมงคล    มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
19. นางสาวศิริวรรณ  วองเกียรติไพศาล      ทนายความ S.R. Law 
20. นายฐานันดร  พิมนอย     ทนายความ  S.R. Law 
 

 

 



คูมือฝกอบรมผูชวยทนายความ (Paralegal)  เพ่ือสงเสริมความเสมอภาคตามกฎหมายและการเขาถึงความยุติธรรมของแรงงานขามชาติ 
 

 

มูลนิธิเพื่อสิทธมินุษยชนและการพฒันา (มลา) และ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
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กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา ต้ังอยูเลขที่ 99 หมู 4 
อาคารกระทรวงยุติธรรม ชั้น 15 ถนนแจงวัฒนะ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี รหัสไปรษณีย 11120         

โทร.  02 5028226-9 , 02 502 8086   เว็บไซต www.rlpd.moj.go.th 

สํานักงานประกันสังคม ที่อยูเลขที่  88/28 หมู 4 ถนนติวานนท ตําบลตลาดขวัญ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี รหัสไปรษณีย 
11000   หมายเลขโทรศัพท  0-2956-2345 สายดวน 1506  
โทร. 0-2956-2345    SSO Hotline 1506    เว็บไซต:  www.sso.go.th  อีเมล:  info@sso.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 


