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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการเตรียมการให้คําปรึกษา 

ของกลุ่มภาคประชาสงัคมในระดบัประเทศและภูมภิาคเอเชียแปซิฟิก 

เพอืเสนอต่อรัฐบาลไทยและทีประชุม UNHLD ครังท ี๒  

ว่าด้วยเรือง การย้ายถนิและการพฒันา ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

 

ตามทีทีประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ในเดือนกันยายน 2549 (sixty-first session of the General Assembly 

held in September 2006-A/61/251) ได้กําหนดประเด็นทีอยู่ในความสนใจของสมาชิกสหประชาชาติทังหมด จํานวน 8 

ประเดน็ โดยประเดน็ทีอยู่ในความสนใจนนัมีประเดน็ทางด้านการสนบัสนนุการเตบิโตทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาแบบ

ยังยืน (“B. Promotion of sustained economic growth and sustainable development…”) ซึงการพัฒนาและการย้าย

ถินระหว่างประเทศ (International on Migration and Development) เป็นส่วนหนึงทีจะต้องมีการปฏิบัติการให้เกิดขึนใน

เชิงรูปธรรม สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้จัดให้มีการสานเสวนาระดับสูง (High-Level Dialogue on international 

migration and development or UNHLD) ขึนเป็นครังแรก โดยมีวัตถุประสงค์เพือหารือและแลกเปลียนประเด็นด้านการ

พัฒนาและการย้ายถินระหว่างประเทศในมิติต่างๆ และต่อมาสมัชชาแห่งสหประชาชาติได้กําหนดให้มีการสานเสวนา

ระดบัสงู เป็นครังทีสองในเดือนตุลาคม 2556 การสานเสวนาระดบัสูงนีจะเป็นเวทีเพือเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลียนด้าน

นโยบายด้านการย้ายถินระดบัโลก และกําหนดประเดน็ทีจะให้มีการวิจยั การพัฒนาในด้านนโยบาย ในระดับประเทศ ระดับ

ภมิูภาค และระดบัโลก  

 

เครือข่ายประชากรข้ามชาติ (MWG)1 ได้เข้าร่วมประชุมระดับประเทศ ระหว่างวนัที 18-19 พฤษภาคม 2556 และระดับ

ภมิูภาคระหว่างวนัที 27-28 พฤษภาคม 2556 โดยการสนับสนุนขององค์กร Migrant Forum in Asia (MFA) เพือเตรียมการ

พิจารณาการให้คําปรึกษาของภาคประชาสังคม และได้จัดทําข้อเสนอในเชิงนโยบายด้านการพัฒนาและการย้ายถินต่อ

รัฐบาลและทีประชุม UN High-level Dialogue on Migration and Development (UNHLD) ครังที 2 ทีจะจัดขึน ในเดือน

ตลุาคม พ.ศ. 2556 ดงัตอ่ไปนี  

                                                   
1 เครือข่ายประชากรข้ามชาติ หรือ Migrant Working Group (MWG) เป็นเครือข่ายขององค์กรพัฒนาเอกชนทีทํางาน

เกียวข้องกับประชากรข้ามชาติด้านสขุภาพ การศกึษา และสิทธิแรงงานข้ามชาติ โดยมีวตัถุประสงค์หลักในการแลกเปลียน

ข้อมลูของเครือข่ายประชากรข้ามชาติ การวิเคราะห์ปัญหา กําหนดประเด็นเชิงนโยบายและการดําเนินกิจกรรมร่วมกัน ใน

งานรณรงค์กับหน่วยงานภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม โดยมีเป้าหมายเพือให้ประชากรข้ามชาติได้รับสิทธิ

พืนฐานในการพฒันาคณุภาพชีวิต 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการพฒันาและการย้ายถินระดับประเทศ 

 

1. การจัดระเบียบบริการจดัหางานสําหรับแรงงานข้ามชาติ 

ในช่วงเวลาหลายปีทีผ่านมา ประเด็นเรืองระบบบริการจดัหางานสําหรับแรงงานข้ามชาติ เป็นประเด็นหลักทีหน่วยงานภาค

ประชาสังคมทีได้ให้ความสําคญั เป็นลําดบัต้นๆ เนืองจากเป็นจุดเริมต้นของการย้ายถินเพือการแสวงหางานทํา และเป็นจุด

ทีแรงงานข้ามชาติมีความเสียงทีจะถกูเอารัดเอาเปรียบ ในขณะเดียวกันกับทีฝ่ายรัฐบาลก็ได้แสดงท่าทีรับรู้ถึงความจําเป็น

ในการปรับปรุงกลไกและ กฎเกณฑ์สําหรับภาคส่วนดังกล่าวแต่เมือพิจารณาในเชิงปฏิบัติแล้วพบว่าทางภาครัฐยังไม่

สามารถลดการแสวงหาประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรมต่อผู้ ใช้แรงงานข้ามชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม การเข้าไม่ถึงข้อมลูทีเป็น

ประโยชน์ต่อการตัดสินใจของแรงงานข้ามชาติ ขณะเดียวกันจากประสบการณ์ของแรงงานข้ามชาติก็พบว่ายังมีความ

แตกต่างระหวา่งขันตอน ทีกฎหมายระบุไว้กับขันตอนทีนายหน้าใช้ปฏิบัติจริงอย่างได้ชัด ไม่ว่าจะเป็น จัดทําสัญญาในเชิง

เป็นผู้ รับดาํเนินการแทนไม่ใช่คูส่ญัญาทีแท้จริง สญัญาซาํซ้อน การกู้ เงินทีมีภาระผูกพนักบัสัญญาจ้างงาน การไม่ปฏิบัติตาม

สญัญา สญัญาไม่เป็นธรรม การสมรู้ร่วมคดิทุจริต ระหว่างนายหน้า เจ้าพนักงาน และหน่วยงานทีให้กู้ ยืมเงิน ตลอดจนการ

เบิกจ่ายโดยไม่มีใบเสร็จ เป็นต้น ซงึสิงตา่ง ๆ เหล่านียงัเป็นปัญหาหลักในกระบวนการจัดหางานสําหรับแรงงานข้ามชาติมา

โดยตลอด นอกจากนนัแล้วยงัพบว่าเมือมีปัญหาแรงงานข้ามชาตก็ิไม่สามารถเข้าถึงกลไกคุ้มครองตามกฎหมายทีมีอยู่ เนือง

ด้วยข้อจํากดัในฐานะทีเป็นแรงงานข้ามชาต ิ และอปุสรรคในเชิงระบบการคุ้มครองของประเทศต้นทางและปลายทาง 

 

เครือข่ายประชากรแรงงานข้ามชาติ มีข้อเสนอว่า 

1. ลดขนัตอนการจดัหางานทีซบัซ้อนและค่าธรรมเนียมนอกระบบทีมีราคาแพง 

2. มีมาตรการทีเข้มงวดตอ่การจดัการปัญหาทจุริตคอรัปชันทีมีส่วนทําให้แรงงานข้ามชาติต้องแบกรับภาระค่าบริการ

จดัหางานทีแพงขึน รวมถึงมีมาตรการการลงโทษต่อผู้กระทําผิดอย่างจริงจัง เพือจัดการกับปัญหาทุจริตคอรัปชัน

ในขนัตอนการจัดหางาน 

3. เพิมศักยภาพของระบบควบคมุติดตามผล (monitoring system) สําหรับหน่วยงานจัดหางาน ทีถูกขึนบัญชีดํา 

และเพิมความเชือมนัในการจดัการกบัหน่วยงานบริการจดัหางานทีละเมิดกฎหมาย ว่าจะถูกขึนบัญชีดําและได้รับ

บทลงโทษ 

4. ริเริมกองทุนระหว่างประเทศเพือให้บริการเงินกู้ดอกเบียตาํ โดยอาจจะสนบัสนุนให้มีการริเริมโครงการกองทุนเงินกู้

ดอกเบียตาํระหวา่งประเทศสําหรับกลุ่มแรงงานตา่งชาตทีิกําลังหางานและต้องการใช้บริการเงินกู้สําหรับผู้มีรายได้

น้อยแบบไม่ต้องใช้หลักประกัน (micro credit) โดยรัฐสมาชิกสามารถช่วยเหลือกลุ่มแรงงานข้ามชาติในเรือง

สถานะทางกฎหมายเพิมเติม นอกจากนันโครงการเงินกู้ดังกล่าวควรให้บริการผ่าน “ธนาคารแรงงาน (Labor 

Bank)” และสามารถเข้าถึงได้ในระดบัชมุชน 

5. รัฐประเทศต้นทางและปลายทางควรจะต้องมีมาตรการผลักดนัให้เกิดการเตรียมความก่อนการเดินทางไปทํางาน

ตา่งประเทศ รวมทงัการจัดทําข้อมลูเผยแพร่ต่อสาธารณชนในเรืองการเดินทางไปทํางานต่างประเทศ และระบบ

การจัดหางานเพือเป็นหลักประกันให้แรงงานข้ามชาตมีิความรู้ความเข้าใจในการตัดสินใจในการเดินทางไปทํางาน
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ในประเทศปลายทาง ทังนีควรมีการระบุหรือกําหนดประเดน็ดงักล่าวในเงือนไขการทํางานระหว่างประเทศต้นทาง

และปลายทางอย่างชดัเจนเพือให้เกิดหลกัปฏิบัติร่วมกัน  

 

2. แรงงานข้ามชาติตกค้าง 

แรงงานข้ามชาติทีอยู่ในสถานการณ์ยากลําบาก จากสภาวการณ์ฉุกเฉินได้รับความสนใจจากองค์กรพัฒนาเอกชน และ

นานาชาติเป็นพิเศษโดยเฉพาะในช่วงเหตุการณ์คลืนสึนามิพัดถล่ม เมือปี 2547 และเหตุการณ์นําท่วมในพืน ที

กรุงเทพมหานคร เมือปี 2554 ความไม่ชดัเจนด้านฐานข้อมลูของแรงงานข้ามชาติก่อให้เกิดความยากลําบากในการติดตาม

หาแรงงานข้ามชาตทีิอาจจะเสียชีวิตหรือหายไปในช่วงทีเกิดภัยพิบัติ เกิดความเสียงต่อการถูกจับกุมเนืองจากแรงงานข้าม

ชาตไิด้ย้ายมาอยู่ในพืนทีปลอดจากเหตภุัยพิบัติแต่เป็นพืนทีทีอยู่นอกพืนทีทีได้รับอนุญาตให้แรงงานข้ามชาตินันอาศัยอยู่ 

หรือถูกจับกุมตัวเนืองจากใบอนุญาตทํางานหรือเอกสารทางราชการออกให้นันสูญหายไป การขาดความรู้ความเข้าใจถึง

หน่วยงานทีเกียวข้องเพือขอรับการช่วยเหลือ เนืองจากข้อมลูทีประกาศให้ความช่วยเหลือหรือผ่านการโทรศพัท์ร้องเรียนนัน 

ส่วนใหญ่ยังเป็นการใช้ภาษาไทย อีกทงัรัฐบาลไทยยังขาดแผนระยะยาวเรืองการจัดการกับประเด็นการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

หลังจากทีสถานประกอบการประสบปัญหาในช่วงเกิดภยัพิบตัิและไม่สามารถจ้างงานในช่วงระยะเวลาต่อไปได้ นอกจากนี

ยงัพบว่าจากเหตกุารณ์ภยัพิบตัทีิเกิดขึนทีผ่านมานัน กระบวนการหรือขันตอนในการส่งแรงงานข้ามชาติกลับประเทศต้น ก็

ยงัไม่มีความชดัเจนและเหมาะสมกับความต้องการและความปลอดภัยของแรงงานข้ามชาติ  

 

ดงันนัจึงมีความจําเป็นทีภาครัฐจําเป็นทีจะต้องมีการพิจารณาให้คํานิยามใหม่ต่อการมีปฏิสัมพันธ์ของกลไกการคุ้มครองผู้

ย้ายถินระหว่างประเทศในประเด็นเรืองการเป็นผู้ ย้ายถินตกค้าง โดยพิจารณาในมิตด้ิานสิทธิมนษุยชนเพิมมากขึน 

 

ตอ่ประเดน็นีเครือข่ายประชากรแรงงานข้ามชาต ิ มีข้อเสนอว่า 

 

1. จะต้องมีการผลักดนัให้เกิดมาตรฐานขันตําระหว่างประเทศในการให้ข้อมลูข่าวสารต่อผู้ ย้ายถินตกค้างทีอยู่ใน

ภาวะต้องการ ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนหรือในสถานการณ์ฉกุเฉิน 

2. ผลักดนัให้เกิดมาตรฐานระหว่างประเทศและกลไกการดาํเนินการภายในประเทศในเรืองการให้ความช่วยเหลือของ

ประเทศปลายทางสู่ผู้ ย้ายถินตกค้างทีอยู่ในภาวะต้องการความช่วยเหลืออย่างเร่งดว่น 

o การบริการออกเอกสารต่างๆให้ใหม่ไม่ว่าจะเป็น เอกสารประจําตัว ใบอนุญาตทํางาน  (work permits) 

และหลกัฐานการอนุญาตให้เข้าประเทศ (visa)  

o ละเว้นการดาํเนินคดีในเรืองการเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายกับแรงงานข้ามชาตทีิไม่ได้จดทะเบียน 

โดยเฉพาะในระหว่างสถานการณ์ฉุกเฉิน เพือทีจะให้พวกเขาสามารถเข้ารับการบรรเทา สาธารณภยัและ 

ได้รับการช่วยเหลืออย่างไม่ถกูเลือกปฏิบัติ รวมถึงยกเว้นในเรืองค่าธรรมเนียม ค่าปรับในกรณีทีไม่

สามารถดาํเนินการต่ออาย ุหรือดําเนินการเรืองเอกสารประจําตวัและการขออนญุาตทํางาน หรือกรณี

การดําเนินการเอกสารอืนใดตอ่แรงงานข้ามชาติทีตกอยู่ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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3. ริเริมแนวทางและความร่วมมือระหวา่งประเทศระหว่างผู้ ช่วยฑูตฝ่ายแรงงาน (labor attaché) ในการให้ความ

ช่วยเหลือ และบรรเทาทกุข์ให้กบัผู้ ย้ายถินในภาวะทีต้องการความช่วยเหลือเร่งดว่น และเสริมความเชือมันวา่การ

ให้ความช่วยเหลือจากผู้ ช่วยฑูตฝ่ายแรงงานจะขยายไปถึงผู้ ย้ายถินจาก ประเทศอืนตามลําดบัโดยไม่คาํนึงถึงเชือ

ชาตแิละศาสนา 

3. สิทธิแรงงาน 

ในประเทศปลายทางหลายประเทศ รวมทงัในประเทศไทย แรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานข้ามชาติทีทํางานรับใช้ใน

บ้าน (migrant domestic workers) และแรงงานข้ามชาติทีไม่จดทะเบียน (irregular migrants) มักไม่ถูกไม่ถูกคุ้มครอง

ภายใต้ในกฎหมายแรงงาน อีกทังแรงงานทีทํางานในบางประเภท เช่น แรงงานทางทะเล (seafarers) แรงงานตามฤดูกาล 

(seasonal workers) และ แรงงานภาคเกษตรกรรม (argricultural workers) ต่างก็มิได้อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมาย

แรงงานในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิงสิทธิในด้านการสมาคม (association) และสิทธิในการต่อรองร่วม (collective 

bargaining)  หรือแม้แต่ในกรณีที กฎหมายแรงงานภายในประเทศ สามารถคุ้มครองแรงงานข้ามชาติเหล่านี การบังคับใช้

กฎหมาย และกลไกการชดเชยก็มกัจะยงัมีปัญหาให้พบเจอ เช่น การทีแรงงานข้ามชาติรู้สึกว่าถูกข่มขู่โดยนายจ้าง และกลัว

ผลกระทบทีเกิดขึนจากการร้องเรียน  รวมถึงอุปสรรคด้านภาษา  จนทําให้แรงงานดงักล่าวต้องตดัสินใจทีจะนิงเฉยหรือไม่

ดําเนินการใด ๆ เนืองจากกลัวว่าจะสูญเสียงาน ตลอดจนการทีแรงงานขาดช่องทางในการเข้าถึงความช่วยเหลือ ทําให้

แรงงานข้ามชาตจํิานวนไม่น้อยไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ดงันันเพือให้เกิดการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ การได้รับ

การคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและตามมาตรฐานสิทธิแรงงาน  รัฐบาลควรดําเนินการบังคบัใช้กฎหมายคุ้มครอง

แรงงาน และสร้างกระบวนการในการเข้าถึงการคุ้มครองตามกฎหมายอย่างจริงจงั 

 

ตอ่ประเดน็ดงักล่าว เครือข่ายประชากรแรงงานข้ามชาติ มีข้อเสนอวา่ 

1. แรงงานข้ามชาตคิวรมีสิทธิได้รับการว่าจ้างและคุ้มครองภายใต้กฎหมายเช่นเดยีวกบัประชาชนของประเทศนนัๆ 

2. แรงงานข้ามชาตทีิไม่ได้รับรองสถานะว่าเป็นผู้ลีภยั (refugees) หรือผู้แสวงหาทีพกัพิง (asylum seekers)  ควรมี

สิทธิได้รับการว่าจ้างและคุ้มครองเช่นเดียวกบัแรงงานทีได้รับการขึนทะเบียนในขณะทีรอการส่งกลบัประเทศ 

(repatriation) และรอการตงัถินฐานใหม่ (resettlement) 

3. ผลักดนัให้เกิดมาตรฐาน หรือกรอบการดาํเนินงานขนัตําระหวา่งประเทศ รวมทังแนวทางการดําเนินการ

ภายในประเทศว่าด้วยการทําสญัญาจ้างงาน ซงึควรประกอบไปด้วย 

o ขนัตอนและกลไกการจ้างงาน 

o สญัญาจ้างงานควรถูกร่างขึนพร้อมกนัในสองภาษา ทงัภาษาของประเทศทีวา่จ้างงานและ ภาษาของผู้

ย้ายถินเองโดยสญัญาดงักล่าวควรมีสถานะทางกฎหมายทีเท่าเทียมกัน 

o ควรมีการกําหนดบทลงโทษและการรับผิดสําหรับในกรณีทีหน่วยงานบริการจัดหางาน ละเมิดกฎหมาย 

4. เพิมอํานาจการตอ่รองให้กบัผู้ ย้ายถินโดยการลงนามในสนธิสญัญาตา่งๆขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(International Labour Organization: ILO) 
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5. ปรับมาตรฐานของสัญญาจ้างงานเพือเพิมความเชือมนัวา่แรงงานข้ามชาติจะได้รับข้อมลูข่าวสารเกียวกบั สิทธิที

จะเข้าร่วมชมุนมุและการประท้วงตามกฎหมาย (rights to participate in protest and demonstration) ตลอดจน

สิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง (rights to collective bargaining) 

6. ริเริมมาตรฐานระดบันานาชาติสําหรับแรงงานต่างชาตใินการส่งเสริมประเดน็เรืองสิทธิในการเจรจา ตอ่รองร่วม

และสิทธิในการจดัตังสหภาพแรงงาน ให้ความเชือมนัว่าการเจรจาต่อรองร่วมจะไม่ถูกมองว่า ขัดตอ่ผลประโยชน์

แห่งชาตินันๆ โดยรัฐสมาชิกควรใช้มาตรฐานเดยีวกนักบักฎหมายในประเทศของตน นอกจากนันลกูจ้างทีเป็น

แรงงานข้ามชาตจึิงพึงทีจะมีสิทธิเสรีภาพในการสมาคม การชมุนุมในทีสาธารณะ และการเจรจาตอ่รองร่วม

เช่นเดียวกับประชาชนของประเทศนนัๆ 

7. ริเริมผลักดนัมาตรฐานเกียวกับการจัดตงัสหพันธ์แรงงานระดบัภมิูภาค 

8. ปรับกฎหมายเพืออนุญาตให้แรงงานข้ามชาติไม่ถูกจํากัดประเภทของอาชีพงานโดยเฉพาะการถกูจํากัดอยู่ในกลุ่ม

ของแรงงานไร้ฝีมือและแรงงานรับใช้ในบ้านเท่านนั นอกจากนันควรมีการปรับรายชือสาขาอาชีพทีต้องห้ามสําหรับ

แรงงานข้ามชาตซิึงการดาํเนินการควร อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 (1978) 

9. ปรับปรุงให้ระบบของสํานักงานประกนัสังคมครอบคลมุไปถึงประเด็นเรืองสิทธิของแรงงานข้ามชาติ ตลอดจนให้มี

ความสอดคล้องกับสิทธิประโยชน์ทีแรงงานข้ามชาติพึงจะได้รับ 

10. แก้ไขพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 (1994) เพือเพิมความเชือมันให้กับนายจ้าง ทีมีลกูจ้างเป็นแรงงาน

ข้ามชาติว่าจะสามารถเข้าถึงกองทนุเงินทดแทนได้ 

11. ส่งเสริมและสนับสนุนแรงงานข้ามชาตใิห้ได้รับการพัฒนาฝีมือและเพิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

12. อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติไร้ทกัษะและด้อยทกัษะสามารถทํางานได้อย่างมีอิสระเช่นเดยีวกบัแรงงานทีมีความ

เชียวชาญ (professional workers) อืนๆในประชาคมอาเซียน 

 

4. สิทธิของผู้หญิงและหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กในการอพยพย้ายถิน 

สิทธิของสตรีย้ายถิน 

กลุ่มสตรีเป็นกลุ่มทีเผชิญประสบการณ์การอพยพย้ายถินหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานข้ามชาติเอง ผู้ ติดตามของ

แรงงานข้ามชาต ิการแตง่งานกบัผู้ ย้ายถิน และแม้แตจ่ะเป็นผู้ ทีได้รับผลกระทบจากการอพยพย้ายถิน  โดยเฉพาะกลุ่มสตรีที

เป็นแรงงานข้ามชาตินนัต้องเผชิญกบัความเสียงกับการเข้าไม่ถึงการคุ้มครองทางแรงงาน กฎหมาย และสงัคม  ในบางภาค

ส่วน (รวมถึงงานบ้านและงานด้านอืนๆทีมีสตรีเป็นประเภทแรงงานหลกั) สภาพการทํางาน และสภาพความเป็นอยู่มีส่วนทํา

ให้ความเสียงเหล่านันเพิมขึน ซงึเป็นเหตใุห้แรงงานข้ามชาติสตรีมีความเสียงใน การต้องเผชิญกับความรุนแรงทางเพศและ

ร่างกาย, การถกูคุมขังระหว่าง การย้ายถิน, สุขภาพทรุดโทรม, ถูกปฏิเสธ สิทธิอนามัยเจริญพนัธ์ุ, การจ่ายคา่จ้างช้า หรือการ

ไม่ได้รับคา่จ้าง, การถกูยึดเอกสารเดนิทางอย่างผิดกฎหมาย, การเลิกสญัญาอย่างผิดกฎหมาย และการเข้าไม่ถึงความ

ยตุิธรรม เป็นต้น 
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เมือกล่าวถึงสภาพปัญหาหลากหลายทีเหล่าสตรีย้ายถินต้องเผชิญแล้วภาครัฐควรพิจารณาการริเริมการร่างและ นําไป

ปฏิบตัซิึงกฎหมายและนโยบายเกียวกบัการย้ายถินฐานซึงตงัอยู่บนพืนฐานของกลไกสิทธิมนษุยชนระหวา่งประเทศโดยมี

สิทธิสตรีเป็นศนูย์กลาง  

เพือให้บรรลถึุงวตัถปุระสงค์ดงักล่าว เครือข่ายประชากรแรงงานข้ามชาติ มีข้อเสนอว่า 

 

1. ส่งเสริมศกัยภาพแรงงานหญิงด้านทกัษะการเจรจาต่อรอง และการจดัตังสหภาพแรงงานของกลุ่มสตรีแรงงานข้าม

ชาต ิให้ตรงกับอนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ(ILO 87,98) 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ ย้ายถินได้มีโอกาสจดัตงัการบริการทางการศึกษาตามความต้องการ และสอดคล้องกับ

วฒันธรรมในประเทศต้นทาง 

3. ให้มีการปรับแก้กฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนษุยชน และกฎหมายในประเทศ เช่น การคุ้มครองอย่างเท่า

เทียมในกฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยให้คุ้มครองลกูจ้างทํางานบ้าน แรงงานในภาคเกษตร และแรงงานหญิงใน

ภาคบริการ 

4. กฎหมายประกนัสังคม ต้องคาํนึงถึงการส่งเสริมแรงงานหญิงข้ามชาติ และครอบครัว ทีเข้ามาทํางานแบบถูก

กฎหมายให้เข้าถึงระบบบริการด้านสขุภาพ และอนามยัเจริญพนัธ์ อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้คํานึงถึงคณุภาพ

ชีวิต มากกวา่การใช้แรงงาน หรือการสร้างมิติทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 

5. การศึกษารัฐบาล ต้องคาํนึง และเปิดโอกาสทางการศกึษาให้กับเด็กก่อนวยัเรียน ได้เข้าเรียน เลียงดใูนสถานที 

หรือศนูย์เลียงเด็กลกูของคนงาน ทีใกล้กับสถานทีทํางานในพืนทีอย่างเท่าเทียมในด้านสิทธิความเป็นมนุษย์ 

6. แรงงานหญิงข้ามชาติ ควรได้รับโอกาสในการจดัการศกึษานอกระบบ และได้รับข้อมลูในด้านการจัดการระบบการ

ดาํเนินชีวติในประเทศทีเข้าทํางาน รวมถึงการให้ความรู้เรืองการวางแผนครอบครัวเมืออยู่ในประเทศทีเข้ามา

ทํางาน 

7. การคุ้มครองความปลอดภยั เมืออยู่ในประเทศทีทํางาน จะต้องมีช่องทางพิเศษในการคุ้มครอง เมือถกูข่มขืน ล่วง

ละเมิดทางเพศ หรือได้รับความรุนแรงในครอบครัว หรือทีทํางาน เช่น การได้รับสถานทีพกัพิงระหวา่งการตอ่สู้คด ี

การมีบ้านพกั และการฝึกอาชีพทีสอดคล้องกับแรงงานหญิงระหว่ารอการต่อสู้คดี และรอส่งกลับ ทงันีรัฐต้องมี

ทศันะคติ และการแก้ไขกฎหมายป้องกันการค้ามนษุย์ ให้คุ้มครองแรงงานหญิงข้ามชาตทีิถกูกระทําเสมือน

ผู้ถูกกระทําจากการค้ามนษุย์เช่นเดียวกัน 

 

หลักประโยชน์สูงสุดของเด็กในการอยพย้ายถิน  

เดก็เป็นประชากรส่วนหนึงทีมีความสําคญัอย่างมากในประเด็นเรืองการย้ายถินและการเคลือนทีของประชากรอันซับซ้อนที

เกิดขึนในหลายๆพืนทีในโลก และในปัจจุบันจํานวนของ “เด็กในบริบทของการย้ายถิน” ก็ได้เพิมขึนมาก จากการประมาณ

การล่าสุดพบว่าผู้ ย้ายถินภายในประเทศในปัจจุบันมีจํานวนถึง 750 คน และผู้ ย้ายถินระหว่างประเทศมีจํานวนประมาณ 

241 คน จากจํานวนดงักล่าว ภายในปี 2040 คาดว่าจะมีปริมาณเพิมขึนถึง 400 ล้านคนด้วยกัน ซึงทําให้ความช่วยเหลือ

จากสมาชิกในครอบครัวในถินฐานเดมิเป็นกําลงัสําคัญในการทําให้ชุมชนก้าวต่อไปได้ อย่างไรก็ดี พบว่ากว่าครึงของผู้ ย้าย

ถินเป็นสตรี และยังมีผู้ ย้ายถินอีกจํานวนมากทีเป็นเด็กและเยาวชน ทีมีความจําเป็นต้องย้ายถินโดยลําพังหรือย้ายพร้อมกับ
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ผู้ปกครองโดยมีทังลักษณะชัวคราวและถาวร จากการประมาณการยังพบอีกว่าอย่างน้อยประมาณ 3.3 ล้านผู้ ย้ายถิน

ระหว่างประเทศทัวโลกมีอายนุ้อยกวา่ 20 ปี (ประมาณ 16% ของจํานวนผู้ ย้ายถินทงัหมด) และอีก 11 ล้านคนนันเป็นเด็กทีมี

อายุระหว่าง 15-19 ปีเท่านันและ 60% จากจํานวนนีอาศัยอยู่ในประเทศด้อยพัฒนาและด้อยพัฒนา (UNICEF 2012) ใน

ระดบัภมิูภาคการอพยพย้ายถินของเด็กนับว่าเป็นปรากฎการสําคญั จํานวนของเด็กและเยาวชนย้ายถินได้เพิมมากขึนใน

ทวีปแอฟริกา (28%) ตามมาด้วยทวีปเอเชีย (21%) ทวีปโอเชียเนีย (11%) ทวีปยุโรป (11%) และทวีปอเมริกา (10%) 

(UNICEF 2012) 

 

โอกาสและอุปสรรคของประเด็นอพยพย้ายถินของเด็กเป็นเรืองทีไม่สามารถมองข้ามไปได้ กรอบงานของการย้ายถินหลังปี 

2015 จึงส่งผลกระทบอย่างมีนยัยะต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้ ย้ายถิน การคาํนึงถึงเรืองสิทธิของเด็กในการย้ายถินจึงเป็น

เรืองทีสําคญัอย่างมากอันจะมีผลกระทบอย่างมีนัยยะต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเด็กวันนีและเด็กอีกนับล้านทีจะต้องอยู่ใน

บริบทของการย้ายถินในวนัข้างหน้า 

 

เด็กในบริบทของการย้ายถิน: ความเสียงและอุปสรรค 

เด็กในบริบทของการย้ายถิน*: เด็กมีความจําเป็นต้องย้ายถินหลายประการทงัโดยการสมคัรใจและไม่สมคัรใจ ภายใน

และระหว่างประเทศ พร้อมกบัผูป้กครองและเพียงลําพงั และสําหรับการย้ายถินดังกล่าว สําหรับเด็กบางคนอาจถือเป็นการ

เปิดโอกาสแต่ในขณะเดียวกันอาจทําให้พวกเขาตกอยู่ในสภาวะเสียง (หรือเพิมสภาวะเสียง) ต่อการถูกเอาเปรียบทาง

เศรษฐกิจและทางเพศ การกระทําทารุณ ถูกทอดทิง และเป็นเหยือของความรุนแรง 

 

(*ให้คํานิยามดังกล่าวโดย Inter-Agency Group on Children on the Move ทีถูกจัดตงัขึนในปี 2011 หลังจากการประชุม 

Global Conference on Children on the Move ณ.เมืองบาเซโลน่า ในเดือนตลุาคมปี 2010 การประชุมดังกล่าวได้รวมเอา

องค์กรต่างๆ เช่น ILO, IOM, UNHCR, UNICEF, Plan international, Save the Children, Terre des Hommes, the 

African Movement of Working Children and Youths, Environmental Development Action in the Third World, 

World Vision, the Oak Foundation และผู้ เชียวชาญและนกัวิชาการอืนๆ)  

 

เหตผุล รูปแบบ และผลทีได้จากการย้ายถินของเด็กนนัมีความยอกย้อนและซบัซ้อน สําหรับเดก็หลายๆคนการได้จากถินฐาน

เดมิหมายถึงชีวิตทีดีขึน การหลีกหนีจากความยากจน การถูกกระทําทารุณ ความรุนแรง หรือความขัดแย้งหรือโอกาสทีดีกว่า

ในการเข้าถึงงาน การศึกษา การบริการพืนฐานตา่งๆ เดก็ในบริบทของการย้ายถินนันโดยเฉพาะหากต้องเดินทางเพียงลําพัง

อาจต้องประสบกับปัญหาขาดการปกป้องคุ้มครองจากครอบครัวหรือชุมชน เมือเด็กอยู่ในระหว่างการย้ายถิน โดยเฉพาะใน

กรณีทีขาดการคุ้มครองต่างๆ พวกเขาอาจมีความเสียงต่อความรุนแรง การกระทําทารุณ และการถูกเอาเปรียบในหลาย

รูปแบบเพิมมากขึนในระหว่างการเดินทาง หรือเมือพวกเขาเดินทางถึงทีหมายแล้วก็ตาม พวกเขาอาจเสียงถูกเลือกปฏิบัติ

เพราะสถานะของการย้ายถินและต้องพบกับอปุสรรคในรูปแบบต่างๆในขณะทีพยายามขอความช่วยเหลือ การคุ้มครอง และ

การบริการพืนฐานไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษาและการสาธารณสุข  เด็กๆทีอาจต้องการความคุ้มครองในระดบัระหว่าง

ประเทศอาจพบอปุสรรคในการกระบวนการการเข้าถึงศนูย์พกัพิงเพราะขาดมาตรการเฉพาะ เช่น ขันตอนการขอเข้าอาศยัใน
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ศนูย์พกัพิงทีมีความเป็นมิตรต่อเด็ก (children-friendly) และการเข้าถึงข้อมลูทีจะสามารถสนับสนุนความต้องการของพวก

เขาได้  

 

ข้อเสนอแนะทสํีาคัญ 

1. เดก็ควรได้รับการรับรองการเข้าถึงการบริการ การคุ้มครอง และความยุติธรรมโดยไม่คาํนึงถึงสถานะของการย้ายถิน 

1.1 รัฐควรทบทวนและปฏิรูปกฎหมายเกียวกับการย้ายถินและในเรืองการคุ้มครองทางสังคม นโยบาย และการปฏิบัติ ที

จํากดัการเข้าถึงการบริการ การคุ้มครองให้พ้นจากความรุนแรง การถูกเอารัดเอาเปรียบ การถูกกระทําทารุณ และกลไกการ

ได้รับการชดเชยทางกฎหมายในกรณีทีถูกกระทําทารุณอนัเนืองมาจากสถานะของการย้ายถิน โดยควรจะต้องแยกให้ชัดเจน

กบักฎหมายและนโยบายทีเกียวกบัการควบคมุการเข้าประเทศและการป้องกันการแบ่งปันข้อมลู(data-sharing) 

1.2 การให้ศกัยภาพของระบบในการคุ้มครองเด็กและการคุ้มครองทางสังคมมีเด็กเป็นศนูย์กลางและควรจะสามารถตรวจ

พบ อ้างอิง และส่งเสริมการจัดการกับสถานการณ์ความเสียงทีอยู่นอกเหนือเรืองประเด็นความยากจน ระบบดงักล่าวควร

รวมขันตอนและเครืองมือในการพิสูจน์อัตลกัษณ์ คุ้มครองและช่วยเหลือเด็กๆทีมีความเสียงสูง เช่น เหยือของการค้ามนุษย์ 

การถูกเอารัดเอาเปรียบ ความรุนแรง การกระทําทารุณ และมีความบอบชําทางจิตใจ 

 

2. สิทธิในการได้มีชีวิตครอบครัวทีตงัอยู่ในหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กควรได้รับการคุ้มครองและเติมเต็ม ในบริบทของ

การย้ายถินและการพฒันา 

2.1 หลักการของความเป็นเอกภาพของครอบครัวควรได้รับการพิจารณาจากเจ้าหน้าทีรัฐเสมอ โดยสมาชิกของครอบครัวไม่

ควรถูกแยกจากกนัเพราะการกระทําของรัฐหรือต้องถูกแยกเพราะการไม่กระทําของรัฐ นอกเหนือจากการกระทําดงักล่าวอยู่

ในกรณีหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก ปัจจัยต่างๆทีควรถูกนํามาพิจารณาคือ มมุมองของเด็ก และการพิสูจน์อัตลักษณ์ 

การคุ้มครองครอบครัว และการธํารงค์ไว้ซงึความสัมพนัธ์อนัด ีการดูแล คุ้มครอง และความปลอดภัย สิทธิในการมีสุขภาพที

ด ีการศึกษา และกรณีทีตกอยู่ในความเสียงเป็นต้น 

2.2 รัฐควรพิจารณาดําเนินการทางเลือกต่อการขังหรือส่งกลับประเทศเพือทีจะให้ความเชือมันว่าต่อสิทธิของเด็กต่อ

ครอบครัว เช่น การอนญุาตให้พกัอยู่ในบริเวณเดยีวกับครอบครัวเพือหลกัสิทธิประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

 

3. หยุดการการกกัขงัควบคมุตวัเดก็ในห้องกักขงัของสํานกังานตรวจคนเข้าเมือง 

3.1 รัฐควรหยดุการกกัขงัควบคมุตวัเดก็ในห้องกักขังของสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองโดยสินเชิง เด็กไม่ควรถูกกักขังควบคุม 

และการกระทําดังกล่าวไม่สามารถอธิบายหาความเหมาะสมได้ไม่ว่าจะอยู่บนพืนฐานของสถานะทางการย้ายถินของ

ผู้ปกครอง หรือสถานะการย้ายถินของเดก็เองไม่วา่เด็กนันจะย้ายถินเพียงลําพงัหรือเป้นเด็กทีถูกแยกออกมา 

 

3.2 รัฐควรดําเนินการต่อต้านการจํากัดอิสรภาพทุกรูปแบบทีมีพืนฐานมาจากสถานะภาพทางการย้ายถิน และควรพัฒนา

กฎหมาย นโยบาย และหลกัปฏิบตัิทีทําให้เด็กได้อยู่กบัสมาชิกในครอบครัว และ/หรือผู้ปกครอง ในขณะย้ายถิน และ/หรืออยู่

ในประเทศปลายทาง ตังอยู่ในหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก และได้รับการจัดสรรให้อยู่ในสภาวะแวดล้อมในบริบทของ
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ครอบครัวและชุมชน ซึงไม่เป็นไปในลักษณะการถูกกักขงัในขณะทีสถานะภาพทางการย้ายถินของพวกเขากําลังถูกพิจารณา 

นอกจากนันควรเน้นการใช้มาตรการเข้มงวดในเฉพาะกรณีทีจําเป็นเท่านัน 

 

5. การนิยามใหม่ต่อกลไกคุ้มครองผู้ ย้ายถิน 

เพือให้เกิดการนําเสนอกรอบมิตใิหม่ในการให้คํานิยาม และสร้างวาระในเรืองการคุ้มครองผู้ ย้ายถินระหว่างประเทศ 

เครือข่ายประชากรแรงงานข้ามชาติ มีข้อเสนอว่า 

1. จะต้องมีการผลักดนัให้เกิดกลไกระหว่างประเทศในการกําหนดเกณฑ์มาตรฐาน ควบคมุติดตาม และคุ้มครอง

แรงงานข้ามชาต ิในระดบัทวภิาค ีพหุภาค ีภมิูภาค และระดบันานาชาติ 

o กลไกระหว่างประเทศในการรับเรืองร้องเรียนเกียวกบัการบริการจัดหางานและการคุ้มครอง แรงงานทังใน

ประเทศต้นทางและปลายทาง 

o เกณฑ์มาตรฐานระหวา่งประเทศสําหรับการให้ความรู้ช่วงก่อนออกเดนิทาง ระหว่างการถูกจ้างงาน 

สภาพการจ้างงาน และการแนะแนวทางหลงัการถูกจ้างงาน 

2. ริเริมผลักดนัให้เกิดการจดัทํามาตรฐานระหว่างประเทศและจดัตงัหน่วยงาน/กองทุนระหว่างประเทศเพือเพิม ความ

ปลอดภัยของเด็กในบริบทย้ายถินทีอยู่ระหวา่งการย้ายถิน (เด็กทีเดินทางโดยไม่มีผู้ปกครอง และเด็กทีถูกทารุณ

กรรม เป็นต้น) และสตรีทีถูกทารุณกรรม โดยมาตรฐานดงักล่าวควรให้ความสําคญักบัเดก็ทารกและเด็กเล็กเป็น

การพิเศษ   

3. ริเริมผลักดนัให้เกิดมาตรฐานระหว่างประเทศในด้านการส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงความยตุธิรรมในกรณีทีถูกเผชิญ

กบั เหตกุารณ์ความรุนแรง โดยให้ความเชือมันว่ามาตรฐานนนัจะสามารถคุ้มครองสิทธิของเดก็และ สตรีย้ายถนิให้

ได้รับความเสมอภาคกับประชาชนในประเทศนนัๆทงัภายใต้บทบัญญัตขิองกฎหมาย และการบงัคบัใช้จริง 

นอกจากนันมาตรฐานดงักล่าวจึงควรเพิมคําแนวทางเกียวกับการให้คําปรึกษา (counseling) บริการอืนๆที

เกียวข้อง การให้ความช่วยเหลือและการชดเชยให้กบั สตรีและเด็กในบริบทของการย้ายถินทีต้องเผชิญกับ

เหตกุารณ์รุนแรงด้วย  

4. ริเริมและควบคมุติดตามการดําเนินการเกียวกบัออกเอกสารพิสจูน์สญัชาติให้กบัเดก็ย้ายถิน และสิทธิในการได้พบ

ครอบครัว ตลอดจนสนับสนุนการรับรองให้สตูบิัตรเป็นเอกสาร ทีสามารถใช้เป็นหลกัฐานอย่างเป็นทางการทังใน

ระดบัทวภิาคี และระดบัภมูิภาค 

5. ริเริมมาตรฐานและแนวทางในการให้หน่วยกิตการศกึษาและการออกใบรับรองการโอนย้ายสถานศกึษา 

6. ริเริมมาตรฐานระหว่างประเทศและแนวทางในการคุ้มครองผู้ ย้ายถินทีมีลกัษณะงานแบบไม่ชดัเจน ทงันีรวมถึงงาน

ประเภทออแพร์ (Au pair), โครงการทํางานและท่องเทียว (work and travel) และบริการจัดหาคู่ เป็นต้น โดยควร

ให้ความเชือมนัวา่มาตรฐานดงักล่าวจะเป็นส่วนหนึงในการขบัเคลือน กลไกการร้องเรียนและการชดเชยได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

7. ริเริมมาตรฐานเรืองสิทธิทีจะสมรสและก่อร่างสร้างครอบครัวสําหรับแรงงานข้ามชาติโดยมีหลกัปฏิบัติ อยู่ภายใต้

กรอบของกฎหมาย ทงัในกรณีระหว่างผู้ ย้ายถินด้วยกนัเองและ ระหวา่งผู้ ย้ายถินกับประชากรของประเทศนันๆ 

8. ริเริมมาตรฐานสําหรับแรงงานตา่งชาตใินอาเซยีน และเปิดตลาดแรงงานเสรี 
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9. อนัเนืองมาจากความเหลือมลําของสถานการณ์การค้ามนุษย์และการถูกเอารัดเอาเปรียบของแรงงานข้ามชาตใิน

อาเซียน อาเซยีนควรเร่งการดําเนินการของคณะกรรมการอาเซียนด้านแรงงานข้ามชาติ (the ASEAN Committee 

on Migrant Workers: ACMW) และการนําไปปฏิบติัซึงกลไกดังกล่าว 

10. จดัตงักลไกระดบัอาเซยีนเพือรับเรืองร้องเรียนเกียวกับประเด็นบริการจัดหางานและ การคุ้มครองสิทธิแรงงานทงัใน

ประเทศต้นทางและปลายทาง โดยกลไกดงักล่าวควรจะถูกปฏิบตั ิอย่างมีประสิทธิภาพทงัในประเทศต้นทางและ

ปลายทางมีการกําหนดบทลงโทษและมาตรการชดเชย สําหรับผู้ ย้ายถินทีไม่ได้รับความเป็นธรรม 

11. จดัตงัเกณฑ์มาตรฐานระดบัอาเซียนและเพิมความร่วมมือระดบัทวภิาคสีําหรับการให้ความรู้ช่วง ก่อนออกเดนิทาง 

และการกลบัคนืสู่สงัคมช่วงหลงัจากการถกูจ้างงาน ในประเดน็ต่างๆเช่น 

a. การปรับตวัทางวฒันธรรม (Cultural adjustment) 

b. การศึกษาและการศึกษาตอ่เนือง (Education and continuity of education) 

c. ทกัษะในการปฏิบัติงาน (Occupational skills) 

 

6. สนับสนุนการบงัคับใช้กฎหมายในประเทศและแนวทางการปฏิบตัิทีดี 

เครือข่ายประชากรแรงงานข้ามชาติ มีข้อเสนอว่า 

1. แก้ไขกฎหมายเพืออนญุาตให้แรงงานข้ามชาตไิม่ถูกจํากดัประเภทของอาชีพงาน โดยเฉพาะการถกูจํากัดอยู่ใน

กลุ่มของงานไร้ฝีมือและแรงงานรับใช้ในบ้านเท่านัน แก้ไขรายชือสาขาอาชีพทีต้องห้ามสําหรับแรงงานข้ามชาตโิดย

ให้มีการดาํเนินการอยู่ภายใต้ พระราชบัญญัตกิารทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 (1978) 

2. ปรับปรุงให้ระบบของสํานักงานประกนัสังคมครอบคลมุไปถึงสิทธิของแรงงานข้ามชาติ ตลอดจนให้มีความ

สอดคล้องกบัสิทธิประโยชน์ทีแรงงานข้ามชาตพึิงจะได้รับ 

3. แก้ไขพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 (1994) เพือให้ความเชือมันกบันายจ้างทีมีลกูจ้าง เป็นแรงงานข้าม

ชาตวิ่าจะสามารถเข้าถึงกองทุนเงินทดแทนได้ 

4. ส่งเสริมแรงงานข้ามชาตใิห้มีโอกาสด้านวฒันธรรมและการเข้าร่วมกิจกรรมสนัทนาการตา่งๆร่วมกนั ตลอดจน

ได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาลในการจดักิจกรรมสันทนาการและวฒันธรรมต่างๆ 

5. สนับสนุนและเพิมบทบาทของกลุ่มแรงงานข้ามชาตใินกิจกรรมการศกึษาเพือเพิมความรู้ ด้านสาธารณสุข และ/หรือ

การให้คําปรึกษาระหว่างพวกเขาเอง โดยส่งเสริมให้กลไกอาสาสมัครมีความยงัยืน และกลไกดกัล่าวจะได้รับการ

สนับสนุนจากรัฐบาลในประเทศปลายทาง 

6. กรณีทีกระทรวงสาธารณสขุออกจดหมายเวยีนเพืออนญุาตให้แรงงานข้ามชาตสิามารถเข้าถึงการบริการ 

สาธารณสุขในทกุที การยกเว้นการจดัเก็บคา่ปรับคา่ธรรมเนียมตามพรบ.คนเข้าเมือง และการขยายเวลาการขอ

อนุญาตทํางานของแรงงานข้ามชาตเิป็นกรณีพิเศษในช่วงทีประสบอทุกภยั พ.ศ.2554  

7. กรณีทีกระทรวงแรงงานได้จัดตงัศนูย์พกัพิงสําหรับแรงงานข้ามชาติทีวดัไร่ขิงหลังจากมีกรณีศนูย์พกัพิงอืน ได้

ปฏิเสธทีจะรับแรงงานข้ามชาติให้เข้าพกัพิงอันเนืองมาจากเกรงว่าจะกระทําผิดในกรณีให้ทีพกัอาศยัแก่แรงงาน

ข้ามชาตผิิดกฎหมาย 
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8. กรณีทีมีการจ้างงานแรงงานข้ามชาตปิระจําสถานบริการด้านสุขภาพในฐานะล่าม ถึงแม้ว่าในความเป็นจริงพวก

เขาจะไม่มีสิทธิถกูจ้างงานในตําแหน่งล่ามก็ตาม 

9.  


