
 

 

 

 

จดหมายเปิดผนึก 

เร่ือง ขอใหร้ฐับาลไทยทบทวนการประกาศใชร้่างพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดคีา้มนุษย์ พ.ศ.... 

เรียน นายกรฐัมนตร ี

ส าเนา ประธานสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ

ตามที่นายกรฐัมนตร ีพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ได้มหีนังสอืที่ นร 0503/2704 ลงวนัที่ 26 

มกราคม  พ.ศ. 2559 ถงึประธานสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ เรื่อง ร่างพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดคี้า

มนุษย ์พ.ศ. ... พรอ้มด้วยบนัทกึหลกัการและเหตุผลและบนัทกึวเิคราะห์สรุปสาระส าคญั ให้สภานิติ

บญัญตัแิห่งชาติ (สนช.) พจิารณาเป็นเรื่องด่วน โดยเมื่อวนัที่ 11 มนีาคม 2559 ที่ประชุมสภานิติ

บญัญตัแิห่งชาตไิดล้งมตใินวาระที ่3 เหน็สมควรประกาศใชร้า่งพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดคีา้มนุษย์ 

พ.ศ. ...เป็นกฎหมายแลว้นัน้  

เเม้คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นต่อการเร่งรัดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่าง

พระราชบญัญตัฉิบบันี้ดว้ยมุ่งประสงค์จะปรบัปรุงวธิพีจิารณาคดคี้ามนุษย์ในกระบวนการยุตธิรรมทาง

อาญา จาก “ระบบกล่าวหา” (Accusatorial Procedure) ที่คู่ความสามารถเสนอและตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จรงิกนัเองตามหลกัเกณฑก์ารสบืพยานทีเ่คร่งครดั โดยศาลมบีทบาทจ ากดัเป็นเพยีงผูต้ดัสนิคดี 

ใหเ้ป็น “ระบบไต่สวน” (Inquisitorial Procedure) ทีเ่ป็นการด าเนินคดรีะหว่างศาลกบัจ าเลย ส่วนโจทก์

เป็นเพยีงผูช้่วยเหลอืศาลในการคน้หาขอ้เทจ็จรงิ ทัง้ยงัเปิดโอกาสใหม้กีารเสนอพยานหลกัฐานต่อศาล

อยา่งกวา้งขวา้ง อนัจะก่อใหเ้กดิความรวดเรว็เเละสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสทิธขิองผูเ้สยีหายจาก

การคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญตัป้ิองกนัเเละปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มากขึน้  

อยา่งไรกต็าม มลูนิธเิพื่อสทิธมินุษยชนและการพฒันา และเครอืข่ายประชากรขา้มชาติ ยงัมขีอ้

กงัวลและขอ้สงัเกตต่อกระบวนการเเละหลกัการของรา่งพระราชบญัญตัดิงักล่าวในประเดน็ดงัต่อไปนี้ 

กระบวนการตรารา่งพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดคีา้มนุษย์ พ.ศ. ... มลูนิธเิหน็ว่า หากรฐับาล

ประสงคจ์ะยกระดบัวธิพีจิารณาคดคีา้มนุษยเ์พื่อใหต้อบสนองต่อความรวดเรว็ในการด าเนินคดี รฐับาล

ควรทีจ่ะทบทวนถงึสภาพปญัหาของการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาว่าเหตุแห่ง

ความล่าชา้เป็นเพราะหลกัการตาม “ระบบกล่าวหา” หรอืเพราะเหตุแห่งการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมาย



 

 

ดงักล่าว เหตุเพราะการตรากฎหมายใหม่โดยปราศจากการทบทวนถงึประสทิธภิาพของกฎหมายเก่า 

ยอ่มไมก่่อประโยชน์ใดแก่ผูบ้งัคบัใชเ้เละยงัอาจก่อใหเ้กดิปญัหาแก่ผูป้ฏบิตังิานในอนาคตดว้ย 

นอกจากนี้ มลูนิธยิงัเหน็ว่าในกระบวนการยกร่าง ยงัขาดซึง่การพจิารณาความเหน็ของหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดทัง้ยงัขาดซึง่กระบวนการเผยเเพรเ่นื้อหาต่อสาธารณะที่

เเมใ้นภาวะน้ีจะไมส่ามารถขอทบทวนเนื้อหาว่าชอบตามรฐัธรรมนูญหรอืไม่ได้ เเต่โดยทีบ่ทบญัญตัมิผีลเป็น

การจ ากัดซึ่งสิทธิเเละเสรภีาพของประชาชนผู้ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นอย่างมาก 

หน่วยงานผู้เสนอจงึควรเป็นอย่างยิง่ที่จะค านึงถึงประเด็นนี้ไม่น้อยไปกว่าการมุ่งปราบปรามการกระท า

ความผดิฐานคา้มนุษยเ์พยีงอยา่งเดยีว 

ที่มาของการบัญญัติความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ  กล่าวคือตาม

อนุสญัญาสหประชาชาตเิพื่อต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติ ทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 เเละ

พธิสีารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรแีละเดก็ ก าหนดเพยีงนิยาม

ของฐานความผิดที่ร้ายเเรงว่าหมายความถึงความผิดที่มโีทษจ าคุกอย่างสูงตัง้เเต่  4 ปีขึ้นไปเมื่อ

ความผดิดงักล่าวมลีกัษณะขา้มชาตแิละเกีย่วขอ้งกบักลุ่มองค์กรอาชญากรรม ซึง่รวมถงึความผดิฐาน

คา้มนุษยด์ว้ย 

ภายใต้กฎหมายภายในของประเทศไทย ความผิดฐานค้ามนุษย์ถูกจดัให้เป็นความผิดอัน

เกีย่วพนัถงึเหตุแห่งความสงบเรยีบรอ้ยเเละศลีธรรมอนัดขีองประชาชน ดงันัน้ จงึอยู่ในหมวดเดยีวกบั

ความผดิที่เกี่ยวกบัการวางเพลงเผาทรพัย์และความผดิที่เกี่ยวกบัยาเสพตดิ ซึ่งมเีพยีงเเต่ความผดิที่

เกี่ยวกบัยาเสพติดเท่านัน้ที่มพีระราชบญัญตัิวธิพีจิารณาคดยีาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๐ บญัญตัิให้ใช้วธิี

พจิารณาความความเเตกต่างจากประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เเต่ยงัคง “ระบบกล่าวหา” 

ไวใ้นพระราชบญัญตัดิงักล่าว 

มลูนิธจิงึยงัไมเ่หน็ถงึความจ าเป็นนอกจากความรวดเรว็ในการพจิารณาคดเีเละความเชื่อมโยง

ในการปรบัใหใ้ช ้“ระบบไต่สวน” เเทนที ่“ระบบกล่าวหา” ในความผดิเกี่ยวกบัการคา้มนุษย์ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัฐานความผดิในกลุ่มเดยีวกนัตามทีก่ล่าวมาในขา้งตน้เเต่อยา่งใด 

เนื้อหาในร่างพระราชบญัญตัิวิธพีิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. ...ด้วยการก าหนดนิยามของคดีค้า

มนุษยเ์พื่อน าเขา้สู่ระบบวธิพีจิารณาคดตีามระบบไต่สวน การก าหนดขอบเขตการบงัคบัใช้ การสบืพยาน

ล่วงหน้า การเรยีกค่าสนิไหมทดแทนเเละค่าเสยีหายกรณีอื่น การปล่อยชัว่คราว การรบัฟงัพยานหลกัฐาน

ในชัน้ศาล ตลอดทัง้การอุทธรณ์เเละฎีกานัน้ ถูกบัญญัติตามหลักการของ “ระบบไต่สวน” ในร่าง

พระราชบญัญตัดิงักล่าว 



 

 

ในการนี้ มลูนิธกิลบัพบว่ามบีทบญัญตัิส าคญัหลายประการที่ท าให้จ าเลยถูกจ ากดัสทิธใินลกัษณะ

เป็นกรรมแห่งคด ีดว้ยการไม่น าหลกักฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาทัว่ไปมาใช้ เช่น การเพิม่เงื่อนไขใน

การพจิารณาปล่อยชัว่คราวของผู้ต้องหาหรอืจ าเลย การก าหนดให้จ าเลยมหีน้าที่น าสบืความบรสิุทธิ ขของ

ตนเอง การวางโครงสรา้งการด าเนินคดีทีท่ าให้จ าเลยถูกสนันิษฐานตัง้แต่เบื้องต้นว่ามคีวามผดิ การไม่ใช้

หลกัยกผลประโยชน์แห่งขอ้สงสยัใหก้บัจ าเลย การใชพ้ยานหลกัฐานของจ าเลยเองมาลงโทษจ าเลยได้ เเละ

การก าหนดใหจ้ าเลยเป็นคู่ความกบัศาลเช่นนี้ ย่อมท าใหผู้ต้้องหาหรอืจ าเลยต้องเผชญิกบัความยากล าบาก

ในการต่อสูค้ด ี 

มูลนิธเิห็นว่า“ระบบไต่สวน” ในร่างพระราชบญัญตันิี้  มนีัยมุ่งเน้นไปที่การลงโทษจ าเลย และไม่

เคารพสทิธขิองจ าเลย ซึง่มคีวามเสีย่งต่อการขดัหลกัสทิธมินุษยชน ทัง้นี้ การด าเนินคดอีาญาทีข่ดัต่อหลกั

นิตธิรรมและหลกัสทิธมินุษยชนนัน้เป็นสิง่ทีน่านาอารยะประเทศเหน็ว่าเป็นสิง่ทีไ่ม่ถูกต้อง และย่อมท าให ้

“ขาดคุณลกัษณะความเป็นประชาธปิไตย” ดว้ย 

ดงันัน้ มลูนิธแิละเครอืข่ายประชากรขา้มชาติ จงึขอเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลไทย โดยคณะรฐัมนตร ีสภา

นิตบิญัญตัิเเห่งชาติเเละหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทบทวนถงึหลกัการของบทบญัญตัิเเละความจ าเป็นในการ

ประกาศใชร้่างพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดคีา้มนุษย์ พ.ศ. ... ตามเหตุเเละผลทีก่ล่าวมาเบือ้งต้น รวมทัง้

ควรจดัให้มกีารจดัท าประชาพิจารณ์เพื่อเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง  ทัง้จากภาครฐั ภาค

ประชาชน และนกัวชิาการ ทีท่ างานส่งเสรมิและสนับสนุนรฐัเพื่อปกป้องและคุม้ครองสทิธขิองผูเ้สยีหายจาก

การค้ามนุษย ์ได้แสดงความคดิเหน็ต่อร่างพระราชบญัญตัิ ทัง้นี้ เพื่อประโยชน์ในการก าหนดทศิทางการ

แก้ไขปญัหาการค้ามนุษยอ์ย่างมปีระสทิธภิาพและสอดคล้องกบัหลกักฎหมายภายในตลอดทัง้พนัธกรณี

ระหว่างประเทศดว้ย 

 

ดว้ยความเคารพในสทิธมินุษยชนและศกัดิ ขศรคีวามเป็นมนุษย ์

1.มลูนิธเิพื่อสทิธมินุษยชนและการพฒันา 

2.เครอืขา่ยประชากรขา้มชาต ิ

---------------------------------------------------------------------- 

ขอ้มลูเพิม่เตมิตดิต่อ นายปภพ เสยีมหาญ ผูป้ระสานงานโครงการต่อตา้นการคา้มนุษยด์า้นแรงงงาน มลูนิธิ

เพื่อสทิธมินุษยชนและการพฒันา โทรศพัท ์094 548 5306 หรอื อเีมลล ์mthaim420@gmail.com  
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