
 

31 มีนาคม 2559 

ใบแจงขาว 
8 ปที่รอคอยความยุติธรรม  

ศาลฎีกายืนยันสิทธิของนางหนุม ไหมแสง แรงงานขามชาติไทยใหญ ซึ่งประสบอุบตัิเหตุจากการทํางาน
กอสราง จนพกิารตองนั่งรถเข็น วาเปน “ลูกจาง” ที่มีสิทธิรับเงินไดโดยตรงจากกองทุนเงินทดแทน 

 

เมื่อวานนี้ (30 มีนาคม 2559) ศาลแรงงานภาค 5 ไดอานคําพิพากษาศาลฎีกา (1558/2558) กรณีนางหนุม ไหมแสง 

เปนโจทก ยื่นฟองคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน 13 คนเปนจําเลย ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนมีมติ

ใหปฎิเสธคําขอรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนของนางหนุม ไหมแสง แรงงานขามชาติไทยใหญ ซึ่งประสบ

อุบัติเหตุจากการทํางานกอสรางขณะเปนลูกจางบริษัทรับเหมากอสรางโรงแรมดังในเชียงใหม จนขาพิการทั้งสองขาง 

ตองนั่งรถเข็นไปตลอดชีวิต โดยกองทุนเกี่ยงใหนางหนุมเรียกรับเงินทดแทนเอาจากนายจาง แตอยางไรก็ตาม ศาลฎกีา

เห็นวา นางหนุม มีสถานะปน “ลูกจาง” ตามนิยามของ พ.ร.บ.กองทุนเงินทดแทน พ.ศ.2537  ดังนั้น เมื่อประสบ

อุบัติเหตุจากกการทํางานจึงมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากกองทุนไดโดยตรง การที่นายจางไมจายเงินสมทบเขากองทุน

เงินทดแทนไมอาจนํามาใชเปนเหตุเพื่อปฏิเสธสิทธิของนางหนุมที่จะไดรับคาทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน ศาลฎีกา

จึงมีคําสั่งเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนฯ และสั่งใหกองทุนจายเงินทดแทนที่นางหนุมยังไมไดรับจาก

นายจางครบถวน กรณีที่นางหนุมตองทุพพลภาพ (กรณีตามมาตรา 18 (3))  เปนรายเดือนๆ ละ 2,418 บาท เปนเวลา 

4 เดือน 20 วัน 

 

คดีดังกลาวสืบเนื่องมาจากการที่นางหนุม ไหมแสง ประสบอันตรายในระหวางการทํางานเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.

2549 นางหนุมจึงยื่นคํารองขอรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนตอสํานักงานประกันสังคม (สปส.)จังหวัด

เชียงใหม โดยพนักงานเจาหนาที่สปส. มีคําสั่งใหนายจางเปนผูจายเงินทดแทน (คําสั่งที่ 1/2550 ลว.20 เม.ย. 2550 

และคําสั่งที่  2/2550 ลว.11  ก.ค. 2550) สองสวนคือ หนึ่ง-คาทดแทนรายเดือนกรณีนางหนุมไมสามารถทํางาน

ติดตอกันไดเกินสามวัน (มาตรา 18 (1) ) เปนจํานวนเงิน 18,251.45 บาท (2,418 บาท/เดือน x  7 เดือน 17 วัน) และ

สอง-เงินทดแทนรายเดือนกรณีนางหนุมตองทุพลภาพ (มาตรา 18 (3)) จํานวน 435,240 บาท (2,418 บาท/เดือน x 15 

ป) นางหนุมจึงอุทธรณคําสั่งดังกลาว 

 

อยางไรก็ดีตอมา นายจางซึ่งเปนบริษัทรับเหมากอสรางไดเสนอวาจะจายเงินกอน ซึ่งนายจางสามารถหักสวนลดไดอกี

รอยละ 2 ตอป ทายสุดนางหนุมไดรับเงินทดแทนตามมาตรา 18(3) เปนจํานวน 362,796.72 บาท และจายเงินทดแทน

รายเดือนตามมาตรา 18 (1) เพียง 6,206.20 บาท (2 เดือน 17 วัน) จากนายจาง โดยยังขาดอีก 4 เดือน 20 วัน เมื่อ

คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนเห็นวา นางหนุมไดรับเงินจากนายจางแลว ประกอบกับหนังสือเวียน ว.751 ได
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กําหนดทางปฏิบัติวาแรงงานตางดาวที่จะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนไดจะตองมีเอกสารแสดงตน

คือหนังสือเดินทางหรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว มีใบอนุญาตทํางาน และนายจางจะตองจายเงินสมทบเขา

กองทุนเงินทดแทนตามกฎหมาย ดังนั้น นางหนุมซึ่งเปนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย แมจะขึ้นทะเบียนเปน

แรงงานที่ไดรับใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงาน  ไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติประเภท ท.ร.38/1 โดยกรมการ

ปกครอง จึงขาดคุณสมบัติ “ไมมีสิทธิรับเงินคาทดแทนรายเดือนสวนที่ยังไมไดรับจากนายจาง” คณะกรรมการกองทุน

เงินทดแทนจึงมีมติ (คําวินิจฉัยที่ 401/2550) ใหจําหนายคําอุทธรณของนางหนุม โดยอางถึงหนังสือ ว.751 

 

นางหนุม โดยการสนับสนุนของมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) จึงยื่นฟองตอศาลแรงงานภาค 5 ในป 

2551 เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน และขอใหศาลสั่งให

คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน จายเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน จํานวน 12,045.25 บาท ที่นายจางจายไม

ครบ ตอมาศาลแรงงานภาค 5 พิพากษายกฟอง นางหนุมจึงยื่นอุทธรณตอศาลฎีกา 

 

ในคําพิพากษาศาลฎีกา สามารถสรุปประเด็นสําคัญไดดังตอไปนี้ 
1) นางหนุม มีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนท่ียังขาดอยูอีก 4 เดือน 20 วันหรือไม 

ศาลฎีกามีความเห็นวา แมนางหนุมจะยอมรับคาทดแทนที่นายจางจายให แตนางหนุมไมไดถอนอุทธรณที่ยื่นไวตอ

คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนที่เรียกรองใหกองทุนเงินทดแทนจายเงินทดแทนที่ยังขาดอยู ศาลฎีกาเห็นวา แทนที่

คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนจะมีมติจําหนายคําอุทธรณ สิ่งที่คณะกรรมการควรดําเนินการก็คือ วินิจฉัยวานาง

หนุมมีสิทธิไดรับคาทดแทนรายเดือนตามมาตรา 18(1) ที่นายจางจายไมครบ หรือไม ซึ่งในความเห็นของศาลฎีกาแลว 

เห็นวา นางหนุมมีสิทธิไดรับคาทดแทนที่ยังขาดอยู 

2) ประเด็นสืบเนื่องก็คือ นางหนุมจะมีสิทธิเรียกใหกองทุนเงินทดแทนจายคาทดแทนสวนท่ีขาดน้ี หรือไม 

ศาลฎีกามีความเห็นโดยสรุปวา นางหนุมมีสถานะเปนลูกจางตามพ.ร.บ.เงินทดแทนฯ แมจะเปนคนตางดาวที่เขาเมอืง

มาโดยไมชอบ แตไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร มี

ใบอนุญาตทํางาน นางหนุมจึงเปนผูที่ไดรับความคุมครองตามพ.ร.บ.เงินทดแทนฯ  และมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจาก

กองทุนเงินทดแทน จึงไมอาจถือไดวาเปนผูขาดคุณสมบัติตามหนังสือ ว.751 สวนประเด็นที่วานายจางไมจายเงิน

สมทบเขากองทุนเงินทดแทนนั้น ศาลฎีกาเห็นวา การจายเงินสมทบเปนหนาที่โดยตรงของนายจางตามพ.ร.บ.เงิน

ทดแทนฯ หากนายจางไมดําเนินการ ก็จะตองเสียเงินเพิ่มตาม (มาตรา 46) และรับโทษอาญา (มาตรา 62) โดยเปน

หนาที่ของสปส. (มาตรา 47) ที่จะตองดําเนินการตอนายจางที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ไมอาจนํามาใชเปนขออาง

ปฏิเสธสิทธิของนางหนุม นอกจากนี้ ในพ.ร.บ.เงินทดแทนฯ ไมมีบทบัญญัติใดมาจํากัดเงื่อนไขการเขาถึงสิทธิในการ

ไดรับเงินทดแทนวาลูกจางจะตองยื่นแบบเสียภาษีเงินไดกอน การที่สปส.จังหวัดเชียงใหม ออกคําสั่งปฏิเสธสิทธิของ

นางหนุมที่ขอรับเงินทดแทน จึงเปนการออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

3) ศาลฎีกาจึงพิพากษา ใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน เฉพาะสวนที่เงินทดแทนราย 

เดือนมาตรา 18(1) ที่ยังขาดอยู 4 เดือน 20 วัน   

 



นายสมชาย หอมลออ เลขาธิการมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) เห็นวา คําพิพากษาของศาลฎีกานี้ 

แมจะมีความลาชา แตก็แสดงใหเห็นวา หลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชนยังไดรับการยึดถือโดยศาลไทย แมจะถูก

บิดเบือนและละเมิดโดยเจาหนาที่ผูใชกฎหมายที่มีอคติและเลือกปฏิบัติ มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา จะ

เฝาติดตามอยางใกลชิด วาคําพิพากษาคดีนี้ จะศักดิ์สิทธิและไดรับการเคารพปฏิบัติโดยเจาหนาที่สํานักงาน

ประกันสังคมหรือไม 
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