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ใบแจ้งข่าว 
แรงงานข้ามชาติ สัญชาติพม่า ยื่นฟ้องส านักงานประกนัสังคม กรณีปฏิเสธแรงงานข้ามชาติ เข้าถงึเงนิทดแทนจาก

กองทุนเงนิทดแทน และค าสั่งส านักงานประกนัสังคมขดัต่ออนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับที่ 19 
 

วนันี ้(29 ธนัวาคม) นายไซ เคน หรือ SAI KEIN แรงงานข้ามชาต ิชาวพมา่ ได้มอบอ านาจให้ตวัแทน ยื่นฟ้องส านกังาน
ประกนัสงัคม จงัหวดันครปฐม เป็นจ าเลยที่ 1 และ คณะกรรมการกองทนุเงินทดแทน เป็นจ าเลยที่ 2 ตอ่ศาลแรงงาน เขตพืน้ท่ี
สมทุรสาคร สบืเนื่องจากคณะกรรมการกองทนุเงินทดแทน ได้มีหนงัสอื เลขที่ นฐ 0030.1/33948 ลงวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2559 
เร่ืองแจ้งผลการพิจารณาอทุธรณ์ค าสัง่เร่ืองเงินทดแทน เห็นวา่ นายไซเคน ไมม่ีสทิธิได้รับเงินทดแทนจากกองทนุเงินทดแทน ตาม
พระราชบญัญตัเิงินทดแทน พ.ศ.2537 แตใ่ห้นายไซ เคน ได้รับเงินทดแทนจากบริษัท ฟิลลิง่แคร์ (ประเทศไทย) จ ากดั ในฐานะ
นายจ้าง  

นายไซ เคน ไมเ่ห็นด้วย ตอ่ค าสัง่คณะกรรมการกองทนุเงินทดแทน จึงใช้สทิธิทางศาลยื่นฟ้องส านกังานประกนัสงัคม
และคณะกรรมการกองทนุเงินทดแทน ตอ่ศาลแรงงาน เพื่อให้ขอให้ศาลพจิารณาและออกค าพิพากษาเพิกถอนหนงัสอื
คณะกรรมการเงินทดแทน เลขที ่นฐ 0030.1/33948 เนื่องจากนายไซ เคน เป็นแรงงานข้ามชาติ ชาวพมา่ ท างานเป็นลกูจ้างของ
บริษัท ฟิลลิง่แคร์ (ประเทศไทย) จ ากดั ในต าแหนง่พนกังานฝ่ายผลติ มีหน้าที่น าใยสงัเคราะห์ เข้าเคร่ืองตีใยสงัเคราะห์ ตอ่มา
วนัท่ี 11 พฤษภาคม 2558 ขณะที่นายไซ เคน ปฏิบตัิงานควบคมุเคร่ืองตใียสงัเคราะห์ นายไซ เคน ได้ถกูเคร่ืองจกัรตดัมือซ้ายขาด
ระดบัฝ่ามือ เหลอืเพยีงนิว้หวัแมม่ือซ้าย นายไซเคน ได้รักษาอาการบาดเจ็บและต้องหยดุงานเพื่อรักษาตวั เป็นระยะเวลา 45 วนั 
จากนัน้จึงได้ยื่นค าร้องตอ่ส านกังานประกนัสงัคม จงัหวดันครปฐม เพื่อให้ออกค าสัง่ให้นายไซ เคน ได้รับเงินทดแทน กรณีประสบ
อนัตรายจากการท างานให้กบันายจ้าง โดยวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2558 ส านกังานประกนัสงัคม  ได้ออกค าสัง่วา่ นายไซเคน ประสบ
อนัตรายจากการท างานให้กบันายจ้าง จงึมีสทิธิได้รับเงินทดแทนจากนายจ้าง จ านวน 309,504 บาท แตน่ายไซเคน ไมเ่ห็นด้วย 
เนื่องจาก นายไซ เคน เป็นแรงงานข้ามชาติ ขึน้ทะเบยีนตามนโยบายของรัฐบาลไทย มีเอกสารการเดินทาง และใบอนญุาตท างาน
ที่ออกโดยส านกังานจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ท างานให้กบันายจ้าง ที่ประกอบกิจการ ที่กระทรวงแรงงานประกาศให้นายจ้าง
ต้องจา่ยเงินสมทบเข้ากองทนุเงินทดแทน ตามกฎหมาย แตห่ากนายจ้างไมไ่ด้แจ้งขึน้ทะเบียนลกูจ้างและจา่ยเงินสมทบโดยฝ่าฝืน
กฎหมาย ส านกังานประกนัสงัคมยงัคงมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินทดแทนจากกองทนุเงินทดแทนให้กบันายไซเคน แล้วส านกังาน
ประกนัสงัคมไปใช้สทิธิฟ้องไลเ่บีย้กบันายจ้างแทน  

คณะกรรมการกองทนุเงินทดแทน พิจารณาอทุธรณ์ค าสัง่ของนายไซ เคน ได้แจ้งผลค าสัง่ยืนยนัวา่นายไซเคน ไมม่ีสทิธิ
ได้รับเงินทดแทนจากกองทนุ โดยเห็นวา่ นายไซเคน เป็นแรงงานข้ามชาติ ใช้เอกสารการเดินทางและอยูร่ะหวา่งขอโควตาการ
ท างานกบักรมการจดัหางาน ได้ประสบอนัตรายขณะท างานให้กบับริษัท และใบอนญุาตท างานท่ีออกโดยกระทรวงแรงงาน  แต่
เมื่อพิจารณาเอกสารทีเ่ป็นใบอนญุาตท างาน พบวา่ นายไซ เคน ยงัเป็นลกูจ้างของนายจ้างคนเดิม นายจ้างคนปัจจบุนัยงัมิได้
แจ้งการรับนายไซ เคน เข้าท างานกบัส านกังานจดัหางาน ขณะทีน่ายไซ เคน ประสบอนัตรายจากการท างานให้กบับริษัทฟิลลิง่
แคร์ (ประเทศไทย) จ ากดั ซึง่เป็นนายจ้างที่ลกัลอบจ้างนายไซ เคน โดยไมม่ีหลกัฐานขึน้ทะเบียนกบัส านกังานประกนัสงัคม 
นายจ้างจึงต้องเป็นผู้ รับผิดชอบจา่ยเงินทดแทนเอง ซึง่ความเห็นของคณะกรรมการเงินทดแทนเร่ืองการลกัลอบท างานให้กบั
บริษัทนัน้ นายไซเคน เห็นวา่ จะต้องไปวา่กนัด้วยพระราชบญัญตัิการท างานของคนตา่งด้าว มใิช่เป็นข้ออ้างในการปฏิเสธสทิธิ
ของนายไซ เคน ในการเข้าถงึเงินทดแทนจากกองทนุเงินทดแทนซึง่ได้รับรองไว้ในพระราชบญัญตัิเงินทดแทน พ.ศ.2537 
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การฟ้องส านกังานประกนัสงัคม และคณะกรรมการกองทนุเงินทดแทน ครัง้นี ้ นอกจากจะขอให้ศาลแรงงานพิจารณา
พิพากษา เพิกถอนค าสัง่คณะกรรมการกองทนุเงินทดแทนแล้ว นายไซ เคน เห็นวา่ พระราชบญัญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ได้
บญัญตัิขึน้มาเพื่อการคุ้มครองลกูจ้าง ที่รวมไปถึงแรงงานข้ามชาติ โดยกฎหมายได้ก าหนดให้มีกองทนุเงินทดแทนขึน้มา เพื่อให้
นายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทนุเพื่อเป็นหลกัประกนัในการจ่ายเงินทดแทนแก่ลกูจ้าง เมื่อลกูจ้างประสบอนัตราย หรือเจ็บป่วย 
หรือถึงแก่ความตาย หรือสญูหาย ระหวา่งการท างานให้กบันายจ้าง แตอ่ยา่งไรก็ตาม ส านกังานประกนัสงัคม กลบัก าหนด
เง่ือนไขให้แรงงานข้ามชาติที่ประสบอนัตรายจากการท างาน เข้าถึงเงินทดแทนได้นัน้จะต้องมีสถานะการเข้าเมือง เอกสารแสดง
ตน และใบอนญุาตท างาน หากลกูจ้างไมม่ีเอกสารตามเง่ือนไข ส านกังานประกนัสงัคมจะออกค าสัง่ให้นายจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบ
เอง จึงท าให้เกิดขัน้ตอนการเจรจา ตอ่รองราคา เกิดความเสยีเปรียบตอ่ตวัลกูจ้าง ในขณะที่ส านกังานประกนัสงัคม วางบทบาท
ตวัเองเป็นคนกลางในการเจรจา ไกลเ่กลีย่ และจะท าการบนัทกึผลการเจรจาในการจ่ายเงินทดแทน และหลายกรณีพบวา่ 
ภายหลงัที่ส านกังานประกนัสงัคมท าบนัทกึข้อตกลงจ่ายเงินทดแทนจากนายจ้างแล้ว แตน่ายจ้างกลบัหลกีเลีย่งการจา่ยเงิน
หรือไมส่ามารถติดตอ่กบันายจ้างในการจ่ายเงินทดแทนแก่ลกูจ้าง นอกจากนีค้ าสัง่ของคณะกรรมการฯ ยงัมีลกัษณะที่เป็นการ
เลอืกปฏิบตัิตอ่แรงงานข้ามชาติในการเข้าถงึเงินทดแทนจากกองทนุ ที่แตกตา่งจากแรงงานไทย อนัเป็นการขดัตอ่อนสุญัญา
องค์การด้านแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 19 วา่ด้วยการปฏิบตัิอยา่งเทา่เทียม (เร่ืองเงินทดแทน กรณีอบุตัิเหต)ุ พ.ศ.2468 ที่
ประเทศไทยเป็นภาคีอนสุญัญา มาตัง้แตปี่ 2511  

ศาลแรงงาน พืน้ท่ีจงัหวดัสมทุรสาคร รับค าฟ้องของนายไซ เคน และศาลแรงงาน ก าหนดนดัไกลเ่กลีย่ พิจารณา และ
สบืพยานโจทก์ ณ ศาลแรงงานกลาง (สมทุรสาคร) ในวนัท่ี 14 มีนาคม 2560 เวลา 09.00 น.  
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