
 

 

 

 

30 มิถนุายน 2560 

แถลงการณ์ด่วน 

ขอใหร้ฐัเรง่ทบทวนรากเหงา้ปญัหาการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาต ิเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่ดา้นนโยบาย

บรหิารจดัการแรงงานขา้มชาต ิและการพฒันาเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนื 

 

ตามทีค่ณะรฐัมนตรไีดม้มีตอินุมตัพิระราชก าหนดการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 

ตามขอ้เสนอของกระทรวงแรงงาน ทัง้น้ีเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายของกระทรวงแรงงานโดยเฉพาะ

การป้องกนัการขยายตวัของปญัหาทีน่ าไปสู่การละเมดิสทิธขิ ัน้พื้นฐานของแรงงานหรอืการกระท าอนั

เป็นการคา้มนุษยต่์อคนต่างดา้ว โดยใหม้ผีลบงัคบัใชว้นัที ่23 มถุินายน 2560  

หลงัมกีารประกาศใช้แล้ว ทางเครอืข่ายสมาชกิประชากรข้ามชาติ ได้รบัแจง้จากฝ่ายลูกจา้ง

และนายจา้งถงึกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมาย เนื่องจากมกีารก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพิม่เตมิ

หลายประการจากกฎหมายเดมิได้แก่ พระราชบญัญตักิารท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 และพระ

ราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ.2559 โดยเฉพาะอย่างยิง่บท

ก าหนดโทษทัง้ส าหรบันายจา้งและลูกจา้งที่มไิดม้กีารจา้งงานหรอืท างานตามเงื่อนไขของกฎหมายใน

ลกัษณะที่สูงขึน้ จนน าสู่การสรา้งความสบัสนทัง้ฝ่ายลูกจา้ง นายจา้ง และเจา้หน้าที่ฝ่ายปฏบิตัใินการ

แก้ไขปญัหากระบวนการจ้างงานทัง้ระบบภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าวนี้  โดยเครือข่ายฯพบว่า 

นายจ้างเริ่มละทิ้งลูกจ้างตัวเอง ลูกจ้างถูกกวาดล้างจบักุมโดยเจ้าหน้าที่บงัคบัใช้กฎหมายในการ

ควบคุมตวัและส่งกลบัเป็นจ านวนมาก รวมทัง้การอาศยัช่องทางของเจา้หน้าทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายในการ

พยายามเรยีกรบัเงนิจากทัง้ตวัแรงงานและนายจา้ง ดงันัน้ เครอืข่ายประชากรขา้มชาตจิงึขอเรยีกรอ้ง

ให้รฐัด าเนินการอย่างเร่งด่วนในการวางมาตรการด้านกระบวนการจา้งแรงงานแทนการปราบปราม

แรงงาน อนัเนื่องมาจากความไม่ชดัเจนด้านนโนบายของการบรหิารจดัการแรงงานข้ามชาติ และไม่

สอดคลอ้งกบัสภาพรากเหงา้ของปญัหาการจา้งงาน ดงัต่อไปนี้ 

1. การตราพระราชก าหนดฉบบัน้ี อาศยัช่องทางตามมาตรา 172 ของรฐัธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย ทีบ่ญัญตัไิวใ้หค้ณะรฐัมนตรสีามารถออกพระราชก าหนดไดใ้นกรณี”เพื่อ ประโยชน์

ในอนัทีจ่ะรกัษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกจิของ

ประเทศ...” โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขเฉพาะ “เป็นกรณีฉุกเฉิน ที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะ

หลกีเลีย่งได”้ 



 

 

เครอืข่ายประชากรแรงงานขา้มชาติเหน็ว่า กรณีการจดัการแรงงานต่างด้าว มไิด้เป็นหนึ่งใน 

“กรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนไม่อาจหลีกเลี่ยงได้” ซึ่งจ าเป็นต้องตราเป็นพระราชก าหนด 

ประกอบกบัแนวทางการตราพระราชก าหนดภายใต้เงื่อนไขดงักล่าวตามรฐัธรรมนูญฉบบัก่อนหน้า จะ

เหน็ไดช้ดัว่าฝา่ยบรหิารหรอืคณะรฐัมนตรจีะใชช้่องทางนี้อย่างจ ากดั เเละเป็นขอ้ยกเวน้เฉพาะประเดน็

ทีเ่สีย่งต่อความมัน่คงของประเทศดา้นอื่น  

ดงันัน้รฐับาลควรพจิารณาเปิดโอกาสใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็จากภาคส่วนต่างๆอย่างรอบ

ดา้น รวมถงึการออกงานวชิาการออกมารองรบั เพื่อน าไปสู่กระบวนการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายฉบบันี้

ต่อไป ทัง้นี้ เพื่อให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรฐัในการบญัญตัิกฎหมายให้ครอบคลุมการบรหิาร

จดัการการท างานของคนต่างดา้วไดท้ัง้ระบบและการส่งเสรมิงานทีม่คีุณค่าและการพฒันาทีย่ ัง่ยนือย่าง

เเทจ้รงิ 

2. เครือขา่ยประชากรเเรงงานข้ามชาตเิห็นวา่นิตนิโยบายของกฎหมายฉบบันี ้มีบทลงโทษ  

มากกวา่กฎหมายทกุฉบบัท่ีผา่นมา ซึง่การท่ีรัฐมีมาตรการในการเพิ่มโทษ เช่น การเพิ่มจ านวนเงินคา่ปรับ 

หรือโทษจ าคกุ อาจจะยิ่งเป็นช่องทางในการท าผิดกฎหมาย การทจุริตในวงราชการ รวมทัง้ส่งผลกระทบ

ตอ่การประกอบกิจการท่ีจ้างแรงงานข้ามชาติ ในขณะท่ีแนวทางในการจดัการเพ่ือให้เกิดการขออนุญาต

ท างานอยา่งถกูต้อง เช่น การน าเข้า MoU จากประเทศต้นทางยงัมีปัญหาการด าเนินการท่ีเอือ้ตอ่การจ้าง

งาน นอกจากนีก้ระบวนการลงโทษระหว่างลูกจ้างและนายจ้างยงัมีความแตกต่างกัน เช่น กรณีลูกจ้าง

ท างานโดยไมมี่ใบอนญุาตต้องระวางโทษจ าคกุหรือปรับ กรณีท่ีนายจ้างฝ่าฝืน ก าหนดบทลงโทษไว้เฉพาะ

โทษปรับ อาจจะกลายเป็นประเด็นในการเลือกปฏิบตัิอีกได้ด้วย เครือข่ายฯขอเรียกร้องให้รัฐทบทวน

มาตราการบทลงโทษท่ีมีมาตรการรุนแรง โดยเฉพาะให้ยกเลิกจ าคกุโดยทนัที  

3. ยตุมิาตรการของเจ้าหน้าท่ีในการกวาดล้าง จบักมุแรงงานข้ามชาต ิและก าหนดนโยบายและ 

มาตการในการปฏิบตัิให้ชดัเจน เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีในท้องท่ีตา่งๆปฏิบตัิเป็นแนวเดียวกนัอย่างเป็นเอกภาพ 

ออกประกาศ แจ้งให้หน่วยงานด้านความมัน่คงและฝ่ายพลเรือนท่ีเก่ียวข้องระมดัระวงัในการด าเนินการ

ปราบปรามกลุ่มแรงานท่ีขณะนีก้ระบวนการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติมีความเปล่ียนแปลงอย่าง

กระทนัหนั โดยท่ีหนว่ยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัการออกกฎหมายยงัมิได้มีการท าความเข้าใจถึงผู้ มีส่วนได้เสีย

ทกุฝ่าย และแรงงานจ านวนมากยงัอยู่ในระหว่างปรับสถานะด้านการเข้าเมืองและสิทธิการท างาน การ

อาศยัอยู ่จงึท าให้แรงงานกลุม่ดงักลา่วนีมี้ความเส่ียงอยา่งมากในการถกูกวาดล้างและจบักมุ   

4. ออกมาตรการดว่นท่ีจะสร้างความมัน่ใจตอ่แรงงานข้ามชาติ และผู้ประกอบการวา่มาตรการ 

การจัดระบบแรงงานข้ามชาติจะไม่ส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน เพ่ือยับยัง้การไหลออกของแรงงาน 

สืบเน่ืองจากมีกระแสขา่วการปิดล้อมจบักมุแรงงานข้ามชาติ ในหลายพืน้ท่ี ดงัท่ีเคยเกิดขึน้เม่ือปี 2557 



 

 

5. ขอให้พิจารณาข้อเสนอของเครือขา่ยประชากรข้ามชาติ ท่ีย่ืนถึงนายกรัฐมนตรีและ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2560 ซึ่งทางเครือข่ายฯได้รวบรวมไว้จากเวที

แสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชก าหนด เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2560 โดยมีผู้ เข้าร่วมซึ่งเป็นตวัแทน

ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ได้แก่ ตวัแทนผู้ประกอบการ ตวัแทนลูกจ้าง สภาอุตสาหกรรม ฝ่าย

วิชาการ ผู้น าแรงงาน องค์กรพฒันาเอกชน นกักฎหมาย  

ด้วยความเคารพในสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เครอืขา่ยประชากรขา้มชาต ิ

---------------------------------------------------------------------- 

ขอ้มลูเพิม่เตมิตดิต่อ นายอดศิร เกดิมงคล ผูป้ระสานงาน เครอืข่ายประชากรขา้มชาติ โทรศพัท ์089 788 

7138 หรอื อเีมลล ์adisorn.keadmongkol@gmail.com    
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