
 
ท่ี MWG 2510/2566 

วนัที่ 25 ตลุาคม 2566 

เร่ือง    สถานการณแ์ละขอ้ทา้ทายดา้นการเขา้ถึงบรกิารดา้นสขุภาพของบุคคลไม่มีสญัชาติไทย 

เรียน    ประธานกรรมาธิการกิจการศาล องคก์รอิสระ องคก์รอยัการ รฐัวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน และกองทนุ 

 

เครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ (Migrant Working Group/MWG) เป็นเครือข่ายองคก์รภาค

ประชาสงัคมดา้นแรงงานและประชากรขา้มชาติ ดาํเนินกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการแกไ้ขปัญหาดา้นแรงงานและ

ประชากรขา้มชาติเชิงกฎหมาย นโยบาย ดา้นสิทธิแรงงาน การศึกษา สขุภาพและการคุม้ครองสิทธิ โดยมีภาคี

สมาชิกท่ีเป็น องคก์รทัง้องคก์รระหว่างประเทศ องคก์รพัฒนาเอกชนในประเทศไทยและองคก์รชุมชมกว่า 30 

องคก์ร  

ตาม ท่ี  ผู้แท น เค รือ ข่ายองค์กรด้าน ป ระชากรข้าม ช าติแล ะภ าคีส ม าชิก ได้ เข้าพ บ ผู้แท น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคกา้วไกลเมื่อวนัท่ี 19 ตลุาคมท่ีผ่านมา เพื่อนาํเสนอสถานการณก์ารเขา้ถึงสิทธิ

ดา้นสุขภาพ  และสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพของระบบประกันสังคมของบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย รวมทั้ง

แรงงานขา้มชาติและครอบครวั โดยในที่ประชุม เห็นว่า มีขอ้มลูท่ีมีการแลกเปลี่ยนในวนัดงักล่าว เก่ียวขอ้งกับ

อาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายกรรมาธิการกิจการศาลฯ ทางเครือข่ายองค์กรด้านประชากรขา้มชาติจึงขอนาํเสนอ

สถานการณแ์ละขอ้ทา้ทายในการเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพของบุคคลท่ีไม่มีสญัชาติและขอ้เสนอแนะต่อทาง

กรรมาธิการฯ ดงันี ้ 

1. ประกนัสุขภาพถ้วนหน้า  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญัติใหศ้ักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค

ของบุคคล ย่อมไดร้บัความคุม้ครอง อีกทัง้ยังกาํหนดใหบุ้คคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย มีสิทธิ เสรีภาพ 

และไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุ

ความแตกต่างในเรื่องถ่ินกาํเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนาหรือสังคม การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมือง อนัไม่ขดัต่อบทบญัญัติแห่งรฐัธรรมนญูหรือเหตอ่ืุนใด จะกระทาํมิได ้ ซึ่งสิทธิการไดร้บับริการดา้น

สาธารณสุขเป็นสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐานท่ีรฐัสมควรใหผู้ซ้ึ่งไม่มีสญัชาติไทยท่ีอยู่ในประเทศไดร้บัการบริการ



 
สาธารณสุขท่ีจาํเป็นต่อสขุภาพและการดาํรงชีวิตขัน้พืน้ฐานตามสมควร จึงจาํเป็นตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญัติ

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2555  โดยการกาํหนดใหบุ้คคลทุกคนมีสิทธิได้รบับริการสาธารณสุขท่ีมี

มาตรฐานและมี ประสิทธิภาพ ทัง้นีอ้าจกาํหนดใหบุ้คคลท่ีเขา้รบัการบริการสาธารณสขุตอ้งร่วมจ่าย ค่าบรกิาร

ในอัตราท่ีกาํหนดใหแ้ก่หน่วยบริการในแต่ละครัง้ท่ีเขา้รบัการบริการ เวน้แต่ผูย้ากไรห้รือ บุคคลอ่ืนท่ีรฐัมนตรี

ประกาศกาํหนดไม่ตอ้งจ่ายค่าบริการ  อย่างไรก็ดี พบว่าสาํนักกฤษฎีกามีการตีความว่า “บุคคลทุกคน”ตาม 

พรบ.หลกัประกนัสขุภาพหมายถึงประชาชนชาวไทยเท่านัน้  ทาํใหบุ้คคลซึ่งไม่มีสญัชาติไทยหรือบุคคลท่ีไม่มี

เอกสารปประจาํตวัไม่ไดร้บัในหลกัประกนัสขุภาพ ดงันัน้   สิทธิไดร้บับรกิารสาธารณสขุนีต้อ้งรวมบคุคลซึ่งไม่มี

สญัชาติไทยที่อยู่ในประเทศใหส้ามารถเขา้รบับริการสาธารณสขุ โดยรว่มจ่ายเขา้กองทนุ ดว้ย 

ข้อเสนอแนะ  แก้ไข มาตรา 5 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2555  โดยการกาํหนดให้

บุคคลทุกคนมีสิทธิรวมถึงบุคคลท่ีไม่มีสญัชาติไทยไดร้บับริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมี ประสิทธิภาพ 

ทัง้นีอ้าจกาํหนดใหบุ้คคลท่ีเขา้รบัการบริการสาธารณสขุตอ้งร่วมจ่าย ค่าบริการในอัตราท่ีกาํหนดใหแ้ก่หน่วย

บริการในแต่ละครัง้ท่ีเขา้รบัการบริการ เวน้แต่ผูย้ากไรห้รือ บุคคลอ่ืนท่ีรฐัมนตรีประกาศกาํหนดไม่ตอ้งจ่าย

ค่าบรกิาร 

 

2. การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพของเด็กทีไ่ม่มีสัญชาติไทย  

ปัจจุบนัเด็กที่เป็นบุตรของแรงงานขา้มชาติ หรือเด็กท่ีไม่มีสถานะทางกฎหมายที่เกิดในประเทศไทยเท่านัน้

จึงจะสามารถซือ้ประกันสขุภาพจากโรงพยาบาบท่ีบิดาหรือมารดามีสิทธิในหลกัประกันสุขภาพหรือสิทธิตาม

พระราชบญัญัติประกนัสงัคม ในราคา 365 บาท มีระยะเวลาการคุม้ครอง 1 ปี  (ตัง้แต่อาย ุ0-7 ขวบ)  กรณีเด็ก

ขา้มชาติท่ีมีอายุตั้งแต่ 7 ขวบจนถึงอายุ 15 ปี จะตอ้งซือ้ประกันสุขภาพและตรวจสุขภาพในราคาเดียวกับ

ผูใ้หญ่ในราคาประมาณ 2,100 บาท/ปี ในกรณีท่ีเป็นลกูของแรงงานขา้มชาติท่ีไดร้บัอนุญาตใหท้าํงาน และใน

ราคา 2,700 บาทต่อปีในกรณีท่ีไม่ใช่ลูกของแรงงานขา้มชาติท่ีไดร้บัอนุญาตใหท้าํงาน ซึ่งเป็นราคาท่ีสูง เป็น

การเพิ่มภาระใหผู้ป้กครองท่ีจะตอ้งแบกรบัค่าใชจ้่ายในการซือ้หลกัประกนัสขุภาพใหบ้ตุร นอกจากค่าใชจ้่ายท่ี

ตอ้งใชไ้ปกับการดาํเนินการขออนุญาตทาํงานตามนโยบายของรฐับาลท่ีมีราคาสูงอยู่แลว้ ทาํให้เด็กท่ีไม่มี

สญัชาติไทยจาํนวนมากกลายเป็นกลุ่มเด็กท่ีเขา้ไม่ถึงหลกัประกนัสขุภาพและบริการดา้นสขุภาพ ซึ่งกระทบต่อ

ระบบสาธารณสขุไทยโดยรวม 



 
ข้อเสนอแนะ  แกไ้ขประกาศกระทรวงสาธารณสขุรวจสขุภาพและประกนัสขุภาพคนต่างดา้วและแรงงานต่าง

ดา้ว กาํหนดอตัราค่าหลกัประกนัสขุภาพเด็กขา้มชาติอาย ุ7-15 ปี ในอตัราไมเ่กิน  500 บาท/ปี 

3.  การใช้สิทธิในกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน  

กรณีนายจ้างจ้างงานแรงงานข้ามชาติโดยไม่ผ่านกระบวนการขึน้ทะเบียนเป็นแรงงาน สํานักงาน

ประกันสังคมจะถือว่านายจ้างไม่มีหน้าท่ีจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน  ซึ่งอาจจะขัดกับมาตรา 33 แห่ง

พระราชบญัญัติประกนัสงัคมฯ เน่ืองจากในมาตราดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดเร่ืองสถานะทางกฎหมายของแรงงาน

และแรงงานขา้มชาติท่ีนายจา้งไม่นาํขึน้ทะเบียนตามกฎหมายไม่ไดท้าํงานในกิจการท่ีสาํนกังานประกนัสงัคม

ยกเวน้การขึน้ทะเบียนเป็นผูป้ระกันตน นอกจากนีเ้มื่อแรงงานขา้มชาติท่ีนายจา้งไม่นาํขึน้ทะเบียนประสบ

อันตรายอันเน่ืองมาจากการทํางาน  สํานักงานประกันสังคมอ้างว่าไม่มีอาํนาจจ่ายค่าสินไหมหรือสิทธิ

ประโยชนใ์หแ้ก่แรงงานขา้มชาติจากกองทุนเงินทดแทนแต่จะออกคาํสั่งใหน้ายจา้งชาํระแทนกองทุน  ทาํให้

แรงงานไม่ไดร้บัการเยียวยาตามคาํสั่งของสาํนกังานประกนัสงัคมไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

การปฎิบติัดงักล่าวของสาํนักงานประกันสงัคมเป็นการผลกัภาระใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติในการบงัคับ

นายจา้งใหป้ฎิบติัตามคาํสั่งของสาํนกังานประกนัสงัคม และเป็นการเพิกเฉยของสาํนกังานประกนัสงัคมในการ

บงัคบันายจา้งตามกฎหมาย  ทาํใหแ้รงงานเขา้ไม่ถึงสิทธิแรงงานโดยท่ีไม่ไดเ้กิดจากความผิดของแรงงาน  

ข้อเสนอแนะ  สาํนกังานประกนัสงัคมตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีลกูจา้งท่ียงัไม่สามารถเขา้ถึงกองทุนเงิน

ทดแทน โดยใหแ้รงงานไดร้บัสิทธิประโยชนท์ดแทนผ่านกองทุนโดยตรง และใหน้ายจา้งจ่ายเงินทดแทนตาม

กฎหมายกองทนุและมีบทลงโทษตามกฎหมายกรณีนายจา้งฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม 

4. ประกนัสุขภาพกรณีแรงงานประมง 

โดยท่ีประเทศไทยไดล้งนามเป็นภาคีอนุสญัญาขององคก์ารดา้นแรงงานระหว่างประเทศ (ไอแอลโอ) ฉบบั

ท่ี 188 ว่าดว้ยการทาํงานในภาคการประมง ค.ศ.2007 ซึ่งไทยไดอ้นุวัตการเป็นกฎหมายภายใน เมื่อปี 2562 

แต่อย่างก็ตาม ในประเด็นด้านการคุ้มครองด้านสุขภาพของแรงานรปะมง ของ พระราชบัญญัติคุม้ครอง

แรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 มาตรา 12 กาํหนดใหน้ายจา้งสามารถนาํลูกจา้งเขา้สู่ระบบการประกัน

สุขภาพของระบบประกันสังคมหรือซื ้อประกันสุขภาพจากบริษัทเอกชนก็ได้ ซึ่งแนวทางดังกล่าวขัดต่อ

อนุสญัญาไปแอลโอ ฉบบัท่ี 188 กาํหนดหลกัการว่าแรงงานทุกคนตอ้งไดร้บัการคุม้ครองเช่นเดียวกบัอาชีพอ่ืน

และไม่ไดก้าํหนดช่องทางการซือ้ประกนัใหเ้ป็นทางเลือกเอาไว ้ดงันัน้การกาํหนดใหม้ีประกนัอ่ืนๆแทนการเขา้สู่

ระบบประกันสงัคมจึงไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนดในอนุสญัญาฉบบัท่ี 188 และมีการเลือกปฏิบติัต่อแรงงานใน



 
กิจการประมง ส่งผลให้แรงงานในกิจการประมงไม่ได้รับการคุ้มครองตามกรอบเงื่อนไขของกฎหมาย

ประกันสงัคม ทัง้ในแง่สิทธิในการคุม้ครอง และเงินสมทบ ที่มีความเสี่ยงที่แรงงานประมงจะถูกผลกัภาระใน

การจ่ายเงินประกนัดว้ยตวัเอง และเขา้ไม่ถึงการคุม้ครองในกรณีประกนัภยัเอกชน 

ข้อเสนอแนะ   แก้ไขมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 โดยใหน้าํ

แรงงานประมงทุกคนเข้าสู่ระบบประกันสังคม (แก้ไขกฎหมายหลัก)  และต้องปรบัปรุงการตรวจเรือให้

ครอบคลุมถึงประเด็นสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวัสดิการของคนงาน ได้แก่ เอกสารประกันสุขภาพ 

เอกสารการจ่ายเงินทดแทนและเพิ่มการตรวจสภาพการทาํงานหรือเงื่อนไขการทาํงานท่ีมีผลต่อสขุภาพของ

แรงงานประมง  รวมถึงตอ้งกาํหนดมาตรการการขอรบัสิทธิประโยชนจ์ากกองทุนเงินทดแทนสาํหรบัแรงงาน

ประมงใหม้ีความชดัเจนและสะดวกต่อการเขา้สูก่องทนุมากขึน้ 

5. การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนประกันสังคม 

แรงงานสัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืน จาํนวน 6 คน ได้ย่ืนฟ้อง กระทรวงแรงงาน เป็นผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 เพื่อ

ขอใหศ้าลปกครองมีคาํสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดีทัง้สามคน ดาํเนินการจดัการเลือกตัง้เพื่อใหม้ีผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและ

ฝ่ายผูป้ระกนัตน (ลกูจา้ง) เป็นกรรมการในคณะกรรมการประกนัสงัคม ขอใหม้ีการเพิกถอนระเบียบกระทรวง

แรงงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการประกนัสงัคม พ.ศ.2564 ท่ีกาํหนดคณุสมบติัผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ตอ้งมีสญัชาติไทย และผูม้ีสิทธิรบั

เลือกตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการประกันสังคมต้องมีสัญชาติไทย  ซึ่งในเร่ืองนี้คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยนชนแห่งชาติไดม้ีมติในการประชุมครัง้ท่ี 44/2565 เมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2565 ว่าขอ้ 16 (1) ของ

ระเบียบพิพาท เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม จาํกดัสิทธิของแรงงานต่างดา้ว ขดัต่อหลกัการส่งเสรมิใหม้ี

ระบบไตรภาคี และไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณต์ามมาตรา 8 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญัติประกนัสงัคม พ.ศ.

2533 ซึ่งแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติประกนัสงัคม (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2558 ท่ีมีจุดมุ่งหมายใหเ้กิดการมีสว่น

รว่มอย่างแทจ้ริงของฝ่ายนายจา้งและฝ่ายผูป้ระกนัตน และใหผู้ป้ระกนัตนท่ีขึน้ทะเบียนในระบบประกนัสงัคม

ไม่ว่าจะเป็นผูม้ีสญัชาติไทยหรือผูไ้ม่มีสญัชาติไทยไดม้ีส่วนร่วมในการบริหารกองทุนประกนัสงัคม อนัเป็นการ

กระทาํท่ีละเมดิสิทธิมนษุยชน  ปัจจบุนัยงัไม่มีคาํสั่งศาล 

อย่างไรก็ดี กระทรวงแรงงานไดร้บัหนังสือขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแลว้แต่กลบั

เพิกเฉยและนาํไปสู่การจัดการเลือกตัง้ซึ่งจะมีขึน้ในวันท่ี 24 ธันวาคม 2566 นี ้ โดยท่ีแรงงานขา้มชาติท่ีอยู่ใน



 
ระบบประกันสังคมกว่าแสนคนถูกกีดกันจากการมีส่วนร่วมในฐานะผู้มีส่วนได้เสียในกองทุนอันเน่ืองจาก

ระเบียบดงักลา่ว  

ข้อเสนอแนะ   กระทรวงแรงงานตอ้งเพิกถอนคุณสมบติัผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ ในขอ้ 16 (1) ของระเบียบกระทรวง

แรงงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายผู้ประกันตนเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการประกนัสงัคม พ.ศ.2564 ทนัที 

 ทัง้นีจ้ะเห็นไดว่้ามีหลายประเด็นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการกองทุนประกันสงัคม ทัง้ใน

เร่ืองการเขา้ถึงหลกัประกันทางสงัคม การเขา้ถึงการเป็นผูป้ระกนัตนตามกฎหมาย และการมีส่วนร่วมบริหาร

จัดการกองทุนของทุกภาคส่วน ทางเครือข่ายฯ จึงขอเสนอใหก้รรมาธิการฯ ไดจ้ัดตัง้คนะอนุกรรมการปฏิรูป

ประกนัสงัคม เพื่อศกึษาหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และพฒันากองทนุประกนัสงัคมใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ 

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและโปรดพิจารณาอนมุติั 

 

ขอแสดงความนบัถือ 

 

(นายอดิศร  เกิดมงคล) 

ผูป้ระสานงานเครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ 

 

ติดต่อสอบถามเพิ่มเติมไดท่ี้ 

นางสาวคอรีเยาะ  มานแุช  ผูป้ระสานงานโครงการ 0918386265 หรือ contact@mwgthailand.org 


