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	 	เอกสาร	Fact	Sheet	No.	 2 เรื่่�อง “การื่หัักเงินค่่าจ้้างของแรื่งงานในงานปรื่ะมง” มี
วััตถุุปรื่ะสงค์่เพื่่�อนำเสนอสภาพื่ปัญหัาจ้ากกรื่ณีีศึึกษาทีี่�เกิดขึ�นกับแรื่งงานข้ามชาติในกิจ้การื่
ปรื่ะมง ซึ่ึ�งถุูกหัักเงินค่่าจ้้างและมีภารื่ะหันี�สินที่ี�เกี�ยวักับการื่ที่ำงาน ข้อมูลจ้ากกรื่ณีีศึึกษา
ในเอกสารื่ฉบับนี�ได้มาจ้ากการื่ลงพ่ื่�นทีี่�ใหั้ค่วัามรูื่้ที่างกฎหัมาย แลกเปลี�ยนสถุานการื่ณี์กับ 
องค่์กรื่ในพ่ื่�นที่ี� และการื่ใหั้ค่วัามช่วัยเหัล่อที่างกฎหัมายแก่แรื่งงานข้ามชาติของ มูลนิธิิเพ่ื่�อ 
สิที่ธิิมนุษยชนและการื่พัื่ฒนา (HRDF)1 
  เอกสารื่ฉบบันี�ได้รื่วับรื่วัมและวัเิค่รื่าะห์ัข้อกฎหัมายทีี่�เกี�ยวัข้อง ตั�งแต่กรื่อบกฎหัมายเกี�ยวักบั 
การื่จ้่ายค่่าจ้้างในกิจ้การื่ปรื่ะมง การื่หัักค่่าจ้้าง ค่่าใช้จ้่ายในการื่จั้ดหัางาน และภารื่ะหันี�กับ
การื่บังค่ับใช้แรื่งงาน เพ่ื่�อนำไปสู่ข้อเสนอแนะต่อผูู้้ที่ี�เกี�ยวัข้องในการื่บังค่ับใช้กฎหัมายและ 
กำหันดนโยบายเพื่่�อพัื่ฒนาการื่คุ่ม้ค่รื่องแรื่งงานในกิจ้การื่ปรื่ะมงในปรื่ะเที่ศึไที่ย
  การื่หัักเงนิค่่าจ้้างของแรื่งงานในงานปรื่ะมง ค่่อ การื่กรื่ะที่ำทีี่�นายจ้้าง นายหัน้า หัร่ื่อบคุ่ค่ลใด ๆ  
ได้กรื่ะที่ำการื่หัักเงินค่่าจ้้างของแรื่งงาน โดยไม่จ้่ายค่่าจ้้างเต็มจ้ำนวันตามที่ี�ตกลง การื่หััก 
ค่่าจ้้างมักจ้ะถุูกกล่าวัอ้างวั่ากรื่ะที่ำไปเพื่่�อ “หัักกลบลบหันี�” ทีี่�ลูกจ้้างมีกับนายจ้้าง จ้ึงมักถุูก 
เรื่ยีกว่ัา “การื่หัักหันี�” การื่หัักค่่าจ้้างหัร่ื่อการื่หัักหันี� จ้งึค่วัรื่มกีารื่ตรื่วัจ้สอบไม่เพื่ยีงแต่ในแง่ของ 
ค่วัามโปร่ื่งใส แต่รื่วัมถึุงค่วัามถูุกต้องตามกฎหัมาย            วัา่นายจ้้างสามารื่ถุหักัค่า่จ้า้งของลูกจ้า้ง 
เพื่่�อชดใช้หันี�ได้หัรื่่อไม่ 
  แรงงานขััดหน้�	(Bonded	Labour) เป็นอีกค่ำหันึ�งที่ี�มักจ้ะถุูกกล่าวัถุึงวั่าเป็นปรื่ะเภที่หันึ�ง 
ของการื่บังค่ับใช้แรื่งงาน เกิดขึ�นเม่�อบุค่ค่ลหันึ�งได้มีภารื่ะหันี�สินและถุูกบังค่ับขู่เข็ญใหั้ต้อง 
ที่ำงานเพ่ื่�อที่ดแที่นการื่ชำรื่ะหันี�อย่างไม่สมคั่รื่ใจ้และไม่อาจ้ขดัขน่ได้ องค์่การื่แรื่งงานรื่ะหัว่ัาง 
ปรื่ะเที่ศึ (ไอแอลโอ) ใหั้นิยาม Bonded labour วั่าเป็นรืู่ปแบบหันึ�งของการื่บังคั่บใช้แรื่งงาน 
ซึ่ึ�งการื่ที่ำงานหัรื่่อกิจ้กรื่รื่มใด ๆ ถุูกเช่�อมโยงกับ (1) การื่จ้่ายเงินล่วังหัน้า หัร่ื่อ เงินกู้ หัร่ื่อ 
ค่่าธิรื่รื่มเนยีมจ้ำนวันมากจ้ากนายหัน้าจั้ดหัางานหัร่ื่อนายจ้้าง ทีี่�เกดิขั�นกบัแรื่งงานหัรื่อ่สมาชกิ 
ในค่รื่อบค่รัื่วัของแรื่งงาน (2) เช่�อมโยงกับค่่าปรื่ับ (3) เช่�อมโยงกับรืู่ปแบบการื่บีบบังค่ับใหั้
แรื่งงานหัรื่่อสมาชิกในค่รื่อบค่รื่ัวัของแรื่งงานยอมจ้่ายค่่นเงินกู้ หัรื่อ่เงินที่ี�ได้รัื่บมาล่วังหัน้า2

1  มูลนิธิิเพื่่�อสิที่ธิิมนุษยชนและการื่พื่ัฒนา (Human Rights and Development Foundation: HRDF)  เป็นองค่์กรื่ภาค่ปรื่ะชาสังค่มที่ี�ดำเนินการื่ให้ัค่วัามช่วัยเหัล่อด้านกฎหัมายแก่
แรื่งงานข้ามชาติ ได้ดำเนินโค่รื่งการื่สิที่ธิิจ้ากเรื่่อสู่ฝัั่�ง (Ship to Shore Rights) โดยได้รื่ับการื่สนับสนุนจ้ากองค่์การื่แรื่งงานรื่ะหัวั่างปรื่ะเที่ศึ (ILO) ในการื่ให้ัค่วัามรืู่แ้ละค่วัามช่วัยเหัล่อที่าง
กฎหัมายแก่แรื่งงาน การื่ดำเนินค่ดี และการื่ผู้ลักดันนโยบายที่ี�เกี�ยวัข้องกับแรื่งงานข้ามชาติในกิจ้การื่ปรื่ะมงและกิจ้การื่ต่อเน่�องปรื่ะมง ในพื่่�นที่ี�จ้ังหัวััดชายฝัั่�งที่ะเลของปรื่ะเที่ศึไที่ย
2  Guidelines concerning the measurement of force labour, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
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  จ้ากการื่ลงพื่่�นที่ี�สำรื่วัจ้ปัญหัาแรื่งงานข้ามชาติในกิจ้การื่ปรื่ะมงหัลายพื่่�นที่ี�ในปรื่ะเที่ศึไที่ย 
ตั�งแต่ช่วังเด่อนกรื่กฎาค่ม 2565 ถุงึ มถุิุนายน 2566 HRDF พื่บว่ัา แรื่งงานข้ามชาติในกจิ้การื่
ปรื่ะมงมีหันี�ที่ี�เกี�ยวัข้องกับการื่ที่ำงาน สามารื่ถุแบ่งออกเป็น 4 ปรื่ะเภที่หัลัก ดังต่อไปนี�
 1  	หน้�ค่่าเดินทาง: หันี�ค่่าเดินที่างของแรื่งงานข้ามชาติเกิดขึ�นได้หัลายช่วังเวัลา ตั�งแต่ 
ค่่าเดนิที่างจ้ากปรื่ะเที่ศึต้นที่างเข้ามาในปรื่ะเที่ศึไที่ย หัรื่อ่ค่่าเดนิที่างในช่วังเปลี�ยนงาน หันี�สนิ 
ค่่าเดินที่างที่ี�เกิดขึ�นบางกรื่ณีีรื่วัมถุึงค่่าใช้จ้่ายสำหัรื่ับค่่าที่ี�พัื่ก อาหัารื่ รื่ะหัวั่างที่ี�เดินที่างและ 
เปลี�ยนย้ายงาน บางกรื่ณีีแรื่งงานเป็นหันี�นายหัน้าที่ี�พื่าแรื่งงานเข้ามาที่ำงาน บางกรื่ณีีนายจ้้าง 
มีการื่ชำรื่ะค่่าใช้จ่้ายเหัล่านี�และเรื่ียกเก็บค่น่จ้ากแรื่งงานใหั้ที่ำให้ัแรื่งงานเป็นหันี�กับนายจ้้าง
 2			หน้�เก้�ยวกับค่่าทำเอกสารประจำตััวขัองแรงงานขั้ามชาตัิ: เน่�องจ้ากกรื่ะบวันการื่
ที่ำเอกสารื่ที่ี�เกี�ยวัข้องกับการื่ขออนุญาตที่ำงานของแรื่งงานข้ามชาติมีขั�นตอนซึ่ับซ้ึ่อนและ 
แรื่งงานไม่สามารื่ถุดำเนนิการื่ด้วัยตวััเองได้ ต้องพึื่�งพื่านายจ้้างหัรื่อ่นายหัน้าให้ัดำเนินการื่ให้ั 
ผู้นวักกับการื่ขออนุญาตที่ำงานและอาศัึยอยู่ในปรื่ะเที่ศึที่ำได้เพีื่ยงรื่ะยะสั�น ที่ำใหั้แรื่งงาน 
ข้ามชาตต้ิองเสยีค่่าใช้จ่้ายเกี�ยวักบัการื่จ้ดัที่ำเอกสารื่จ้ำนวันมาก นายจ้้างหัรื่อ่นายหัน้าจึ้งเป็น 
ผูู้้ที่ี�ดำเนินการื่และจ้่ายค่่าใช้จ้่ายเหัล่านี�ใหั้แรื่งงานก่อน แล้วัจึ้งใหั้แรื่งงานผู้่อนชำรื่ะค่่นเพ่ื่�อ 
ชดใช้หันี� แรื่งงานที่ี�ยังมีภารื่ะหันี�สินจ้ึงมีข้อจ้ำกัดในการื่เปลี�ยนงานเพื่รื่าะต้องชำรื่ะหันี�ค่่น
นายจ้้างใหั้หัมดก่อนจ้ึงจ้ะเปลี�ยนงานได้ 3

 3 	 	หน้�จากการเบกิค่่าจ้างล่่วงหน้าหรอืเบกิค่่าใช้จ่ายล่่วงหน้า: วัธีิิการื่จ่้ายค่่าจ้้างในงาน 
ปรื่ะมงนายจ้้างจ้ะจ่้ายเงินค่่าจ้้างล่วังหัน้าใหั้ลูกจ้้างก่อนลูกจ้้างที่ำงาน เช่น นายจ้้างจ่้ายเงิน 
ให้ั 10,000 บาที่เม่�อลกูจ้้างตกลง ตั�งแต่ก่อนที่ี�จ้ะขึ�นไปที่ำงานบนเรื่อ่ ลกูจ้้างแรื่งงานข้ามชาติ 
มกัจ้ะใช้เงนิส่วันนี�ซึ่่�อของใช้ส่วันตวััและส่งกลบัให้ัค่รื่อบค่รื่วััที่ี�ปรื่ะเที่ศึต้นที่างเลย เม่�อค่รื่บเดอ่น 
นายจ้้างก็จ้ะจ้่ายเงินค่่าจ้้างล่วังหัน้าสำหัรื่ับเด่อนใหัม่ใหั้ลูกจ้้างอีกค่รื่ั�ง นอกจ้ากนี� หัากใน
ช่วังรื่ะหัวั่างเด่อนลูกจ้้างมีการื่เบิกค่่าใช้จ้่าย หัรื่อ่นายจ้้างมีการื่จ้่ายเงินสดย่อย ๆ ให้ัลูกจ้้าง
เม่�อเรื่่อเข้าฝั่ั�ง จ้ำนวันเงินเหัล่านั�นจ้ะถุูกบันที่ึกไวั้เพ่ื่�อนำไปหัักกับค่่าจ้้างของลูกจ้้างในเด่อน 
ถุดัไป ลกัษณีะการื่ที่ำงานในงานปรื่ะมงจึ้งเป็นการื่ที่ำงานใช้หันี�ค่่าจ้้างล่วังหัน้าและค่่าใช้จ่้าย 
ทีี่�เบิกมาก่อน

 4		 	หน้�จากค่่ารกัษาพยาบาล่: งานปรื่ะมงที่ะเลเป็นงานทีี่�มคี่วัามเสี�ยง เช่น การื่ถูุกเค่รื่่�องมอ่ 
หัล่นที่บัอวัยัวัะ การื่ถุกูอวันหัรื่อ่กว้ัานชกัรื่อกดงึอวัยัวัะ หัรื่อ่การื่ผู้ลดัตกที่ะเลสญูหัายรื่ะหัว่ัาง 
ที่ำงาน เม่�อแรื่งงานปรื่ะสบอบัุตเิหัตไุด้รัื่บบาดเจ็้บขณีะที่ำงานหัรื่อ่เจ้บ็ป่วัย บางกรื่ณีีนายจ้้าง 
มีการื่ชำรื่ะค่่ารื่ักษาพื่ยาบาลใหั้ก่อนแล้วัจ้ึงเรีื่ยกเก็บค่่นจ้ากลูกจ้้างในภายหัลัง ภารื่ะหันี� 
ลักษณีะนี�สะที่้อนให้ัเหั็นว่ัาแรื่งงานปรื่ะมงยังมีข้อจ้ำกัดในการื่เข้าถุึงสิที่ธิิจ้ากกองทุี่นเงิน
ที่ดแที่น และกองทุี่นปรื่ะกันสังค่มหัรื่่อปรื่ะกันสุขภาพื่ ซึึ่�งเป็นสิที่ธิิตามกฎหัมายคุ่้มค่รื่อง
แรื่งงานปรื่ะมงอีกด้วัย
  นอกจ้ากแหัล่งที่ี�มาของหันี�ที่ี�ได้กล่าวัไวั้ข้างต้นนี� ค่วัามหัมายของ “หันี�” ตามปรื่ะมวัล
กฎหัมายแพื่่งและพื่าณิีชย์ไม่ได้มีค่วัามหัมายเฉพื่าะการื่กู้ย่มเงินเท่ี่านั�น แต่ยังหัมายรื่วัมถุึง 
ค่วัามผูู้กพัื่นที่ี�สามารื่ถุใช้สิที่ธิิเรื่ียกรื่้องได้ตามกฎหัมาย เช่น หันี�โดยการื่ละเมิด หันี�โดย
กฎหัมาย เป็นต้น
  ในบรื่ิบที่ของแรื่งงานในกิจ้การื่ปรื่ะมงและอุตสาหักรื่รื่มอาหัารื่ที่ะเล แรื่งงานขัดหันี�อาจ้ 
เกดิขึ�นได้จ้ากการื่ทีี่�แรื่งงานมีภารื่ะหันี�ผู้กูพัื่นในการื่จ้ดัหัางาน ไม่ว่ัาจ้ะกบันายจ้้างหัรื่อ่นายหัน้า 
จ้ดัหัางาน และมีผู้ลที่ำให้ัลูกจ้้างเสียอิสรื่ะภาพื่ในการื่เปลี�ยนงาน ในกรื่ณีีทีี่�นายจ้้างใช้อำนาจ้ 
การื่เป็นเจ้้าหันี�บีบบังคั่บใหั้ลูกจ้้างที่ำงาน หัรื่่อบีบบังคั่บใหั้ยอมรื่ับข้อตกลงหัรื่่อเง่�อนไขที่ี� 
นายจ้้างกำหันด หัรื่อ่จ้ดัการื่สร้ื่างสภาวัะทีี่�ลูกจ้้างไม่สามารื่ถุชำรื่ะหันี�ค่น่ได้หัมดสิ�น อาจ้เข้าข่าย 
การื่บงัค่บัใช้แรื่งงานได้ ลกัษณีะของแรื่งงานขัดหันี�จึ้งเกดิขึ�นได้ไม่ว่ัาจ้ะเป็นแรื่งงานมเีอกสารื่ 
ที่ำงานถุูกต้องหัรื่่อไม่ถูุกต้องก็ตาม 4

  ที่ั�งนี� จ้ะเหั็นวั่าภารื่ะหันี�สินของลูกจ้้างแรื่งงานข้ามชาติมีแหัล่งทีี่�มาหัลากหัลาย ค่วัามไม่ 
ชัดเจ้นรื่ะหัวั่างค่่าจ้้าง หันี�สิน และการื่เก็บหัลักฐานเกี�ยวักับ การื่รื่ับเงิน การื่จ้่ายเงิน 
การื่ตัดยอดหันี�สิน เป็นค่วัามที่้าที่ายสำคั่ญในการื่แสวังหัาข้อเท็ี่จ้จ้รื่ิง หัลายกรื่ณีีพื่บวั่า 
ค่วัามท้ี่าที่ายเกิดจ้ากการื่พิื่สูจ้น์หัลักฐานเอกสารื่และการื่ให้ัข้อเท็ี่จ้จ้ริื่งทีี่�ไม่ตรื่งกันรื่ะหัวั่าง
ลกูจ้้างและนายจ้้าง ที่ำให้ัการื่ค่ำนวัณีค่่าจ้้างค้่างจ่้ายและภารื่ะหันี�สนิทีี่�ยงัค่งเหัลอ่อยู่เป็นไป 
อย่างยากลำบากมากเม่�อลูกจ้้างเข้าสูก่รื่ะบวันการื่ร้ื่องเรีื่ยน

การหัักค่่าจ้้าง แรงงานขััดหัน้�
และภาระหัน้�สิินขัองแรงงานขั้ามชาติิ
ในกิจ้การประมงไทย

3  รื่ายงานผู้ลกรื่ะที่บของการื่ผู่้อนปรื่นมาตรื่การื่ของรัื่ฐบาลไที่ยต่อแรื่งงานข้ามชาติและค่วัามเสี�ยงด้านแรื่งงานบงัค่บั, http://hrdfoundation.org/?p=3009 

4 แนวัที่างปฏิิบตักิารื่ใช้แรื่งงานที่ี�ด ี สำหัรัื่บสถุานปรื่ะกอบการื่แปรื่รูื่ปเบ่�องต้นในอุตสาหักรื่รื่มแปรื่รูื่ปกุง้และอาหัารื่ที่ะเลในปรื่ะเที่ศึไที่ย, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_221482.pdf
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  ในช่วังรื่ะยะเวัลาหันึ�งปีที่ี� HRDF ใหั้ค่วัามช่วัยเหัลอ่แรื่งงานในกิจ้การื่ปรื่ะมง (กรื่กฎาค่ม 
2565 ถุึง มิถุุนายน 2566) HRDF ได้ใหั้ค่ำปรื่ึกษาแก่แรื่งงานปรื่ะมงจ้ำนวัน 22 กรื่ณีี 
ในจ้ำนวันนี�พื่บวั่ามี 9 กรื่ณีีที่ี�ปรื่ากฎข้อเที่็จ้จ้ริื่งเกี�ยวักับการื่หัักเงินค่่าจ้้าง ภารื่ะหันี� และ 
การื่จ้่ายเงินค่่าจ้้างไม่ถุูกต้องตามกฎหัมาย 

กรณี้ศึึกษาการหัักค่่าจ้้างแรงงาน
ในกิจ้การประมง

กรณี้ศึึกษา
การจ่้ายค่่าจ้้าง / 

การหัักเงิน / ค่่าเอกสิาร /
ภาระหัน้�

สิถานะจ้ังหัวััด หัน้�หัักเงิน
ค่่าจ้้าง

 นาย K: ได้ค่่าจ้้างไม่ค่รื่บ 
ที่รัื่พื่ย์สินส่วันตัวั
ถูุกที่ำลาย

ปัตตานี ไม่มี
ข้อมูล

มี ได้ค่่าจ้้างเป็นเงินสด / ได้รื่ับค่่าจ้้าง
ไม่ค่รื่บ / ค่่าเอกสารื่ 18,000
ถุ้าที่ำงานค่รื่บ 2 ปี ไม่ต้องจ้่าย

แรื่งงานเปลี�ยนงานและ
ไม่ปรื่ะสงค่์จ้ะดำเนินค่ดี
ต่อ

1

 นาย T: ถุูกข่มขู่ ที่ำรื่้าย ชุมพื่รื่ หััก มี ได้ค่่าจ้้างเป็นเงินสด / หันี�ค่่าที่ำเอกสารื่ 
6,000 บาที่ / หันี�ยม่เงินจ้ากนายจ้้าง 
9,000 บาที่ / หันี�อ่�น ๆ 6,000 บาที่ /
ไม่ที่รื่าบจ้ำนวันหันี�ที่ั�งหัมด

มีหัลักฐานวั่าลูกจ้้าง
ได้รื่ับเงินล่วังหัน้าแล้วั
จึ้งไม่มีค่่าจ้้างค่้างจ้่าย
สิ�นสุดที่ี�สำนักงาน
สวััสดิการื่ฯ

2

 นาย S: เลิกจ้้าง
ไม่เป็นธิรื่รื่ม ไม่ได้รื่ับ
ค่่าจ้้าง

ภูเก็ต หััก มี ได้ค่่าจ้้างเป็นเงินสด / ได้ค่่าจ้้างไม่ค่รื่บ
/ หันี�ค่่าเอกสารื่ 12,700 บาที่
ถุูกหัักค่่าจ้้างเด่อนละ 500 

ไกล่เกลี�ยสิ�นสุดที่ี� สนง.
สวััสดิการื่

3

 ลูกเรื่่อ 4 ค่น:
โดนยึดเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวั

ภูเก็ต หััก มี ได้ค่่าจ้้างเป็นเงินสด / หัักค่่าเอกสารื่ 
เด่อนละ 500 – 1,000 บาที่ /
ไม่รืู่้จ้ำนวันหันี�ที่ั�งหัมด

ไกล่เกลี�ยสิ�นสุดที่ี� สนง.
สวััสดิการื่

4

 นาย M: ถุูกข่มขู่ ที่ำรื่้าย 
โดนยึดเอกสารื่

รื่ะนอง หััก มี ได้ค่่าจ้้างเป็นเงินสด / ได้ค่่าจ้้างไม่ค่รื่บ / 
มีหันี�กับนายจ้้างเก่าซึ่ึ�งนายจ้้างใหัม่ชำรื่ะ
แที่นใหั้ 16,000 บาที่ / มีหันี�ค่่าเอกสารื่
กับนายจ้้างใหัม่ 9,000 / เงินยม่นายจ้้าง 
21,000 บาที่

สนง.สวััสดิการื่ฯ
ออกค่ำสั�ง นายจ้้างจ้่าย
เงินแล้วั สิ�นสุดที่ี�ชั�น สนง.
สวััสดิการื่ฯ

5

นาย M: ยึดเอกสารื่ ชุมพื่รื่ หััก มี ได้ค่่าจ้้างเป็นเงินสด / ได้เงินไม่แน่นอน 
ตามช่วังเรื่่อเข้า-ออกฝัั่�ง / หัักค่่ารัื่กษา
พื่ยาบาล 6,000 บาที่ / หัักค่่าจ้้าง
ช่วังลาป่วัย / หันี�ค่่าเอกสารื่

แรื่งงานไม่ดำเนินการื่
รื่้องเรื่ียนต่อ เน่�องจ้าก
ได้รื่ับเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวั
ค่น่จ้ากนายจ้้างเดิมแล้วั

6

 ลูกเรื่่อ 2 ค่น: ค่้ามนุษย์ 
(ค่้างค่่าจ้้าง ยึดเอกสารื่ 
ที่ำรื่้ายรื่่างกาย)

ปัตตานี หััก มี ได้ค่่าจ้้างเป็นเงินสด / ได้ค่่าจ้้างไม่ค่รื่บ / 
มีหันี�ค่่าเอกสารื่ค่นละ 30,000 บาที่
หันี�ค่่าเดินที่างค่นละ 30,000 บาที่
และหันี�อ่�น ๆ ที่ี�นายจ้้างอ้างแต่ไม่ที่รื่าบ
จ้ำนวันที่ั�งหัมด

สนง.สวััสดิการื่ฯ
ออกค่ำสั�ง นายจ้้าง
จ้่ายเงินแล้วั 

7

4

กรณี้ศึึกษา
การจ้่ายค่่าจ้้าง / 

การหัักเงิน / ค่่าเอกสิาร /
ภาระหัน้�

สิถานะจั้งหัวััด หัน้�หัักเงิน
ค่่าจ้้าง

 ลูกเรื่่อ 2 ค่น ค้่าง
ค่่าจ้้าง ยึดเอกสารื่
ที่ำร้ื่ายรื่่างกาย

ปัตตานี หััก มี ได้ค่่าจ้้างเป็นเงินสด / หัักค่่าเบิก
ล่วังหัน้า / หัักค่่าชำรื่ะหันี�เรื่อ่ลำเก่า /
หัักค่่าเอกสารื่ / มีหันี�ค่่าเอกสารื่
ค่นละ 5,000 – 6,000 บาที่

สนง.สวััสดิการื่ฯ
ออกค่ำสั�ง นายจ้้างจ้่าย
เงินแล้วั  สิ�นสุดที่ี�ชั�น สนง.
สวััสดิการื่ฯ

8

 นายK : สูญหัาย
รื่ะหัวั่างที่ำงาน

ตรัื่ง หััก มี ได้ค่่าจ้้างเป็นเงินสด / หัักเงินค่่าเอกสารื่
รื่อบละ 2,000 บาที่ / มีหันี�ค่่าเอกสารื่ 
13,000 บาที่

ญาติผูู้้ตายอาศึัย
อยู่ปรื่ะเที่ศึต้นที่าง
ไม่ปรื่ะสงค่์ดำเนินการื่ต่อ

9
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  จ้ากตารื่างข้างต้น ชี�ใหั้เหั็นวั่า การื่หัักเงินค่่าจ้้าง ภารื่ะหันี�สิน และการื่จ้่ายค่่าจ้้างไม่ 
ถุูกต้องตามกฎหัมาย มีค่วัามสอดค่ล้องกัน 
  หน่�ง	 การจ่ายค่่าจ้าง แม้วั่าจ้ะมีข้อกฎหัมายซึ่ึ�งบัญญัติใหั้นายจ้้างในกิจ้การื่ปรื่ะมง 
ต้องจ้่ายเงินใหั้ลูกจ้้างผู้่านบัญชีธินาค่ารื่ แต่ในที่างปฏิิบัติพื่บวั่า นายจ้้างมักจ้ะจ้่ายค่่าจ้้าง
ใหั้ลูกจ้้างเป็นเงินสด แรื่งงานมักจ้ะได้รื่ับเงินไม่ตรื่งตามที่ี�รื่ะบุในสัญญาจ้้าง อีกที่ั�งยังมีการื่
จ้่ายเงินล่วังหัน้าและจ้่ายเงินค่่าใช้จ้่ายย่อย ๆ ซึึ่�งที่ำใหั้จ้ำนวันค่่าจ้้างที่ี�แรื่งงานได้รื่ับจ้รื่ิง 
มีค่วัามไม่ชัดเจ้น
  สอง	การหักเงินค่่าจ้าง แรื่งงานปรื่ะมงมกัจ้ะได้รื่บัเงินค่่าจ้้างไม่เตม็จ้ำนวันตามที่ี�กำหันดไวั้ 
ในสัญญาจ้้างงาน ภารื่ะหันี�สินรื่ะหัวั่างลูกจ้้างกับนายจ้้างค่่อเหัตุผู้ลหัลักที่ี�นายจ้้างอ้างถุึง 
ในการื่หัักเงินค่่าจ้้าง
  สาม	ภาระหน้�สินระหว่างลู่กจ้างแล่ะนายจ้าง มีค่วัามค่ลุมเค่รื่่ออย่างยิ�ง เน่�องจ้ากเป็น 
ภารื่ะหันี�สนิที่ี�เกดิขึ�นได้จ้ากหัลายปัจ้จ้ยั เช่น ค่่าจ้ดัที่ำเอกสารื่ของแรื่งงานข้ามชาต ิ ค่่าเดนิที่าง 
เข้ามาที่ำงานในปรื่ะเที่ศึไที่ย หันี�จ้ากนายจ้้างเก่าที่ี�นายจ้้างใหัม่ชำรื่ะไปใหั้ก่อนแล้วั ค่่ารัื่กษา
พื่ยาบาล ค่่าหัยุดงาน ค่่าจ้้างที่ี�ถุูกหัักช่วังลาป่วัย ค่่าใช้จ้่ายทีี่�เบิกล่วังหัน้า และเงินเด่อน 
ค่่าจ้้างล่วังหัน้า เป็นต้น 
  ข้อสังเกตสำค่ัญจ้ากการื่ดำเนินการื่ใหั้ค่วัามช่วัยเหัล่อแรื่งงานปรื่ะมงของ HRDF พื่บวั่า 
ข้อเที่็จ้จ้รื่ิงและหัลักฐานเกี�ยวักับการื่จ้่ายเงิน การื่หัักค่่าจ้้าง และหันี�สินของแรื่งงาน มีค่วัาม
ค่ลุมเค่รื่่อมาก แรื่งงานมักจ้ะไม่มีหัลักฐานเกี�ยวักับการื่รัื่บเงิน การื่ชำรื่ะหันี� และยอดรื่วัมของ 
ภารื่ะหันี�สินมาแสดงต่อเจ้้าหัน้าที่ี� ที่ำใหั้ลูกจ้้างขาดหัลักฐานทีี่�น่าเช่�อถุ่อเม่�อมีการื่รื่้องเรื่ียน
เกิดขึ�น   นาย S ที่ำงานบนเรื่่อปรื่ะมงในจ้ังหัวััดภูเก็ต ถุูกเลิกจ้้างโดยไม่มีการื่บอกกล่าวัล่วังหัน้า 

และไม่ได้รื่ับค่่าจ้้างเด่อนสุดที่้าย 10,100 บาที่ นาย S ต้องการื่ไปหัางานใหัม่แต่ถุูกนายจ้้าง 
เกบ็เอกสารื่ปรื่ะจ้ำตวััไว้ั เพื่รื่าะนายจ้้างอ้างว่ัาเขามีหันี�ค้่างอยู่ 12,700 บาที่ HRDF พื่านาย S 
ไปรื่้องเรื่ียนที่ี�สำนักงานสวััสดิการื่จ้ังหัวััดภูเก็ต เจ้้าหัน้าที่ี�จ้ึงติดต่อนายจ้้างมาสอบข้อเท็ี่จ้จ้รื่ิง 
และมีการื่ไกล่เกลี�ยกันรื่ะหัวั่างนายจ้้างและนาย S ทีี่�สำนักงานสวััสดิการื่และคุ่้มค่รื่อง
แรื่งงาน ที่้ายทีี่�สุดนายจ้้างยกหันี�ค่่าเอกสารื่ 12,700 บาที่ใหั้ ส่วันนาย S ยินยอมถุอนค่ำรื่้อง
ไม่รัื่บค่่าจ้้างเด่อนสุดที่้ายจ้ำนวัน 10,100 บาที่ 

  ภายต่อมาพื่บวั่า มีแรื่งงานปรื่ะมงอีก 4 รื่าย ที่ำงานกับนายจ้้างเดียวักันกับนาย S 
ปรื่ะสบปัญหัาเช่นเดียวักัน ค่่อ ที่ั�ง 4 ค่น ถุูกเลิกจ้้างโดยไม่มีการื่บอกกล่าวัล่วังหัน้าและ 
ไม่ได้รื่ับค่่าจ้้างเด่อนสุดที่้าย นายจ้างอ้างว่าแรงงานทั�ง	4	ค่น	ม้หน้�ค่่าเอกสารค่้างอยู่ 
จง่เกบ็เอกสารประจำตัวัขัองแรงงานไว้ หัลงัจ้ากร้ื่องเรีื่ยนกบัเจ้้าหัน้าที่ี�สำนกังานสวัสัดกิารื่ 
จ้ังหัวััดภูเก็ต เจ้้าหัน้าที่ี�ได้ติดต่อใหั้นายจ้้างเข้ามาใหั้ข้อเที่็จ้จ้รื่ิงและค่่นเอกสารื่ให้ักับแรื่งงาน
และไกล่เกลี�ยหันี�กับค่่าจ้้างเด่อนสุดที่้ายเช่นเดียวักับกรื่ณีีนาย S แรื่งงานที่ั�ง 4 ค่นจ้ึงยุติ 
ข้อรื่้องเรีื่ยนและไม่ได้ดำเนินการื่ใด ๆ ต่อไป 

กรณี้การไกล่เกล้�ยค่่าจ้้างค่้างจ้่าย
และหัน้�ค่่าเอกสิาร 

ณี สำนักงานสวััสดิการื่และคุ่้มค่รื่องแรื่งงานจ้ังหัวััดภูเก็ต

7ตุลาคม 2566 I
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  นาย M เป็นแรื่งงานปรื่ะมงในจ้ังหัวััดรื่ะนอง นาย M มีการื่ตกลงค่่าจ้้างเด่อนละ 12,000 บาที่ กับนายจ้้างด้วัยวัาจ้า 
ซึึ่�งในที่างปฏิบิตัไิม่ได้มกีารื่จ่้ายค่่าจ้้างปรื่ะจ้ำเป็นรื่ายเดอ่น แต่นาย M จ้ะเบิกค่่าจ้้างสำหัรัื่บใช้จ่้ายเป็นค่รัื่�งค่รื่าวั และเม่�อค่รื่บ 
6 เด่อนนายจ้้างจ้ะค่ิดยอดเงินค่่าจ้้างค่งเหัล่อและจ้่ายใหั้นาย M เป็นเงินสดโดยไม่มีหัลักฐานการื่รื่ับหัรื่่อจ้่ายเงิน รื่ะหัวั่าง
ที่ำงานนาย M ถุูกนายจ้้างเก็บเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวัไวั้ ต่อมานาย M ขอลาออกจ้ากงานเน่�องจ้ากที่ำงานไม่ไหัวั และได้รื่้องขอ
ค่่าจ้้างที่ี�ยังค่งเหัล่ออยู่กับนายจ้้าง ซึ่ึ�งนาย M อ้างวั่ายังมีค่่าจ้้างค่้างจ่้ายอยู่ 11,400 บาที่ แต่นายจ้้างปฏิิเสธิว่ัาไม่มีค่่าจ้้าง
ค่้างจ่้ายแล้วั เน่�องจ้ากนาย M มีหันี�ค่่าต่ออายุหันังส่อปรื่ะจ้ำตัวัที่ี�นายจ้้างออกไปใหั้ก่อนค่งเหัลอ่อยู่ 9,000 บาที่ และหันี�ที่ี�
นายจ้้างจ่้ายค่่นใหั้กับนายจ้้างค่นเก่าของนาย M อีก 16,000 บาที่ 

  นาย M ได้รื่้องเรื่ียนต่อสำนักงานสวััสดิการื่และคุ่ม้ค่รื่องแรื่งงานจ้ังหัวััดรื่ะนอง ซึึ่�งมีการื่วิันิจ้ฉัยและออกค่ำสั�งรื่ะบุวั่า เรื่่�อง
การื่หัักค่่าจ้้างเพื่่�อชำรื่ะหันี�นั�น ตามพื่รื่ะรื่าชบัญญัติคุ่้มค่รื่องแรื่งงานพื่.ศึ. 2541 มาตรื่า 76 (3) กำหันดไวั้วั่า นายจ้้างสามารื่ถุ
หัักค่่าจ้้าง ค่่าล่วังเวัลา จ้ากลูกจ้้างได้เพื่่�อชำรื่ะหันี�ที่ี�เป็นไปเพื่่�อสวััสดิการื่ที่ี�เป็นปรื่ะโยชน์แก่ลูกจ้้างฝั่่ายเดียวั โดยได้รื่ับค่วัาม
ยินยอมจ้ากลูกจ้้าง แต่การื่หัักเงินดังกล่าวัหั้ามมิใหั้หัักเกินรื่้อยละ 10 และจ้ะหัักรื่วัมกันได้ไม่เกิน 1 ใน 5 ของเงินที่ี�ลูกจ้้าง 
มีสิที่ธิิ�ได้รื่ับตามกำหันดเวัลาการื่จ้่าย เวั้นแต่จ้ะได้รัื่บค่วัามยินยอมจ้ากลูกจ้้าง ซึึ่�งการื่ยินยอมดังกล่าวัจ้ะต้องสอดค่ล้อง
กับพื่รื่ะรื่าชบัญญัติคุ่้มค่รื่องแรื่งงาน พื่.ศึ. 2451 มาตรื่า 77 กล่าวัค่่อ นายจ้้างจ้ะต้องที่ำหันังส่อยินยอมและใหั้ลูกจ้้าง
ลงลายมอ่ช่�อใหั้ค่วัามยินยอมหัรื่่อมีข้อตกลงกันไวั้ใหั้ชัดเจ้นเป็นการื่เฉพื่าะ แต่ในกรื่ณีีนี�นายจ้้างกับผูู้้ย่�นค่ำรื่้องไม่ได้จ้ัดใหั้ 
มีหันังส่อยินยอมที่ี�ชัดเจ้นไวั้เป็นการื่เฉพื่าะ จ้ึงไม่อาจนำหน้�สินมาหักจากค่่าจ้างขัองผูู้้ยื�นค่ำร้องเพื�อชดใช้หน้�ได้ และ 
ไม่สอดค่ล้องกับกฎหัมายดังกล่าวั และไม่มีบที่บัญญัติของกฎหัมายใดที่ี�ใหั้อำนาจ้พื่นักงานตรื่วัจ้แรื่งงานในการื่ใช้ดุลพื่ินิจ้ 
หัักกลบลบหันี�ได้ จ้ึงเป็นกรื่ณีีที่ี�นายจ้้างสมค่วัรื่ที่ี�จ้ะนำค่ดีไปวั่ากล่าวัในที่างค่ดีแพื่่งเพื่่�อใหั้ลูกจ้้างชำรื่ะหันี�ที่ี�มีต่อนายจ้้าง 
และอาศึัยอำนาจ้ตามค่วัามในมาตรื่า 124 แหั่งพื่รื่ะรื่าชบัญญัติคุ่้มค่รื่องแรื่งงาน พื่.ศึ. 2541 และที่ี�แก้ไขเพื่ิ�มเติม พื่นักงาน
ตรื่วัจ้แรื่งงานจึ้งมีค่ำสั�งใหั้นายจ้้างจ้่ายค่่าจ้้างจ้ำนวัน 11,400 บาที่พื่ร้ื่อมด้วัยดอกเบี�ยร้ื่อยละ 15 ต่อปีนับตั�งแต่วัันที่ี�ผู้ิดนัด
ใหั้แก่ผูู้้ย่�นค่ำรื่้องภายในกำหันดเวัลา 10 วัันนับตั�งแต่ที่รื่าบค่ำสั�งหัรื่อ่ถุ่อวั่าได้ที่รื่าบค่ำสั�ง

กรณ้ีการออกค่ำาสิั�งขัองสิำานักงานสิวััสิดิการและ
ค่้้มค่รองแรงงาน จั้งหัวััดระนอง 

เร่�อง การหัักเงินเพื่่�อชดใช้หัน้�

  ลูกจ้้างแรื่งงานข้ามชาติ 2 ค่น ได้รื่ับการื่จ้ัดหัางานจ้ากนายหัน้าใหั้ที่ำงานซึ่่อมอวันบริื่เวัณีแพื่ปลาในจ้ังหัวััดปัตตานี 
ช่วังเด่อนกุมภาพัื่นธิ์ พื่.ศึ. 2565 โดยนายหัน้าจ้่ายเงินใหั้เป็นรื่ายวัันเฉพื่าะวัันที่ี�ที่ำงาน วัันละ 200 บาที่ หัลังจ้ากที่ำงาน 
ซึ่่อมอวันปรื่ะมาณี 1 เด่อน นายหัน้าพื่าแรื่งงานที่ั�งสองไปสมัค่รื่งานกับเรื่่อปรื่ะมง โดยนายหัน้าตกลงกับแรื่งงานที่ั�งสองค่น 
ว่ัาจ้ะได้รัื่บเงินเด่อนค่นละ 9,500 บาที่ต่อเด่อน ซึ่ึ�งนายหัน้าจ้ะเป็นผูู้้จ้่ายเงินค่่าจ้้างใหั้เอง 

  หัลังจ้ากที่ำงานบนเรื่่อปรื่ะมงปรื่ะมาณี 10 เด่อน ลูกจ้้างทัี่�งสองอยากออกจ้ากงานเพื่รื่าะอยากกลับบ้านทีี่�ปรื่ะเที่ศึ 
เมียนมา จ้ึงขอค่่าจ้้างที่ี�นายหัน้ายังค่้างจ้่ายที่ั�งหัมดและขอเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวัที่ี�ถุูกนายหัน้ายึดไวั้ค่่น นายหัน้าไม่ยอมใหั้
เอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวัของลูกจ้้างค่่น และไม่ยอมจ้่ายค่่าจ้้างทีี่�ค่้างอยู่ และที่ำรื่้ายร่ื่างกายลูกจ้้างที่ั�งสองค่นด้วัยการื่ชกที่ี�ใบหัน้า
ของลูกจ้้างรื่ายหันึ�งหัลายค่รื่ั�ง และเอาไม้ตีลูกจ้้างอีกรื่ายหันึ�ง และที่ำลายโที่รื่ศึัพื่ที่์เค่ล่�อนที่ี�ของลูกจ้้างที่ั�งสอง แรื่งงานที่ั�งสอง
ค่นจ้ึงรื่้องเรื่ียนต่อเจ้้าหัน้าที่ี�ใหั้นายหัน้าชดใช้ค่่าเสียหัายจ้ากการื่ที่ำร้ื่ายรื่่างกาย การื่ที่ำลายที่รื่ัพื่ย์สินส่วันตัวั และจ้่ายค่่าจ้้าง
ที่ี�ยังค่้างจ้่ายอยู่ที่ั�งหัมด

  สำหัรัื่บกรื่ณีีที่ำรื่้ายรื่่างกายและที่รัื่พื่ย์สิน ลูกจ้้างได้รื่้องเรีื่ยนต่อเจ้้าหัน้าที่ี�ตำรื่วัจ้ ณี สถุานีตำรื่วัจ้ภูธิรื่จ้ังหัวััดปัตตานี 
ลูกจ้้างขอใหั้นายหัน้าชดใช้ค่่าเสียหัายจ้ำนวัน 14,000 บาที่ แบ่งเป็นค่่ารัื่กษาพื่ยาบาล 10,000 บาที่ และค่่าเสียหัายต่อ
ที่รื่ัพื่ย์สินอีก 4,000 บาที่ ซึ่ึ�งนายหัน้ายินยอมชดใช้ค่่าเสียหัายที่ั�งหัมดแล้วัต่อหัน้าเจ้้าหัน้าที่ี�ตำรื่วัจ้

  สำหัรื่บัค่่าจ้้างค้่างจ่้ายลกูจ้้างทัี่�งสองค่นได้ร้ื่องเรื่ยีนต่อสำนกังานสวัสัดิการื่และคุ่ม้ค่รื่องแรื่งงานจ้งัหัวััดปัตตาน ี เพ่ื่�อเรื่ยีกร้ื่อง 
ค่่าจ้้างที่ี�ยังค่้างจ้่ายค่่น ค่นละ 63,900 บาที่ สำหัรื่ับการื่ที่ำงานตั�งแต่เด่อนมีนาค่ม พื่.ศึ. 2565 ถุึง เด่อนกุมภาพื่ันธิ์ พื่.ศึ. 2566

  เจ้้าหัน้าที่ี�สำนักงานสวััสดิการื่ฯ สอบข้อเที่็จ้จ้ริื่งแล้วัพื่บวั่า นายหัน้ายอมรัื่บวั่าตนได้ตกลงกับเสมียนของเรื่่อปรื่ะมงใหั้ 
จ้่ายเงินค่่าจ้้างของลูกจ้้างทัี่�งสองค่นใหั้แก่ตน เพ่ื่�ออำนวัยค่วัามสะดวักใหั้แก่ลูกจ้้าง โดยตนจ้ะนำเงินที่ี�ได้รัื่บมาจ้่ายใหั้แก่ 
ลกูจ้้างเอง ลกูจ้้างจ้ะได้ไม่ต้องไปเบกิเงนิที่ี�ธินาค่ารื่ ที่ั�งนี� นายหัน้าอ้างว่ัาตนไม่สามารื่ถุจ้ดจ้ำจ้ำนวันเงินที่ี�จ่้ายไปแล้วัทัี่�งหัมดได้ 
สำนักงานสวััสดิการื่ฯ จ้ึงวัินิจ้ฉัยข้อพื่ิพื่าที่แรื่งงานเรื่่�องค่่าจ้้างค่้างจ้่าย และออกค่ำสั�งว่ัา นายจ้้างเจ้้าของเรื่่อปรื่ะมงได้ตกลง
รื่ับลูกจ้้างเข้าที่ำงานโดยมีสัญญาจ้้างงาน ซึ่ึ�งรื่ะบุวั่าลูกจ้้างที่ั�งสองที่ำงานบนเรื่่อปรื่ะมงในตำแหัน่งกรื่รื่มกรื่ มีอัตรื่าค่่าจ้้าง 
เด่อนละ 10,000 บาที่ และในสัญญาได้รื่ะบุวั่า นายจ้้างจ้ะจ้่ายเงินค่่าจ้้างด้วัยการื่โอนเงินเข้าบัญชีธินาค่ารื่ของลูกจ้้าง 
ซึ่ึ�งนายจ้้างได้กรื่ะที่ำการื่โอนเงินค่่าจ้้างเข้าบัญชีธินาค่ารื่ของลูกจ้้างตามทีี่�รื่ะบุไวั้ในสัญญาแล้วั แต่นายจ้างยอมรับว่า 
ตันได้ถอนเงินออกจากบัญช้ธนาค่ารขัองลู่กจ้างแล่ะนำเงินดังกล่่าวไปจ่ายให้กับนายหน้าแทน	 ทำให้ลู่กจ้าง 
ยังไม่ได้รับเงินค่่าจ้างจริงตัามท้�ตักล่งกันในสัญญา	นายจ้างจ่งมห้น้าท้�ตั้องจ่ายค่่าจ้างท้�ยังค่้างจ่ายอยู่ทั�งหมดให้แก่
ลู่กจ้างทั�งสองค่น รื่วัมเป็นจ้ำนวันที่ั�งสิ�น 108,617.34 บาที่ พื่ร้ื่อมดอกเบี�ยรื่ะหัวั่างผิู้ดนัดอัตรื่าร้ื่อยละ 15 ต่อปีนับตั�งแต่วััน
ที่ี�ผิู้ดนัดชำรื่ะ

  กรื่ณีีศึกึษานี�แสดงให้ัเหัน็ว่ัา ในการื่จ่้ายค่่าจ้้างแรื่งงานบนเรื่อ่ปรื่ะมง แม้ว่ัานายจ้้างจ้ะโอนเงินเข้าบญัชธีินาค่ารื่ของลกูจ้้าง 
เพื่่�อใหั้มีหัลักฐานวั่าตนได้ปฏิิบัติตามกฎหัมายแล้วั แต่บัญชีธินาค่ารื่ของลูกจ้้างก็ถุูกเก็บไวั้กับนายจ้้างเพื่่�อใหั้สามารื่ถุ 
เบิกเงินสดออกไปได้ ซึ่ึ�งที่ำใหั้ลูกจ้้างยังค่งได้รื่ับเงินเป็นเงินสดอย่างไม่โปรื่่งใส

  นอกจ้ากปัญหัาการื่จ้่ายเงินค่่าจ้้าง กรื่ณีีศึึกษานี�ยังได้สะที่้อนใหั้เห็ันบที่บาที่ของนายหัน้า ทีี่�มีบที่บาที่ตั�งแต่การื่จ้ัดหัา
แรื่งงานมาที่ำงานบนเรื่่อ และมีบที่บาที่ในการื่ค่วับคุ่มลูกจ้้างผู้่านอำนาจ้ในการื่จ้่ายค่่าจ้้างโดยมีการื่ตกลงกันรื่ะหัวั่าง 
นายหัน้าและพื่นักงานของนายจ้้าง ยิ�งไปกว่ัานั�น การื่ใช้ค่วัามรืุ่นแรื่งในการื่ค่วับคุ่มการื่ที่ำงานบนเรื่่อปรื่ะมงก็สะท้ี่อนให้ัเห็ัน
จ้ากกรื่ณีีศึึกษานี�เช่นกัน

กรณี้ การหัักค่่าจ้้างไม่ถูกกฎหัมาย
และใช้หัน้�ผููกมัดใหั้ทำางานบนเร่อประมง 

จ้ังหัวััดปัติติาน้
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กรอบกฎหัมายท้�เก้�ยวัขั้อง:
การจ้่ายค่่าจ้้าง

  HRDF พื่บว่ัา ทีี่�มาของการื่ถุกูหักัเงินค่่าจ้้างและภารื่ะหันี�สนิของแรื่งงานปรื่ะมง 

เกิดจ้าก การื่ที่ี�นายจ้้างจ้่ายค่่าจ้้าง และค่่าที่ำงานในวัันหัยุด ไม่ค่รื่บถุ้วันตาม

จ้ำนวันที่ี�ได้ตกลงกัน หัรื่่อ จ้่ายไม่ตรื่งตามกำหันดรื่ะยะเวัลา หัรื่่อจ่้ายเงินล่าช้า 

และใช้วัิธิีการื่จ่้ายเงินไม่ตรื่งตามที่ี�กฎหัมายกำหันด

  แม้วั่ากฎหัมายจ้ะกำหันดให้ันายจ้้างจ่้ายเงินค่่าจ้้างแรื่งงานปรื่ะมงโดย 

วัิธิีการื่โอนเงินเข้าบัญชีธินาค่ารื่ของลูกจ้้าง แต่ในที่างปฏิิบัติโดยที่ั�วัไปลูกจ้้างจ้ะ

ได้รื่ับเงินค่่าจ้้างเป็นเงินสด การื่ไม่ปฏิิบัติตามกฎหัมายที่ำใหั้ไม่สามารื่ถุตรื่วัจ้

สอบค่วัามโปรื่่งใสในการื่จ่้ายค่่าจ้้างได้ตามค่วัามเป็นจ้ริื่ง

  ในบางกรื่ณีีนายจ้้างมีการื่ตกลงกับลูกจ้้างเร่ื่�องค่่าตอบแที่นจ้ากสัดส่วันของ 

การื่ขายสัตวั์น�ำทีี่�จั้บได้ แต่ลูกจ้้างไม่สามารื่ถุเข้าถุึงข้อมูลรื่ายได้จ้ากการื่ขาย 

สัตวั์น�ำที่ี�แที่้จ้ริื่งได้ ที่ำใหั้การื่จ่้ายค่่าตอบแที่นจ้ากสัดส่วันรื่ายได้การื่ขายสัตวั์น�ำ

มคี่วัามค่ลมุเค่ร่ื่อและไม่โปร่ื่งใส ส่งผู้ลให้ัแรื่งงานได้รื่บัสัดส่วันส่วันแบ่งไม่ถุกูต้อง

  นอกจ้ากนี� การื่จ่้ายค่่าจ้้างในกิจ้การื่ปรื่ะมงยงัมลีกัษณีะของธิรื่รื่มเนยีมปฏิบิตัิ 

ในการื่จ้่ายเงินค่่าจ้้างล่วังหัน้า หัรื่อ่ที่ี�มักจ้ะถูุกเรื่ียกวั่า “เบิกเงินล่วังหัน้า” โดย

นายจ้้างจ้ะจ้่ายเงินใหั้ก่อนที่ี�ลูกจ้้างจ้ะเริื่�มที่ำงาน และถุ่อวั่าเงินส่วันนั�นค่่อหันี�ที่ี� 

แรื่งงานต้องที่ำงานชดใช้ ที่ำใหั้รื่อบการื่จ่้ายเงินในกิจ้การื่ปรื่ะมงต่างจ้ากกิจ้การื่

อ่�น ๆ ทีี่�ลูกจ้้างต้องเรื่ิ�มที่ำงานก่อนแล้วัจ้ึงจ้ะได้รื่ับค่่าจ้้างเม่�อถุึงรื่อบการื่จ้่าย 

ซึ่ึ�งอาจ้จ้ะสร้ื่างค่วัามสับสนใหั้กับพื่นักงานตรื่วัจ้แรื่งงานในการื่ค่ำนวันเงินค่่าจ้้าง

ที่ี�ติดค้่างรื่ะหัวั่างนายจ้้างกับลูกจ้้างด้วัย

  ค่วัามไม่โปรื่่งใสในวัิธิีปฏิิบัติที่ี�ไม่ถุูกต้องตามกฎหัมาย และค่วัามไม่ชัดเจ้น

ของหัลักฐานเกี�ยวักับการื่จ่้ายค่่าจ้้างและการื่ชำรื่ะหันี�สินเหัล่านี�จ้ึงนำไปสู่

ปัญหัาการื่ค่วัามขัดแย้งเรื่่�องค่่าจ้้างและหันี�สินของแรื่งงาน

  จ้ากข้อกฎหัมายข้างต้น จ้ะเหัน็ว่ัา พื่รื่ะรื่าชบญัญัตคิุ่ม้ค่รื่องแรื่งงาน พื่.ศึ. 2541 
มาตรื่า 76 หั้ามไม่ใหั้นายจ้้างหัักเงินค่่าตอบแที่นของลูกจ้้าง แม้วั่ากฎหัมายจ้ะ 
รื่ะบขุ้อยกเว้ัน 5 ปรื่ะการื่ที่ี�นายจ้้างสามารื่ถุหักัเงินลกูจ้้างได้หัากได้รื่บัค่วัามยนิยอม 
จ้ากลูกจ้้าง แต่ข้อยกเว้ันที่ั�ง 5 ข้อไม่ได้ค่รื่อบค่ลุมถึุงการื่หัักเงินค่่าจ้ัดที่ำเอกสารื่ 
ของแรื่งงาน หัรื่่อการื่หัักค่่าจ้้างเพ่ื่�อจ้่ายหันี� ดังนั�น ลูกจ้้างจ้ึงค่วัรื่ได้รื่ับการื่ 
คุ่้มค่รื่องจ้ากการื่ถุูกหัักเงินค่่าจ้้าง หัากเกิดกรื่ณีีการื่หัักค่่าจ้้างทีี่�นอกเหัน่อไป 
จ้าก 5 กรื่ณีีที่ี�กฎหัมายให้ัการื่ยกเว้ัน ลกูจ้้างจึ้งมีสิที่ธิิ�ร้ื่องเรื่ยีนต่อสำนักสวัสัดกิารื่
และคุ่้มค่รื่องแรื่งงานได้

กฎกระทรวงคุ้้�มคุ้รอง
แรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. 2565 
- 
ขั้อ 12 ระบุุว่่า ในงานประมง
ทะเล นายจ้้างต้้องจ้่ายค่่า
จ้้าง ค่่าทำางานในว่ันหยุด 
ต้ามกำำาหนดเว่ลาท่�ต้กำลงกำัน
ไว่้แต้่ให้จ้่ายเงินเดือนหน่�งไม่
น้อยกำว่่า 1 ค่รั�ง
- 
ขั้อ 13 กำำาหนดให้นายจ้้าง
จ้่ายค่่าจ้้างให้แกำ่ลูกำจ้้างเป็น
รายเดือน โดยให้ลูกำจ้้างได้
รับุค่่าจ้้างไม่น้อยกำว่่าอัต้รา
ค่่าจ้้างขัั้�นต้ำ�ารายวั่นต้ามท่�
กำฎหมายกำำาหนดคู่ณด้ว่ย
สามสิบุ
- 
ขั้อ 14 ระบุุว่่า ให้นายจ้้าง
จ้่ายค่่าจ้้างและค่่าทำางานใน
ว่ันหยุดให้แกำ่ลูกำจ้้างผ่่าน
บุัญช่ีธนาค่ารขั้องลูกำจ้้าง 
โดยนายจ้้างเป็นผู่อ้อกำค่่าใชี้
จ้่ายในกำารโอนเงินเขั้้าบุัญชี่
ธนาค่ารขั้องลูกำจ้้าง 

กรอบกฎหัมายท้�เก้�ยวัขั้อง: 
การหัักเงินค่่าจ้้าง

  พื่รื่ะรื่าชบัญญัติคุ่้มค่รื่องแรื่งงานปรื่ะมง พื่.ศึ. 2562 มาตรื่า 11 กำหันด
ใหั้เจ้้าของเร่ื่อหัรื่่อนายจ้้างเป็นผูู้้รื่ับผู้ิดชอบทัี่�งค่่าบรื่ิการื่และค่่าใช้จ้่ายที่ั�งหัมด 
ในการื่จ้ัดหัางานสำหัรื่ับแรื่งงานปรื่ะมง กฎหัมายฉบับนี�ไม่มีข้อกำหันดเกี�ยวักับ 
การื่หัักค่่าจ้้าง ดงันั�นการื่บงัค่บัใช้กฎหัมายต้องเป็นไปตามพื่รื่ะรื่าชบญัญตัคิุ่ม้ค่รื่อง 
แรื่งงาน นายจ้้างจึ้งไม่สามารื่ถุหัักค่่าจ้้างเพ่ื่�อไปกลบหันี�ของแรื่งงานได้ แม้วั่า 
ตามหัลักกฎหัมายแพ่ื่งคู่่สัญญาที่ั�งสองฝ่ั่ายสามารื่ถุตกลงหัักกลบลบหันี�กันได้ 
แต่เม่�อพื่ิจ้ารื่ณีาค่วัามเป็นลูกจ้้างนายจ้้างตามหัลักกฎหัมายคุ่้มค่รื่องแรื่งงาน 
“การื่หัักลบกลบหันี�” จ้ึงถุ่อวั่าเป็นการื่กรื่ะที่ำที่ี�ไม่ชอบด้วัยกฎหัมาย 

พระราชบััญญัติิคุ้้�มคุ้รอง
แรงงาน พ.ศ.2541
มาติรา 76 
- 
ระบุุว่่า ห้ามไม่ให้นายจ้้าง
หักำค่่าจ้้าง ค่่าล่ว่งเว่ลา
ค่่าทำางานในว่ันหยุด และ
ค่่าล่ว่งเว่ลาในว่ันหยุด โดยม่
ขั้้อยกำเว่้นในกำารหักำเพื่ื�อ
ว่ัต้ถุุประสงค่์ต้ามท่�กำำาหนด
ไว่้ในกำฎหมายเท่านั�น ได้แกำ่ 
- 
(1) เพื่ื�อชีำาระภาษี่เงินได้ หรือ
ชีำาระเงินอื�นต้ามท่�ม่กำฎหมาย
บุัญญัต้ิไว่้ (2) เพื่ื�อชีำาระ
ค่่าบุำารุงสหภาพื่แรงงาน
(3) เพื่ื�อชีำาระหน่�สินสหกำรณ์
ออมทรัพื่ย์ (4) เป็นเงิน
ประกำันค่ว่ามเส่ยหายต้าม
มาต้รา 10 ขั้องกำฎหมาย
คุ่้มค่รองแรงงาน (5) เป็น
เงินสะสมต้ามขั้้อต้กำลง
เกำ่�ยว่กำับุกำองทุนเงินสะสม 
- 
กำารหักำเงินต้าม (2) (3) (4) 
(5) ห้ามหักำเกำินร้อยละ 10 
และจ้ะหักำรว่มกำันได้ไม่เกำิน
1 ใน 5 ขั้องเงินท่�ลูกำจ้้าง
ม่สิทธิได้รับุต้ามกำฎหมาย 
เว่้นแต้่ได้รับุค่ว่ามยินยอม
จ้ากำลูกำจ้้าง 

พระราชบััญญัติิคุ้้�มคุ้รอง
แรงงานในงานประมง 
พ.ศ. 2562 
- 
มาติรา 11 ในกำรณ่ท่�ม่
ค่่าบุริกำารและค่่าใชี้จ้่าย
ในกำารจ้ัดหางานสำาหรับุ
แรงงานประมงให้ผู่้จ้ัดหา
งานเร่ยกำเกำ็บุจ้ากำเจ้้าขั้องเรือ 
และเจ้้าขั้องเรือม่หน้าท่�ต้้อง
ชีำาระค่่าบุริกำารและค่่าใชี้จ้่าย
ดังกำล่าว่ 
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กรอบกฎหัมายท้�เก้�ยวัขั้อง:
การหัักเงินค่่าจ้้าง และค่่าใช้จ้่าย
ในการจ้ัดหัางาน

พระราชกำาหนดการบัริหารจััดการการทำางาน
ของคุ้นติ่างด�าว พ.ศ. 2560 และท่�แก�ไขเพิ�มเติิม
มาติรา 49 
- 
ระบุุว่่า นายจ้้างซึ่่�งเป็นผู่้นำาค่นต้่างด้าว่มาทำางาน
กำับุต้นในประเทศจ้ะเร่ยกำรับุเงินหรือทรัพื่ย์สินอื�นใด
ท่�เกำ่�ยว่กำับุกำารนำาค่นต้่างด้าว่มาทำางานจ้ากำ
ค่นต้่างด้าว่ไม่ได้ เวั้นแติ่จ้ะเป็นค่่าใช้จ้่ายท้�อยู่
ในค่วัามรับผูิดชอบขัองค่นติ่างด้าวัท้�นายจ้้างได้
ออกใหั้ไปก่อน ได้แก่ ค่่าหันังสิ่อเดินทาง
ค่่าติรวัจ้สิ้ขัภาพื่ ค่่าใบอน้ญาติทำางานหัร่อ
ค่่าใช้จ้่ายอ่�นทำานองเด้ยวักันติามท้�อธิิบด้ประกาศึ
กำาหันด ให้นายจ้้างหักำได้จ้ากำค่่าจ้้าง ค่่าล่ว่งเว่ลา 
ค่่าทำางานในวั่นหยุด หรือค่่าล่ว่งเว่ลาในวั่นหยุด  
โดยให้นายจ้้างหักำเงินท่�ค่นต้่างด้าว่ม่สิทธิได้รับุ
ต้ามอัต้ราท่�จ่้ายจ้ริงได้ แต่้จ้ะหักำได้ไม่เกำินร้อยละ 10 
ขั้องเงินท่�ค่นต้่างด้าว่ ม่สิทธิได้รับุในแต้่ละเดือน 
ธนาค่ารขั้องลูกำจ้้าง 
- 
ในกำรณ่ท่�มิได้ม่ขั้้อต้กำลงว่่านายจ้้างจ้ะเป็น
ผู่้ออกำค่่าใชี้จ่้ายในกำารเดินทางให้ลูกำจ้้าง และ
นายจ้้างได้ออกค่่าเดินทางใหั้ก่อน ใหั้นายจ้้าง
หัักเงินท้�ค่นติ่างด้าวัม้สิิทธิิได้รับติามวัรรค่หันึ�งได้

ประกาศกรมการจััดหางาน วันท่� 17 กันยายน 
2564 เร่�อง กำาหนดรายการและอัติรา
คุ้่าบัริการและคุ้่าใช�จั่ายในการนำาคุ้นติ่างด�าว
มาทำางานกับันายจั�างในประเทศ 
-
ขั้อ 4 ผูู้รับอนญ้าติให้ันำาค่นติ่างด้าวัมาทำางาน
หรือลูกำจ้้างซึ่่�งทำาหน้าท่�เก่ำ�ยว่กำับุกำารนำาค่น
ต่้างด้าว่มาทำางาน จ้ะเร้ยกเก็บค่่าใช้จ้่ายจ้าก
นายจ้้างเพื่ื�อกำารนำาค่นต่้างด้าว่มาทำางานกำับุ
นายจ้้างในประเทศได้เท่าท่�จ้่ายจ้ริง ดังน่� 
o
ค่่าใช้ีจ้่ายต้ามกำฎหมายท่�กำำาหนดให้นายจ้้าง
เป็นผู่้รับุผ่ิดชีอบุหรือท่�นายจ้้างแสดงเจ้ต้นา
ในสัญญานำาค่นต้่างด้าว่มาทำางานกำับุนายจ้้าง
ในประเทศว่่าจ้ะเป็นผู่้รับุผ่ิดชีอบุค่่าใชี้จ่้ายนั�น
แกำ่ค่นต่้างด้าว่
o 
ค่่าจั้ดเต้ร่ยมเอกำสาร เช่ีน ค่่าจั้ดทำาเอกำสาร
ค่่ารับุรองเอกำสาร ค่่าจ้ัดทำาค่ำาแปลเอกำสาร
o 
ค่่าพื่าหนะเดินทาง ค่่าอาหาร และค่่าท่�พัื่กำ
ในกำารนำาค่นต้่างด้าว่มาทำางานกำับุนายจ้้าง
ในประเทศ 

  ในกรื่อบกฎหัมายเรื่่�องนี�มักจ้ะมีค่วัามสับสนในกรื่ณีีที่ี�นายจ้้างหัักเงินลูกจ้้าง
แรื่งงานข้ามชาติสำหัรื่ับชดใช้ค่่าเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวั โดยอ้างถุึงมาตรื่า 49 ตาม 
พื่รื่ะรื่าชกำหันดการื่บริื่หัารื่จ้ัดการื่การื่ที่ำงานของค่นต่างด้าวั พื่.ศึ. 2560 และที่ี�
แก้ไขเพื่ิ�มเติม ซึ่ึ�งกำหันดให้ันายจ้้างหัักเงินค่่าจ้้างได้ไม่เกินรื่้อยละ 10 ของเงินทีี่�
ลูกจ้้างจ้ะได้รื่ับ สำหัรื่ับค่่าใช้จ้่ายที่ี�อยู่ในค่วัามรื่ับผู้ิดชอบของค่นต่างด้าวั ได้แก่  
ค่่าหันังส่อเดินที่าง ค่่าตรื่วัจ้สุขภาพื่ ค่่าใบอนุญาตที่ำงาน ค่่าเดินที่าง และ 
ค่่าใช้จ้่ายทีี่�เกิดขึ�นที่ี�ปรื่ะเที่ศึต้นที่าง อย่างไรื่ก็ตาม การื่หัักเงินค่่าจ้้างของแรื่งงาน
ข้ามชาติตามมาตรื่า 49 ไม่สามารื่ถุใช้ได้กับแรื่งงานข้ามชาติในกิจ้การื่ปรื่ะมง 
เน่�องจ้ากเหัตุผู้ลสองปรื่ะการื่ 
  หน่�ง มาตรื่า 49 รื่ะบุไวั้ในส่วันที่ี�เป็นข้อบังค่ับสำหัรัื่บนายจ้้างที่ี�นำค่นต่างด้าวั 
มาที่ำงานในปรื่ะเที่ศึ จ้ึงใช้บังค่ับเฉพื่าะแรื่งงานข้ามชาติกลุ่มที่ี�ถุูกนำเข้ามาตาม 
ข้อบันที่ึกค่วัามเข้าใจ้รื่ะหัวั่างปรื่ะเที่ศึ (แรื่งงานนำเข้าตาม MOU) เที่่านั�น 
แรื่งงานข้ามชาติที่ี�ที่ำงานในกิจ้การื่ปรื่ะมงในปรื่ะเที่ศึไที่ย จ้ำนวัน 31,133 ค่น5 

เป็นแรื่งงานข้ามชาติที่ี�ไม่ได้ถุูกนำเข้าจ้ากกรื่ะบวันการื่ตามบันทึี่กค่วัามเข้าใจ้
รื่ะหัวั่างปรื่ะเที่ศึ แต่ได้รัื่บการื่ยกเวั้นตามมติค่ณีะรื่ัฐมนตรื่ีใหั้อยู่อาศึัยและขอ 
อนญุาตที่ำงานในปรื่ะเที่ศึไที่ยได้ แรื่งงานข้ามชาติที่ี�ถุกูนำเข้ามาที่ำงานในกิจ้การื่ 
ปรื่ะมงที่ะเลตามบันที่ึกข้อตกลงรื่ะหัวั่างปรื่ะเที่ศึมีจ้ำนวันเพื่ียง 3,392 ค่นเที่่านั�น
  สอง พื่รื่ะรื่าชบัญญัติคุ่้มค่รื่องแรื่งงานปรื่ะมง พื่.ศึ. 2562 รื่ะบุไวั้ชัดเจ้นแล้วั
วั่าใหั้เจ้้าของเรื่่อมีหัน้าที่ี�ต้องชำรื่ะค่่าบรื่ิการื่และค่่าใช้จ้่ายในการื่จ้ัดหัางาน
  หัากผูู้้บังค่ับใช้กฎหัมายยึดถุ่อกฎหัมายมาตรื่า 49 ตาม พื่รื่ะรื่าชกำหันดการื่
บริื่หัารื่จ้ัดการื่การื่ที่ำงานของค่นต่างด้าวั พื่.ศึ. 2560 และที่ี�แก้ไขเพิื่�มเติม กับ 
แรื่งงานที่กุกลุม่ จ้ะเท่ี่ากับเป็นการื่บงัค่บัใช้กฎหัมายขดัหัรื่อ่แย้งกบัพื่รื่ะรื่าชบญัญตัิ 
คุ่้มค่รื่องแรื่งงาน พื่.ศึ. 2541 และพื่รื่ะรื่าชบัญญัติคุ่้มค่รื่องแรื่งงานปรื่ะมง พื่.ศึ. 
2562 ยิ�งไปกวั่านั�น พื่รื่ะรื่าชบัญญัติคุ่้มค่รื่องแรื่งงาน พื่.ศึ. 2541 ถุ่อวั่าเป็น
กฎหัมายที่ี�เกี�ยวักับค่วัามสงบเรื่ียบรื่้อยของปรื่ะชาชน นิติกรื่รื่มใดทีี่�ที่ำขึ�นขัดหัรื่อ่
แย้งต่อบที่บัญญัติของกฎหัมายคุ่้มค่รื่องแรื่งงานย่อมตกเป็นโมฆะตามปรื่ะมวัล
กฎหัมายแพื่่งและพื่าณีิชย์ มาตรื่า 150  

5 สถุติจิ้ำนวันต่างด้าวัที่ี�ได้รื่บัอนญุาตที่ำงานค่งเหัลอ่ทัี่�วัรื่าชอาณีาจ้กัรื่ปรื่ะจ้ำเดอ่นกรื่กฎาค่ม 2566, สำนักบรื่หิัารื่แรื่งงานต่างด้าวั กรื่มการื่จั้ดหัางาน, https://www.doe.go.th/prd/assets/
upload/files/alien_th/ec3efde3181d4f51f9ba054193faeede.pdf
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ค่่าธิรรมเนย้มในการจ้ัดหัางานและค่่าใช้จ่้ายติ่าง ๆ

นายจ้้างสิามารถหัักเงินค่นติ่างด้าวัได้ 
แต่ิไม่เกิน 10% ขัองค่่าจ้้าง

ผูู้รับอน้ญาตินำาค่นติ่างด้าวัมาทำางาน
สิามารถเร้ยกเก็บจ้ากนายจ้้างได้

พื่ระราชกำาหันดการบริหัารจ้ัดการการทำางานขัองค่นติ่างด้าวั พื่.ศึ. 2560
และท้�แก้ไขัเพื่ิ�มเติิม มาติรา 49 และ ประกาศึกรมการจ้ัดหัางาน วัันท้� 17 กันยายน 2564

เร่�อง กำาหันดรายการและอัติราค่่าบริการและค่่าใช้จ้่ายในการนำาค่นติ่างด้าวั
มาทำางานกับนายจ้้างในประเทศึ 

- ค่่าหันังส่อเดินที่าง 
- ค่่าตรื่วัจ้สุขภาพื่ 
- ค่่าใบอนุญาตที่ำงาน 
- ค่่าเดินที่าง
- ค่่าใช้จ้่ายส่วันตัวัของค่นต่างด้าวั (ค่่าตรื่วัจ้
สุขภาพื่ / ค่่าใช้จ้่ายที่ี�เกิดขึ�นที่ี�ปรื่ะเที่ศึต้นที่าง)

- ค่่าบรื่ิการื่ ที่ี�เรื่ียกเก็บเป็นการื่ตอบแที่นการื่นำค่นต่างด้าวัมาที่ำงาน 
- ค่่าใช้จ้่ายตามกฎหัมายที่ี�กำหันดใหั้นายจ้้างเป็นผูู้้รื่ับผู้ิดชอบหัรื่่อที่ี�
นายจ้้างแสดงเจ้ตนาในสัญญานำค่นต่างด้าวัมาที่ำงานกับนายจ้้างใน
ปรื่ะเที่ศึว่ัาจ้ะเป็นผูู้้รื่ับผู้ิดชอบค่่าใช้จ้่ายนั�นแก่ค่นต่างด้าวั
- ค่่าจ้ัดเตรื่ียมเอกสารื่ เช่น ค่่าจ้ัดที่ำเอกสารื่ ค่่ารื่ับรื่องเอกสารื่ ค่่าจ้ัดที่ำ
ค่ำแปลเอกสารื่
- ค่่าพื่าหันะเดินที่าง ค่่าอาหัารื่ และค่่าทีี่�พื่ัก ในการื่นำค่นต่างด้าวัมา
ที่ำงานกับนายจ้้างในปรื่ะเที่ศึ 

หัลักการทั�วัไปและแนวัปฏิิบัติิเพื่่�อการจ้ัดหัางาน
ท้�เป็นธิรรมและบทนิยามวั่าด้วัยค่่าธิรรมเน้ยมในการจั้ดหัางาน

และค่่าใช้จ้่ายต่ิาง ๆ ท้�เก้�ยวัขั้อง
(General principles and operational guidelines for fair recruitment & Definition 

of recruitment fees and related costs)

บทนิยามว่าด้วยค่่าธรรมเน้ยมในการจัดหางานแล่ะค่่าใช้จ่ายตั่าง	ๆ	ท้�เก้�ยวขั้อง
-  ขั้อท้�	6 ค่วัามหัมายของค่่าธิรื่รื่มเนียมในการื่จั้ดหัางานหัรื่่อค่่าใช้จ้่ายต่าง ๆ ที่ี�เกี�ยวัข้อง ใหั้หัมายถุึงค่่าธิรื่รื่มเนียม
 ใด ๆ หัรื่่อ ค่่าใช้จ้่ายที่ี�เกิดจ้ากกรื่ะบวันการื่ในการื่จั้ดหัางาน เพื่่�อใหั้แรื่งงานมีการื่จ้้างงานหัรื่่อบรื่รื่จุ้งานโดยไม่ค่ำนึง
ถุึงวิัธิีการื่ รื่ะยะเวัลา หัรื่อ่สถุานที่ี�ในการื่เรื่ียกเก็บ 
-  ขั้อท้�	7 ค่่าธิรื่รื่มเนียมในการื่จ้ัดหัางาน หัรื่่อค่่าใช้จ้่ายต่าง ๆ ที่ี�เกี�ยวัข้อง ไม่ค่วัรื่เรื่ียกเก็บจ้ากแรื่งงาน โดยนายจ้้าง 
หัรื่่อสาขาของนายจ้้าง หัรื่อ่บุค่ค่ลที่ี�สาม ที่ี�มีการื่ใหั้บรื่ิการื่ที่ี�เกี�ยวัข้อง ค่่าธิรื่รื่มเนียมหัรื่่อค่่าใช้จ้่ายต่าง ๆ ที่ี�เกี�ยวัข้อง 
จ้ะต้องไม่เรื่ียกเก็บจ้ากการื่หัักค่่าจ้้าง และผู้ลปรื่ะโยชน์อ่�นของแรื่งงานไม่วั่าที่างตรื่งหัรื่่อที่างอ้อม
-  ขั้อท้�	8 ค่่าธิรื่รื่มเนียมในการื่จ้ัดหัางานและค่่าใช้จ้่ายต่าง ๆ ที่ี�เกี�ยวัข้อง ภายใต้ขอบเขตของบที่นิยามนี�จ้ะต้อง 
ไม่ส่งผู้ลต่อการื่เล่อกปฏิิบัติที่ั�งในที่างตรื่งและที่างอ้อม รื่ะหัวั่างแรื่งงานที่ี�มีเสรีื่ภาพื่ในการื่เดินที่างเพื่่�อวััตถุุปรื่ะสงค่์
ในการื่จ้้างงาน ภายใต้ปรื่ะเที่ศึที่ี�มีการื่รื่วัมตัวัที่างเศึรื่ษฐกิจ้ในรื่ะดับภูมิภาค่  

บทนิยามแบ่งค่่าธรรมเนย้มแล่ะค่่าใช้จ่ายท้�เก้�ยวขั้องกับการจัดหางานออกเป็น	3	ประเภท	ได้แก่
 1   ค่่าธรรมเน้ยม หัมายถุึง ค่่าตอบแที่นสำหัรัื่บบรื่ิการื่จ้ัดหัางาน ไม่วั่าจ้ะจ้่ายใหั้บุค่ค่ลใด
	2			ค่่าใช้จ่ายตั่าง	ๆ	ท้�เก้�ยวข้ัอง ปรื่ะกอบด้วัย ค่่าใช้จ้่ายด้านสุขภาพื่, การื่ปรื่ะกันภัย, การื่ที่ดสอบที่ักษะฝั่ีม่อ, 
การื่ฝั่ึกอบรื่มและปฐมนิเที่ศึ, ค่่าอุปกรื่ณ์ีที่ี�ที่ำเป็นต่อการื่ที่ำงาน, ค่่าใช้จ้่ายในการื่เดินที่าง, ค่่าที่ี�พื่ัก, ค่่าใช้จ้่าย 
ด้านการื่บรื่ิหัารื่จ้ัดการื่ เช่น ค่่าเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวั หันังส่อเดินที่าง วัีซึ่่า ใบอนุญาตที่ำงาน ค่่าบรื่ิการื่ด้านการื่ธินาค่ารื่ 
เป็นต้น
 3			ค่่าใช้จ่ายท้�ตั้องห้ามตัามกฎหมาย ปรื่าศึจ้ากเหัตุผู้ลอันค่วัรื่ และไม่มีการื่เปิดเผู้ย

  องค์่การื่แรื่งงานรื่ะหัว่ัางปรื่ะเที่ศึ (International Labour Organization) ได้จั้ดที่ำ	หลั่กการ 
ทั�วไปแล่ะแนวปฏิบิตััเิพื�อการจดัหางานท้�เป็นธรรม	(General	principles	and	operational 
guidelines	 for	 fair	 recruitment) เพ่ื่�อกำกับทิี่ศึที่างกรื่ะบวันการื่จ้ัดหัางานที่ี�เป็นธิรื่รื่มใน 
ทีุ่กรื่ะดับ ตั�งแต่ค่วัามรื่ับผู้ิดชอบของภาค่รัื่ฐ ภาค่ธิุรื่กิจ้ และบรื่ิการื่จ้ัดหัางาน อีกทัี่�งยัง 
มีการื่กำหันด	 บทนิยามว่าด้วยค่่าธรรมเน้ยมในการจัดหางานแล่ะค่่าใช้จ่ายตั่าง	 ๆ	 ท้� 
เก้�ยวขั้อง	(&	Definition	of	recruitment	fees	and	related	costs) ไวั้อย่างชัดเจ้นวั่า 
ค่รื่อบค่ลุมค่่าธิรื่รื่มเนียมและค่่าใช้จ้่ายส่วันใดบ้าง จ้ะเหั็นได้วั่า ตามหัลักการื่ขององค่์การื่
แรื่งงานรื่ะหัว่ัางปรื่ะเที่ศึ รื่ะบวุ่ัา แรื่งงานไม่ค่วัรื่ถูุกเรีื่ยกเก็บค่่าธิรื่รื่มเนียม หัรื่อ่ค่่าใช้จ่้ายใด ๆ 
ทีี่�เกี�ยวัข้องกบัการื่จ้ดัหัางาน และไม่ค่วัรื่เรีื่ยกเกบ็จ้ากการื่หักัค่่าจ้้างไม่ว่ัาที่างตรื่งหัร่ื่อที่างอ้อม 
  ดังนั�น หัากพื่ิจ้ารื่ณีาจ้ากหัลักการื่นี�จ้ะพื่บวั่ากฎหัมาย พื่รื่ะรื่าชกำหันดการื่บรื่ิหัารื่จ้ัดการื่
การื่ที่ำงานของค่นต่างด้าวั พื่.ศึ. 2560 และทีี่�แก้ไขเพิื่�มเติม มาตรื่า 49 และปรื่ะกาศึกรื่ม
การื่จ้ัดหัางาน วัันทีี่� 17 กันยายน 2564 ขัดต่อหัลักการื่ขององค่์การื่แรื่งงานรื่ะหัวั่างปรื่ะเที่ศึ 
และหัากพื่ิจ้ารื่ณีาจ้ากกรื่ณีีศึึกษาที่ี�ได้มีการื่กล่าวัไวั้ข้างต้น ยิ�งสะที่้อนใหั้เห็ันปัญหัาในที่าง 
ปฏิิบัติซึ่ึ�งแรื่งงานข้ามชาติในกิจ้การื่ปรื่ะมงไม่เพื่ียงแต่ถุูกหัักค่่าจ้้าง แต่ยังมีการื่ใช้ภารื่ะหันี� 
ซึ่ึ�งเกิดจ้ากค่่าใช้จ้่ายทีี่�เกี�ยวัข้องกับการื่จ้ัดหัางาน เหันี�ยวัรื่ั�งเสรื่ีภาพื่ในการื่เค่ล่�อนย้าย 
เปลี�ยนงาน และเข้าถุึงเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวัอีกด้วัย
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กรอบกฎหัมายท้�เก้�ยวัขั้อง: ภาระหัน้�
และการบังค่ับใช้แรงงาน

  การื่นำภารื่ะหันี�มาผูู้กมัดใหั้ที่ำงาน ถุ่อเป็นค่วัามผู้ิด ฐานบังค่ับใช้แรื่งงาน  
ตามมาตรื่า 6/1 พื่รื่ะรื่าชบญัญตัป้ิองกนัและปรื่าบปรื่ามการื่ค้่ามนษุย์ พื่.ศึ. 2551 
และที่ี�แก้ไขเพื่ิ�มเติม แม้วั่า การื่ตีค่วัามค่วัามผิู้ดฐานบังค่ับใช้แรื่งงาน จ้ะมีค่วัาม
ซึ่ับซ้ึ่อนในการื่ตีค่วัามองค์่ปรื่ะกอบภายนอกทีี่�เกี�ยวักับการื่กรื่ะที่ำและวัิธิีการื่ 
และองค่์ปรื่ะกอบภายในที่ี�เกี�ยวักับเจ้ตนา แต่การื่ใช้ภารื่ะหันี�ผูู้กมัดใหั้ที่ำงานก็
อาจ้เข้าข่ายค่วัามผู้ิดฐานบังค่ับใช้แรื่งงานได้ 
  ในปี 2558 HRDF ได้ใหั้ค่วัามช่วัยเหัล่อที่างกฎหัมายแก่แรื่งงานข้ามชาติที่ี� 
ที่ำงานบนเร่ื่อปรื่ะมงที่ะเลในจ้ังหัวััดตรื่ัง แรื่งงานข้ามชาติชาวัเมียนมา 15 ค่น 
ตกเป็นผูู้้เสียหัายจ้ากการื่ค่้ามนุษย์ การื่ดำเนินค่ดีต่อผูู้้กรื่ะที่ำผู้ิดนำไปสู่การื่ 
พื่ิพื่ากษาของศึาลฎีกาเม่�อวัันที่ี� 30 มกรื่าค่ม 2561 ศึาลลงโที่ษผูู้้กรื่ะที่ำผู้ิดซึึ่�งเป็น 
นายจ้้างจ้ำค่กุ 10 ปี ปรื่บั 500,000 บาที่ และให้ัชดใชค่่าสนิไหัมที่ดแที่นแก่ผูู้เ้สยีหัาย 
รื่วัม 1,992,000 บาที่ ในค่วัามผู้ิดฐานค่้ามนุษย์และข้อหัาอ่�น ๆ ที่ี�เกี�ยวัข้อง ค่ดีนี�
เป็นตัวัอย่างสำค่ัญที่ี�แสดงใหั้เหั็นถุึงพื่ฤติการื่ณี์การื่ใช้ภารื่ะหันี�ผูู้กพื่ันใหั้ที่ำงาน 
ผูู้้เสียหัายถุูกบังค่ับใหั้ที่ำงานเพื่่�อใช้หันี�อย่างไม่จ้บสิ�น ค่่าจ้้างที่ี�ได้รื่ับจ้ะถุูกยึดไป
ที่ันที่ี ผูู้้เสียหัายต้องที่ำงานอย่างหันักในสภาพื่การื่ที่ำงานทีี่�เลวัรื่้ายถุูกค่วับคุ่ม
และจ้ำกัดเสรีื่ภาพื่ในการื่เดินที่างและเปลี�ยนย้ายงาน 6 

พระราชบััญญัติิป้องกัน
และปราบัปรามการคุ้�า
มน้ษย์ พ.ศ. 2551 และ
ท่�แก�ไขเพิ�มเติิม 
-
มาต้รา 6/1 ผู่้ใดขั้่มขั้ืนใจ้
ผู่้อื�นให้ทำางานหรือบุริกำาร
โดยว่ิธ่กำารอย่างหน่�ง
อย่างใดต้่อไปน่�
-
  1 
ทำาให้กำลัว่ว่่าจ้ะเกำิดอันต้ราย
ต้่อชี่ว่ิต้ ร่างกำาย เสร่ภาพื่ 
ชีื�อเส่ยง หรือทรัพื่ย์สินขั้อง
บุุค่ค่ลนั�นเองหรือขั้องผู่้อื�น
- 
 2 
ขัู้่เขั้็ญด้ว่ยประกำารใด ๆ
- 
 3 
ใชี้กำำาลังประทุษีร้าย
- 
 4 
ย่ดเอกำสารสำาค่ัญประจ้ำาต้ัว่
ขั้องบุุค่ค่ลนั�นไว่้
- 
 5 
นำาภาระหัน้�ขัองบ้ค่ค่ลนั�น
หัร่อขัองผูู้อ่�นมาเป็น
สิิ�งผููกมัดโดยมิชอบ
- 
 6 
ทำาด้ว่ยประกำารอื�นใด
อันม่ลักำษีณะค่ล้ายค่ล่งกำับุ
กำารกำระทำาดังกำล่าว่ขั้้างต้้น 
ถุ้าได้กำระทำาให้ผู่้อื�นนั�น
อยู่ในภาว่ะท่�ไม่สามารถุ
ขั้ัดขั้ืนได้ ผู่้นั�นกำระทำาค่ว่าม
ผ่ิดฐานบุังค่ับุใชี้แรงงาน
หรือบุริกำาร

6 ใบแจ้้งข่าวั: ศึาลฎีกาพื่พิื่ากษาย่นตามศึาลอทุี่ธิรื่ณ์ีมผีู้ลให้ัอดตีนายกสมาค่มปรื่ะมงจั้งหัวััดตรัื่งกบัพื่วักรื่วัม 6 ค่น ถุกูจ้ำค่กุและชดใช้ค่่าสนิไหัมที่ดแที่น ในค่ดค้ี่ามนษุย์แรื่งงานปรื่ะมงพื่ม่า 
อำเภอกันตงั, http://hrdfoundation.org/?p=2182
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7 ดขู้อมลูเพิื่�มเตมิเกี�ยวักบักรื่ณีีการื่ถุกูยดึเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตวััของแรื่งงานข้ามชาตใิน Fact Sheet No.1: Personal Document Retention among Migrant Workers Employed on Fishing 
Vessels, http://hrdfoundation.org/?p=3206 

  จ้ากการื่ใหั้ค่วัามช่วัยเหัล่อที่างกฎหัมายของ HRDF พื่บวั่า ปัญหัาแรื่งงานข้ามชาติใน 
กจิ้การื่ปรื่ะมงม ี3 ปรื่ะเดน็หัลกั ไดแ้ก ่การื่หัักค่่าจ้า้ง ภารื่ะหันี�สนิ และการื่ยดึเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตวัั 7 

ที่ั�งสามปรื่ะเด็นมีปัจ้จ้ัยเช่�อมโยงสำค่ัญค่่อ ภารื่ะหันี�สินของแรื่งงาน หันี�สินเป็นปัจ้จั้ยสำค่ัญ
ที่ี�ที่ำใหั้แรื่งงานข้ามชาติถุูกหัักค่่าจ้้าง และเป็นปัจ้จ้ัยสำคั่ญที่ี�ที่ำใหั้แรื่งงานข้ามชาติถุูกยึด
เอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวัไวั้เป็นหัลักปรื่ะกัน
  ภารื่ะหันี�สนิของแรื่งงานข้ามชาตใินกจิ้การื่ปรื่ะมง ที่ี�พื่บได้โดยทัี่�วัไป ได้แก่ หันี�จ้ากค่่าเดนิที่าง 
เข้าสู่การื่จ้้างงาน หันี�เกี�ยวักับค่่าที่ำเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวั หันี�จ้ากการื่รัื่บค่่าจ้้างล่วังหัน้าและ 
การื่เบิกค่่าใช้จ่้ายล่วังหัน้า และหันี�จ้ากค่่าใช้จ้่ายเกี�ยวักับการื่รัื่กษาพื่ยาบาล
  วัิธิีการื่สรื่รื่หัาแรื่งงานข้ามชาติเข้าสู่กรื่ะบวันการื่จ้้างงานในปรื่ะเที่ศึไที่ย มีกรื่ะบวันการื่ 
ขออนญุาตที่ี�ซึ่บัซ้ึ่อนและค่่าใช้จ่้ายในการื่ดำเนนิการื่สงู ค่วัามยุง่ยากซึ่บัซ้ึ่อนของกรื่ะบวันการื่ 
จ้ัดที่ำเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวัของแรื่งงานที่ำให้ัที่ั�งนายจ้้างและแรื่งงานข้ามชาติต้องพึื่�งพื่า 
การื่ดำเนินการื่ของนายหัน้า หัรื่่อผูู้้ใหั้บรื่ิการื่อำนวัยค่วัามสะดวักในการื่จั้ดที่ำเอกสารื่ปรื่ะจ้ำ
ตัวัและขออนุญาตที่ำงานใหั้แรื่งงานข้ามชาติ
  ค่วัามไม่ชัดเจ้นและมีการื่เปลี�ยนแปลงบ่อยค่รื่ั�งของนโยบายและรื่ะเบียบข้อบังค่ับ 
เกี�ยวักับการื่บรื่ิหัารื่จ้ัดการื่แรื่งงานข้ามชาติในปรื่ะเที่ศึไที่ยก็เป็นอีกปัจ้จ้ัยหันึ�งที่ี�ที่ำใหั้ 
นายจ้้างและแรื่งงานข้ามชาตมิคี่วัามสบัสน จ้งึเอ่�อปรื่ะโยชน์ให้ันายหัน้าหัร่ื่อผูู้้ให้ับริื่การื่จ้ดัหัา 
แรื่งงานข้ามชาติ สามารื่ถุมีช่องวั่างที่ี�จ้ะแสวังหัาปรื่ะโยชน์โดยมิชอบจ้ากแรื่งงานข้ามชาติ
  แม้ว่ัา ตามหัลกัการื่ทัี่�วัไปและแนวัปฏิบิตัเิพ่ื่�อการื่จ้ดัหัางานที่ี�เป็นธิรื่รื่ม (General principles 
and operational guidelines for fair recruitment) โดยองค์่การื่แรื่งงานรื่ะหัวั่างปรื่ะเที่ศึ 
จ้ะรื่ะบุวั่าค่่าใช้จ่้ายและค่่าธิรื่รื่มเนียมต่าง ๆ  ทีี่�เกี�ยวัข้องกับการื่จั้ดหัางานไม่ค่วัรื่ถุูกผู้ลักภารื่ะ 
ให้ัแรื่งงานต้องเป็นผูู้ร้ื่บัผู้ดิชอบ แต่หัากพิื่จ้ารื่ณีาจ้ากข้อกฎหัมายและกรื่ณีีศึกึษาทีี่�ได้กล่าวัถุงึ 
ไวั้ในเอกสารื่ฉบับนี� จ้ะพื่บวั่าที่ั�งข้อกำหันดในกำหันดหัมายของปรื่ะเที่ศึไที่ย และการื่สิ�งที่ี� 
เกิดขึ�นในที่างปฏิิบัติมิได้สอดค่ล้องกับหัลักการื่รื่ะหัวั่างปรื่ะเที่ศึแต่อย่างใด จ้ากกรื่ณีีศึึกษา 
สะที่้อนใหั้เหั็นว่ัา ต้นทีุ่นในการื่จ้้างงานแรื่งงานข้ามชาติอย่างถุูกต้องตามกฎหัมาย ถุูกผู้ลัก 
ภารื่ะใหั้เป็นต้นทีุ่นที่ี�แรื่งงานข้ามชาติต้องจ้่าย ภายใต้ค่่าจ้้างทีี่�ถูุกจ้ำกัดไวั้ด้วัยอัตรื่าค่่าจ้้าง
ขั�นต�ำ และสภาพื่การื่ที่ำงานทีี่�มีค่วัามเสี�ยงในกิจ้การื่ปรื่ะมง แรื่งงานข้ามชาติจึ้งตกอยู่ใน 
วังจ้รื่ของภารื่ะหันี� ถุูกหัักเงินค่่าจ้้าง และถุูกใช้ภารื่ะหันี�สินหัน่วังเหันี�ยวัอิสรื่ภาพื่ สิ�งเหัล่านี�
แสดงใหั้เหั็นถุึงการื่ขูดรื่ีดกำลังแรื่งงานข้ามชาติอย่างเป็นรื่ะบบ

สิร้ปขั้อค่้นพื่บ
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ขั้อเสินอแนะ

ข้ัอเสนอแนะตั่อกรมการจัดหางาน

 1   ค่วัรื่มีการื่บูรื่ณีาการื่การื่ที่ำงานรื่ะหัวั่างหัน่วัยงานต่าง ๆ ในกรื่ะบวันการื่จั้ดที่ำเอกสารื่ 
ของแรื่งงานข้ามชาติ เพื่่�อลดขั�นตอนการื่จั้ดที่ำเอกสารื่ และที่ำให้ัแรื่งงานข้ามชาติสามารื่ถุ
ดำเนินการื่ได้ด้วัยตนเองโดยไม่ต้องพื่ึ�งพื่านายหัน้า หัรื่่อนายจ้้าง ในการื่จั้ดที่ำเอกสารื่ตั�งแต่ 
เอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวั การื่ตรื่วัจ้ลงตรื่าวัีซ่ึ่า เอกสารื่ใบอนุญาตที่ำงาน การื่ตรื่วัจ้สุขภาพื่ และการื่
ที่ำปรื่ะกันสุขภาพื่ 

 2  ค่วัรื่ค่วับคุ่มและปรื่ับลดค่่าใช้จ้่ายในการื่จั้ดที่ำเอกสารื่ของแรื่งงานข้ามชาติ และขยาย 
รื่ะยะเวัลาการื่อนุญาตที่ำงาน เพื่่�อเป็นการื่ลดค่่าใช้จ้่ายในการื่จ้ัดที่ำเอกสารื่ ซึ่ึ�งเป็นสาเหัตุ
หัลักของวังจ้รื่ภารื่ะหันี�สิน และนำไปสู่วังจ้รื่ของการื่หัักเงินค่่าจ้้างเพื่่�อชดใช้หันี�

 3   ค่วัรื่ค่วับคุ่ม ตรื่วัจ้สอบ และดำเนินค่ดี นายหัน้าจั้ดหัางานที่ี�ไม่ถุูกต้องตามกฎหัมาย และ
นายหัน้าจ้ัดที่ำเอกสารื่ที่ี�มีการื่เรื่ียกเก็บค่่าใช้จ่้ายจ้ากการื่จ้ัดหัางานอย่างไม่ถุูกต้องตาม
กฎหัมาย รื่วัมถุึงนายหัน้าหัรื่่อผูู้้ใหั้บรื่ิการื่จั้ดที่ำเอกสารื่ของแรื่งงานข้ามชาติที่ี�มีพื่ฤติการื่ณี์
หัลอกลวังแรื่งงานข้ามชาติ

 4   หัากพื่บกรื่ณีีที่ี�มีข้อเที่็จ้จ้ริื่งปรื่ากฎวั่า มีผูู้้ใดทีี่�กรื่ะที่ำการื่ยึดหัรื่่อเก็บเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวัของ 
แรื่งงานข้ามชาติไว้ัเพ่ื่�อเป็นหัลกัปรื่ะกนัการื่ชำรื่ะหันี�ค่น่ เจ้้าหัน้าที่ี�ค่วัรื่มีการื่ตรื่วัจ้สอบข้อเที่จ็้จ้ริื่ง 
และดำเนินค่ดีกับผูู้้กรื่ะที่ำค่วัามผู้ิด ตามมาตรื่า 131 แหั่งพื่รื่ะรื่าชกำหันดการื่บรื่ิหัารื่จั้ดการื่
การื่ที่ำงานของค่นต่างด้าวั พื่.ศึ. 2560 และทีี่�แก้ไขเพื่ิ�มเติม เพื่รื่าะการื่กรื่ะที่ำดังกล่าวัเป็น 
การื่ยึดเพื่่�อเป็นหัลักปรื่ะกัน ที่ำใหั้เจ้้าของเอกสารื่ไม่สามารื่ถุเข้าถุึงเอกสารื่ของตนเองได้ตาม
ค่วัามต้องการื่ ดังนั�น ในกรื่ณีีที่ี�มีแรื่งงานไม่สามารื่ถุเข้าถุึงเอกสารื่ของตนเองได้และเข้ามา 
รื่้องเรีื่ยนต่อเจ้้าหัน้าที่ี� เจ้้าหัน้าที่ี�จึ้งไม่ค่วัรื่ไกล่เกลี�ยเพ่ื่�อขอเอกสารื่ค่่นใหั้กับแรื่งงานแต่ค่วัรื่
ดำเนินค่ดีต่อผูู้้กรื่ะที่ำผิู้ดเน่�องจ้ากพื่ฤติการื่ณี์ดังกล่าวัถุ่อได้วั่าค่รื่บองค่์ปรื่ะกอบค่วัามผู้ิด
ฐานยึดหัน่วังเอกสารื่สำค่ัญปรื่ะจ้ำตัวัตามกฎหัมายแล้วั

 5  ค่วัรื่พื่ิจ้ารื่ณีาปรื่ับแก้ไขกฎหัมายมาตรื่า 49 แหั่งพื่รื่ะรื่าชกำหันดการื่บริื่หัารื่จ้ัดการื่การื่ 
ที่ำงานของค่นต่างด้าวั พื่.ศึ. 2560 และทีี่�แก้ไขเพิื่�มเตมิ โดยไม่ค่วัรื่อนุญาตให้ัมีการื่หักัค่่าจ้้าง 
ของลูกจ้้างเพื่่�อชำรื่ะค่่าใช้จ้่ายเกี�ยวักับการื่จ้ัดหัางาน และการื่จ้ัดที่ำเอกสารื่ปรื่ะจ้ำตัวั และ 
ไม่มีการื่เรื่ียกเก็บค่่าธิรื่รื่มเนียมจ้ากการื่จ้ัดหัางาน หัร่ื่อค่่าใช้จ้่ายที่ี�เกี�ยวัข้องใด ๆ รื่วัมทัี่�ง 
ค่่าเอกสารื่จ้ากแรื่งงาน เพื่่�อใหั้สอดค่ล้องกับหัลักการื่ที่ั�วัไปและแนวัปฏิบิัติเพื่่�อการื่จั้ดหัางาน
ทีี่�เป็นธิรื่รื่ม (General principles and operational guidelines for fair recruitment) ของ 
องค์่การื่แรื่งงานรื่ะหัว่ัางปรื่ะเที่ศึ ข้อที่ี� 7 ซึึ่�งรื่ะบวุ่ัา “ค่่าธิรื่รื่มเนยีมในการื่จ้ดัหัางาน หัร่ื่อค่่าใช้จ่้าย 
ต่าง ๆ ทีี่�เกี�ยวัข้อง ไม่ค่วัรื่เรีื่ยกเกบ็จ้ากแรื่งงาน โดยนายจ้้าง หัรื่อ่สาขาของนายจ้้าง หัร่ื่อบุค่ค่ล 
ทีี่�สาม ที่ี�มีการื่ใหั้บรื่ิการื่ที่ี�เกี�ยวัข้อง ค่่าธิรื่รื่มเนียมหัรื่่อค่่าใช้จ้่ายต่าง ๆ  ทีี่�เกี�ยวัข้องจ้ะต้องไม่ 
เรื่ียกเก็บจ้ากการื่หัักค่่าจ้้าง และผู้ลปรื่ะโยชน์อ่�นของแรื่งงานไม่วั่าที่างตรื่งหัรื่่อที่างอ้อม”

ข้ัอเสนอแนะตั่อกรมสวัสดิการแล่ะค่้้มค่รองแรงงาน

 1    ค่วัรื่ค่วับคุ่ม ตรื่วัจ้สอบ และดำเนินค่ดี เกี�ยวักับการื่จ้่ายค่่าจ้้างไม่ถุูกต้องตามกฎหัมาย 
เช่น การื่จ้่ายค่่าจ้้างเป็นเงินสดสำหัรัื่บลูกจ้้างที่ี�ที่ำงานบนเร่ื่อปรื่ะมงโดยมีลักษณีะของการื่
ที่ำธุิรื่กรื่รื่มอำพื่รื่างเพื่่�อสรื่้างหัลักฐานการื่จ้่ายเงินโดยมิชอบ 

 2   ค่วัรื่ค่วับคุ่ม ตรื่วัจ้สอบ และดำเนินค่ดี เกี�ยวักับการื่จ้่ายค่่าจ้้างไม่ตรื่งตามสัญญาและ 
การื่หัักเงินค่่าจ้้างของลูกจ้้าง ไม่ว่ัาจ้ะเป็นการื่หักัค่่าจ้้างเพ่ื่�อชำรื่ะหันี� การื่หัักค่่าจ้้างในวัันลาป่วัย 
การื่หัักค่่าจ้้างในวัันหัยุดวัันลา หัรื่่อการื่หัักค่่าจ้้างใด ๆ ทีี่�ไม่ชอบด้วัยกฎหัมาย และค่วัรื่
พัื่ฒนาแนวัปฏิิบัติในการื่ตรื่วัจ้สอบข้อเที่็จ้จ้รื่ิงและการื่หัักค่่าจ้้างที่ี�ไม่ชอบด้วัยกฎหัมายเพ่ื่�อ
ใหั้ค่วัรื่คุ่ม้ค่รื่องแรื่งงาน 

 3   ค่วัรื่เสริื่มสร้ื่างค่วัามเข้าใจ้เกี�ยวักบัข้อกำหันดที่ี�เกี�ยวัข้องกับการื่จ่้ายค่่าจ้้าง การื่หักัค่่าจ้้าง 
และการื่เก็บหัลักฐานการื่รัื่บเงินค่่าจ้้างและการื่ชำรื่ะหันี�สินให้ักับแรื่งงานข้ามชาติในภาษา
ที่ี�แรื่งงานข้ามชาติสามารื่ถุเข้าใจ้ได้ เพ่ื่�อเป็นการื่สรื่้างค่วัามโปรื่่งใสในการื่จ้่ายเงินค่่าจ้้าง 
ในอุตสาหักรื่รื่มปรื่ะมงและป้องกันการื่ถุูกโกงค่่าจ้้างของลูกจ้้างแรื่งงานข้ามชาติที่ี�ที่ำงาน 
บนเรื่่อปรื่ะมง

 4 ค่วัรื่ตรื่วัจ้สอบกรื่ณีีที่ี�มกีารื่หัักค่่าจ้้างสำหัรื่บัการื่รื่กัษาพื่ยาบาลเช่�อมโยงกบัการื่ตรื่วัจ้สอบ 
ค่วัามปลอดภยัในการื่ที่ำงานบนเรื่อ่ปรื่ะมง และการื่ที่ำปรื่ะกันสุขภาพื่และการื่ที่ำปรื่ะกันสงัค่ม 
เน่�องจ้ากกรื่ณีีอุบัติเหัตุในการื่ที่ำงานเป็นการื่สะท้ี่อนใหั้เหั็นสภาพื่ค่วัามไม่ปลอดภัยในการื่
ที่ำงาน และอาจ้มีการื่ฝั่่าฝั่ืนกฎหัมายทีี่�กำหันดใหั้นายจ้้างนำลูกจ้้างเข้ารื่ะบบปรื่ะกันสังค่ม
หัรื่่อปรื่ะกันสุขภาพื่
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ข้้อเสนอแนะต่่อทีีมสหวิิชาชีพในการคััดแยกผู้้้เสียหายคั้ามนุษย์
หรือบัังคับััใช้แรงงานและการต่รวิจแรงงาน 

 1   หน่่วยงาน่ที่่�เก่ี่�ยวข้้องควรตรวจสอบพฤติกี่รรมกี่ารหักี่ค่าจ้าง ภาระหน่่�สิน่ระหว่างแรงงาน่
กี่ับน่ายจ้างหรือน่ายหน่้ารวมถึึงวิเคราะห์บริบที่แวดล้้อม แล้ะกี่ารใช้้ภาระหน่่�สิน่แล้ะกี่าร
จ่ายค่าจ้างโดยมิช้อบใน่กี่ารหน่่วงเหน่่�ยวเสร่ภาพ แล้ะบังคับขื้น่ใจให้ลู้กี่จ้างที่ำงาน่ 

 2   ใน่กี่ารตรวจเรือแล้ะแรงงาน่ประมงเมื�อเรือเข้้าหรือออกี่จากี่ฝั่่�งโดยพนั่กี่งาน่ตรวจแรงงาน่ 
เจ้าหน่้าที่่�จัดหางาน่ แล้ะท่ี่มสหวิช้าช้่พ ควรม่กี่ารตรวจสอบตามประเด็น่ที่่�ได้เสน่อแน่ะ 
ต่อกี่รมกี่ารจัดหางาน่แล้ะกี่รมสวัสดิกี่ารแล้ะค้้มครองแรงงาน่ข้้างต้น่อย่างรัดกี่้ม 



เอกสารฉบัับัน้ี้�จััดทำโดย เพ็็ญพิ็ชชา จัรรย์โกมล และ พ็ลวิิชญ์ ทรัพ็ย์ศร้สัญจััย
ภายใต้้โครงการต้่อต้้านี้การค้ามนุี้ษย์ด้านี้แรงงานี้ ซึ่่�งดำเนี้ินี้การ
โดยมูลนี้ิธิิเพ็่�อสิทธิิมนีุ้ษยชนี้และการพ็ัฒนี้า (Human Rights and
Development Foundation) การจััดทำเอกสารฉบัับัน้ี้�ได้รับัการสนี้ับัสนีุ้นี้
จัากโครงการสิทธิิจัากเร่อสู่ฝั่่ �งภูมิภาคเอเช้ยต้ะวัินี้ออกเฉ้ยงใต้้ซึ่่�งดำเนี้ินี้การ
โดยองค์การแรงงานี้ระหวิ่างประเทศ (the ILO Ship to Shore Right
South East Asia program) ซึ่่�งได้รับัการสนี้ับัสนีุ้นี้จัากสหภาพ็ยุโรป

ควิามเห็นี้ท้�แสดงในี้เอกสารฉบัับันี้้�เป็นี้ของผูู้้เข้ยนี้เท่านัี้�นี้
ควิามเห็นี้ดังกล่าวิไม่อาจัสามารถสะท้อนี้ควิามเห็นี้
ของสหภาพ็ยุโรปหร่อไอแอลโอได้

สามารถต้ิดต้ามการทำงานี้ของ HRDF เพิ็�มเต้ิม
ได้ทาง http://hrdfoundation.org หร่อ Facebook page: HRDFThailand




