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บทสรุปผูบริหาร 

รายงานฉบับน้ี มุงศึกษาวา แรงงานข้ามชาติในภาคเกษตรมีความเสี่ยงตอการถูกบังคับใช้แรงงานและ

ตกเปนผูเสียหายจากการค้ามนุษยอยางไร และมีความทาทายอยางไรบางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

รายงานฉบับนี้ไดทำการสำรวจสภาพปญหาในการทำงานของแรงงานข้ามชาติในภาคเกษตรและการเข้าถึง

กลไกการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติ โดยการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากแรงงานข้ามชาติที่ทำงานภาค

เกษตรกรรมในพื้นที่ภาคเหนือเพื่อวิเคราะหความเสี่ยงตอการถูกบังคับใช้แรงงาน นอกจากนี้ ผูวิจัยไดรวบรวม

กรณีศึกษาของแรงงานข้ามชาติซึ่งถูกละเมิดสิทธิและไดรับความช่วยเหลือโดยมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการ

พัฒนา ผูวิจัยไดนำแนวคิดนิติสำนึก (legal consciousness) มาใช้ในการวิเคราะหการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมของแรงงานข้ามชาติ และจัดทำข้อเสนอสำหรับการปรับปรุงแนวนโยบายและกฎหมายในการปองกัน

และคุ้มครองผูท่ีอาจตกเปนผูเสียหายจากการบังคับใช้แรงงานและค้ามนุษย 

ผลการศึกษา พบวา ในบริบทการทำงานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ยังคงปรากฏรองรอย

การละเมิดสิทธิแรงงานและการบังคับใช้แรงงานแอบแฝงอยูในพื้นที่การเกษตร แรงงานข้ามชาติภาคเกษตรยัง

ตองเผชิญหนากับความไมเปนธรรมในสภาพการทำงานและชีวิตความเปนอยู ระบบกฎหมายและบทบัญญัติ

กฎหมายท่ีไมครอบคลุมเพียงพอ รวมถึงมีข้อจำกัดดานการบังคับใช้ มีผลใหแรงงานข้ามชาติและครอบครัวตอง

มีความเปราะบางและตกอยูในความเสี่ยงจากการถูกละเมิดสิทธิตลอดเวลา เช่น การถูกหลอกลวง การตอง

ทำงานที่อันตราย การทำงานเปนเวลายาวนาน การถูกทำใหโดดเดี่ยวจากสังคม การถูกจำกัดเสรีภาพการ

เดินทาง การตกเปนเหยื่อความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม การไมไดรับการคุ้มครองเรื่องค่าจ้างอยางเปน

ระบบ แมวาแรงงานข้ามชาติจะถือเปนกลุมแรงงานที่ทำหนาที่เปนกำลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศท่ี

สำคัญ 

งานศึกษาชิ้นนี้พบวากฎหมายมาตรา 6/1 ตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการค้ามนุษย 

พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งบัญญัติขึ้นตามเจตนารมณเพื่อการคุ้มครองแรงงานจากการถูกบังคับใช้

แรงงานนั้น ยังไมสามารถบังคับใช้เพื่อใหเกิดการคุ้มครองแรงงานได สาเหตุหลักเกิดจากข้อจำกัดเรื่องการ

ตีความข้อกฎหมายอยางแคบทำใหบทบัญญัติตามกฎหมายไมไดตั ้งอยูในบนฐานสิทธิประโยชนและการ

คุ้มครองแรงงานเปนสำคัญ แตกตางกับตัวชี้วัดการบังคับใช้แรงงานขององค์การแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Organization: ILO) ซึ่งครอบคลุมองค์ประกอบของการบังคับใช้แรงงานไดชัดเจน

กวา   

นอกจากนี้ สาเหตุที่ทำใหเกิดสภาพการบังคับใช้แรงงานยังมีความเกี่ยวโยงกับหลากหลายมิติ ไดแก่ 

หน่ึง มิติทางกฎหมาย ที่แบงแยกเอาแรงงานภาคเกษตรประจำฤดูกาล ออกจากการเปนแรงงานที่จะไดรับการ

คุ้มครองสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการทำงานตามมาตรฐานขั้นต่ำในกฎหมายคุ้มครองแรงงาน สงผลใหแรงงาน

ข้ามชาติภาคเกษตร ไมไดรับค่าแรงตามอัตราค่าแรงข้ันต่ำ ไมไดรับค่าทำงานลวงเวลา ไมมีวันหยุด ไมไดทำงาน

ตามกรอบเวลาท่ีเหมาะสม ฯลฯ จนสงผลใหสภาพการทำงานท่ีเข้าข่ายการเปนแรงงานบังคับเกิดข้ึนไดง่าย 
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สอง มิติทางการเมือง ที่หมายถึงระบบรัฐราชการและกลไกระบบเอกสารในการควบคุมจัดการ

แรงงานที่ไรประสิทธิภาพและเข้าถึงไดยากของรัฐไทย ซึ่งเปดช่องใหมีการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบจาก

แรงงานทั้งจากเจ้าหนาที่รัฐ นายจ้าง และกลุมทุนที่มาในรูปแบบของบริษัทนายหนา สะทอนการจัดระบบ

ความสัมพันธเชิงอำนาจหรือจัดวางตำแหนงแหงที่ของแรงงานข้ามชาติใหมีสถานะดอยกวาพลเมืองไทยตาม

กฎหมายเหลื่อมล้ำกันอยางชัดเจน จนเปนเสมือนตัวแปรที่คอยปลุกเราใหเกิดความรุนแรงผานการบังคับใช้

แรงงานข้ึนได 

สาม มิติทางสังคม ที่สภาวะการไรอำนาจตอรอง ขาดความเข้มแข็ง ทำใหการเอารัดเอาเปรียบในนิติ

สัมพันธการจ้างแรงงานเกิดขึ้นไดโดยทั่วไป เช่นเดียวกับสภาพการทำงานที่ย่ำแยจนมีลักษณะเข้าข่ายเปนการ

บังคับใช้แรงงานก็มีใหเห็นไดง่าย โดยเฉพาะอยางยิ่งในแรงงานภาคเกษตร และการขาดเครือข่าย ยอมนำไปสู

การขาดกลไกใหความช่วยเหลือในกลุมแรงงานข้ามชาติดวยกัน แรงงานจำนวนไมนอยจึงอาจตกเปนทั้งเหย่ือ

ของการค้ามนุษยและการบังคับใช้แรงงานไดตลอดเวลา 

สี่ มิติทางเศรษฐกิจ ในฐานะแรงบีบบังคับทางเศรษฐกิจที่แรงงานตองเผชิญในแตละวัน หรือการตก

อยูในสภาวะที่ไมมีทางเลือกมากนักสำหรับการประกอบอาชีพหรือแสวงหารายไดอยางเสรี และถูกกดทับดวย

การทำใหแรงงานตองมีเพดานความคาดหวังที่ต่ำ จนสุดทาย แรงงานจำนวนมากจึงยอมจำนนท่ีจะทำงานใน

สภาพการจ้างงานที่เลวราย ยอมทำงานที่มีลักษณะเปนการบังคับใช้แรงงานและอาจตกเปนเหยื่อของการค้า

มนุษยโดยไมรูตัว 

และหา มิติทางวัฒนธรรม หรือระบบความสัมพันธที่แรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะกลุมชาวไทใหญ มี

ตอผูเปนนายจ้าง และฝายเจ้าหนาที่รัฐไทย รวมถึงวัฒนธรรมของสังคมไทยที่มีตอกลุมแรงงานข้ามชาติเอง 

กลาวคือ กรณีการบังคับใช้แรงงานหรือการจ้างงานแรงงานข้ามชาติมักจะเกิดขึ้นและดำเนินไปโดยกรอบความ

เช่ือ คุณค่าทางวัฒนธรรม หรือเร่ืองเลาบางอยางท่ีมากำหนดระบบความสัมพันธวาแรงงานตองเปนอยางไร ทำ

อะไร และควรทำหรือไมควรทำอะไรบาง จนกลายเปนค่านิยมที่สรางความชอบธรรมใหกับการกระทำที่เปน

การละเมิดสิทธิแรงงาน หรือทำใหสภาพการจ้างงานท่ีเลวรายเปนส่ิงปกติและยอมรับได 

สวนประเด็นการเข้าถึงกลไกการคุ้มครองและกระบวนการยุติธรรมของแรงงานข้ามชาติ ที่ประเด็น

ปญหาหลักของงานศึกษาครั้งนี ้อีกประเด็นหนึ่ง พบวา แรงงานข้ามชาติเกือบทั้งหมดปฏิเสธไมใช้กลไก

กฎหมายหรือช่องทางรองเรียน/รองทุกข์ของรัฐไทย เพ่ือมาปกปองสิทธิประโยชนของตัวเอง หรือเยียวยาความ

เสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งอุปสรรคสำคัญ ๆ ที่ทำใหแรงงานเข้าไมถึงและไมใช้กระบวนการยุติธรรม ประกอบดวย

ความกลัวและความไมรู ของแรงงาน รวมถึงระบบกฎหมายก็ไมไดคุ ้มครองแรงงานภาคเกษตรไดอยางมี

ประสิทธิภาพพอโดยเฉพาะกระบวนการไกลเกลี่ยที่ไมไดเปนไปในทางคุ้มครองสิทธิประโยชนของแรงงาน 

ตลอดจนเร่ืองความไมชัดเจนในแนวปฏิบัติและระบบกฎหมาย สรางความคลุมเครือ 

นอกจากนี้ หลังจากวิเคราะหปญหาภายใตกรอบคิดวาดวยนิติสำนึกประกอบกับบทสัมภาษณของ

แรงงานที่รวมพูดคุยปญหากับคณะวิจัย สะทอนวา ในสายตาของแรงงาน มองกลไกกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมไทยวามีคุณลักษณะสามประการหลัก ไดแก่ หนึ่ง มีลักษณะเปนเสมือนแดนพิศวง ลี้ลับ นาหวาดกลัว 
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ไมใช่พื้นที่ปลอดภัยที่แรงงานข้ามชาติจะเข้าไปได สอง เปนกระบวนการที่ “ไดไมคุ้มเสีย” เพราะแรงงานข้าม

ชาติจะพิจารณาจากตนทุนที่ตองเสียไปหากเลือกใช้วิธีการทางกฎหมายเทียบกับการปลอยใหเปนไปตามกรรม 

แรงงานยอมเลือกอยางหลังมากกวา และสาม แรงงานข้ามชาติมักจะประเมินก่อนแลววา กลไกกฎหมายไทย

อาจไมสามารถพ่ึงพาได 
ดังนั้น เพื่อนำไปสูการแก้ไขปญหาที่ตรงจุด คณะผูวิจัยจึงไดพยายามนำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในการพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ และปรับปรุงกระบวนการปกปองคุ้มครองสิทธิของแรงงาน

ข้ามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความเปนจริงมากย่ิงข้ึน ดังน้ี 

(1) ควรแยกบทกฎหมายการบังคับใช้แรงงานออกจากกฎหมายค้ามนุษย 

กฎหมายไทยกำหนดใหการบังคับใช้แรงงานอยู ภายใตโครงสรางกฎหมายเกี ่ยวกับการปองกัน

ปราบปรามการค้ามนุษยซ่ีงเปนกรอบของกฎหมายอาญา และตามมาตรฐานการพิจารณาคดีแบบอาญาท่ัวไปผู

กลาวหาตองพิสูจนตอศาลจนสิ้นข้อสงสัยวามีการกระทำความผิดจริงตามฟอง ทำใหทั้งกรอบการพิจารณา

พฤติการณองค์ประกอบความผิด และการตีความกฎหมายเปนการมองสภาวะแรงงานบังคับอยางแคบตาม

องค์ประกอบความผิด แทนที่จะเปนการพิจารณาบนฐานการคำนึงถึงความปลอดภัยของแรงงาน ความออน

ดอยและความไมเทาเทียมในเชิงอำนาจ และการคำนึงถึงสิทธิประโยชนและสวัสดิภาพของแรงงานเปนสำคัญ 

จึงทำใหเกิดข้อจำกัดในการคุ้มครองแรงงานจากการบังคับใช้แรงงาน 

ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน โดยใหมีการกำหนดเรื่องการบังคับใช้

แรงงานเข้าไป เพื่อใหกระบวนการทางกฎหมายอยูภายใตกรอบการคุ้มครองสิทธิประโยชนของแรงงานเปน

สำคัญ เพราะหากการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานถูกพิจารณาโดยศาลแรงงาน กระบวนการจะ

เนนไปที่ระบบไตสวนที่ศาลแสวงหาพยานหลักฐานนอกเหนือจากที่คู่ความระบุไวได และศาลแรงงานก็ตอง

ปฏิบัติหนาที่ตามกรอบของกฎหมาย ดวยการตองคำนึงถึงสภาพการทำงาน ภาวะค่าครองชีพ ความเดือดรอน

ของลูกจ้าง ระดับของค่าจ้าง หรือสิทธิและประโยชนอ่ืนใดของลูกจ้างเปนหลัก 

(2) แก้ไขกฎหมายใหมีการกฎหมายคุ้มครองแรงงานทุกประเภท 

การสงเสริมศักยภาพและประสิทธิภาพของกฎหมายคุ้มครองแรงงานในทางปฏิบัติใหสามารถบังคับใช้

คุ้มครองสิทธิประโยชนของแรงงานไดอยางครอบคลุมมากที่สุด คือ การตองกำจัดระบบการแบงแยกแรงงาน

ตามกฎหมายที่มีอยูเดิม เพราะจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏพบวา ระบบการจ้างแรงงานภาคเกษตรนั่นมีความล่ืน

ไหล และยืดหยุน เปลี่ยนแปลงไปจนกฎหมายไมสามารถบังคับใช้ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น รัฐไทยจึง

จำเปนตอง แก้ไขกฎกระทรวงวาดวยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรมเพื่อใหการคุ้มครองแรงงานท่ี

สำคัญภายใตพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานครอบคลุมแรงงานในภาคเกษตรท้ังหมด 

รัฐไทยควรปรับปรุงแก้ไขระบบกฎหมาย เพื่อทำใหแนใจวา แรงงานภาคเกษตร ไมวาจะเปนแรงงาน

ไทยหรือแรงงานข้ามชาติ ไมวาจะอยูภายใตนิติสัมพันธรูปแบบ แตเมื่อแรงงานไดทำงานลงแรง เพื่อประโยชน

ของนายจ้างคนใดคนหนึ่งแลว ทุกคนควรไดรับการคุ้มครองตามมาตรฐานที่กำหนดไวในกฎหมายคุ้มครอง

แรงงานโดยไมมีการยกเวน ท้ังน้ี เพ่ือประโยชนสูงสุดของแรงงานทุกคน 
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นอกจากนี้ การพัฒนากฎหมายใหครอบคลุมไปถึงแรงงานทุกภาคสวน ยังหมายถึงการกำหนดบทบาท

หนาที่เพิ่มเติมแก่เจ้าหนาที่รัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น การตรวจสอบความปลอดภัย การกำหนดหนาที่เรื่องการจัดหา

อุปกรณปองกันใหแก่นายจ้าง การกำหนดมาตรฐานที่พักอาศัย และสถานที่ทำงานในกลุมแรงงานภาคเกษตร

บนวัตถุประสงค์ดานความปลอดภัย สุขอนามัยและสวัสดิภาพของแรงงานข้ามชาติทุกคนอยางเทาเทียม เปน

ตน อีกทั้ง การเสริมศักยภาพและทรัพยากรบุคคล ใหมีอาสาสมัครแรงงาน มีภาคประชาสังคม เพื่อมาทำงาน

รวมกับรัฐและสะทอนปญหาเชิงพ้ืนท่ี ก็อาจย่ิงทำใหการคุ้มครองแรงงานและการบังคับใช้กฎหมายเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

(3) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติใหสอดคลองกับความเปนจริง 

การละเมิดสิทธิแรงงานและการบังคับใช้แรงงาน สวนหนึ่งมีผลมาจากสถานะพลเมืองหรือสถานภาพ

ทางกฎหมายของแรงงานที่บกพรองเพราะความเปนพลเมืองที่ไรสถานะ พวกเขาจึงไรสิทธิและไมมีกลไกอะไร

มาช่วยปกปองคุ้มครอง ทำใหพวกเขาง่ายตอการที่จะถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือถูกกดขี่บังคับใช้แรงงานคลาย

กับแรงงานทาสในที่สุด การปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ ควรพัฒนาช่องทางการยายถ่ิน

แบบปกติที ่มีค่าใช้จ่ายและเวลาที่นอยลง รวมถึงมีกระบวนการที่ไมยุ งยากซับซ้อน การปรับปรุงใหการ

ดำเนินการเรื ่องเอกสารเข้าถึงง่าย ยอมช่วยสรางแรงจูงใจแก่แรงงานใหหันมาจัดการตนเองใหเปนตาม

กฎหมาย ควบคู่กับลดความเปราะบางและความเส่ียงท่ีจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไปพรอมกัน 

กลาวในเฉพาะแรงงานภาคเกษตร รัฐไทยควรอนุญาตใหแรงงานข้ามชาติสามารถมีนายจ้างไดหลาย

ราย การกำหนดใหลงทะเบียนกับนายจ้างหนึ่งรายในระยะเวลาสองปไมเหมาะสมในทางปฏิบัติสำหรับภาค 

เกษตรกรรม เนื่องจากลักษณะการจ้างงานตามฤดูกาลและการจ้างงานนอกรูปแบบมาตรฐานขึ้นอยูกับชนิด 

ของพืชผลทางการเกษตร หากเข้าถึงช่วงเวลาที่นายจ้างรายหนึ่งไมมีงานใหทำ แรงงานก็จำเปนตองไปหา

รายได ทำงานในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอ่ืน ๆ การใหแรงงานมีนายจ้างหลายรายได อาจสอดคลองกับบริบทของงาน

เกษตรกรรมมากกวา มิฉะน้ัน แรงงานอาจเปนฝายกระทำผิดกฎหมายและเส่ียงท่ีจะถูกเอาเปรียบไดง่าย 

นอกจากนี้ เพื่อใหมีการปกปองคุ้มครองสิทธิ์ของแรงงานข้ามชาติครอบคลุมยิ่งขึ้น ควรตองมีการ

ปรับปรุงระบบกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างทำงาน ใหการขอใบอนุญาตการทำงานท่ีสามารถนำไปใช้ในพื้นท่ี

ครอบคลุมทั้งจังหวัด ไมใช่เพียงเฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง โดยที่ไมจำเปนตองแจ้งเปลี่ยนนายจ้าง อีกทั้ง เพื่อให

แรงงานข้ามชาติสามารถจัดการตัวเองเกี่ยวกับสถานะบุคคลใหชอบดวยกฎหมายไดอยางสะดวก รัฐไทยควร

ปรับใหมีการเปดทำเอกสารประจำตัวสำหรับแรงงานข้ามชาติ ตลอดทั้งป เพราะที่ผานมามักเกิดปญหาท่ี

แรงงานถูกยึดเอกสารประจำตัว ไมมีเอกสารประจำตัว จนเปนอุปสรรคที่แรงงานไมกลาไปติดตอหนวยงาน

ราชการหรือใช้ช่องทางการรองทุกข์ รวมท้ังยังเส่ียงท่ีจะถูกสงตัวกลับไปยังภูมิลำเนาเดิม 
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(4) กระบวนการคุ้มครองเยียวยาผูเสียหายตองไมมีการสงกลับและการลงโทษ 

อุปสรรคอีกประการที่สงผลตอการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเมื่อแรงงานข้ามชาติตกเปนผูเสียหาย

จากการบังคับใช้แรงงานหรือการค้ามนุษย คือ การท่ีกระบวนการคุ้มครองเยียวยาไมตอบสนองความตองการท่ี

แทจริงของผูเสียหาย แรงงานข้ามชาติมักจะกลัววา การเข้าสูกระบวนการทางกฎหมายอาจทำใหถูกแยกจาก

ครอบครัว ถูกสงกลับประเทศตนทาง ถูกลงโทษจากกรณีที่ไมมีใบอนุญาตทำงาน หรือทำงานอยางไมถูกตอง

ตามกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหแรงงานที่อาจตกเปนผูเสียหายจากการบังคับใช้แรงงานมีความ

กลาที่จะรองทุกข์ตอเจ้าหนาที่ จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดานการคุ้มครองเยียวยา สำนักงานตำรวจ

ตรวจคนเข้าเมืองและกรมการจัดหางานควรยืนยันวา ผูที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการค้ามนุษย

หรือบังคับใช้แรงงาน (The Potential Victim of Human Trafficking or Forced Labour) ควรมีสิทธิที่จะ

ไดรับการอนุญาตใหทำงานและอยูอาศัยตอไปในราชอาณาจักรไทยไดเทาเทียมกับแรงงานข้ามชาติกลุมอื่น ๆ 

หากบุคคลดังกลาวมีความประสงค์ท่ีจะอยูอาศัยและทำงานในประเทศไทยตอไป  

นอกจากนี้ การคุ้มครองผูเสียหายและผูที่อาจเปนผูเสียหายจากการค้ามนุษยหรือบังคับใช้แรงงาน 

ควรคำนึงถึงหลักการไมลงโทษผูเสียหาย (non-punishment principle) และ หลักการหามผลักดันไปเผชิญ

อันตราย (Non-Refoulement) แมวา ตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการค้า

มนุษย พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะกำหนดใหมีการยกเวนการดำเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดบาง

ฐานไว เช่น การเข้าเมืองผิดกฎหมายและการทำงานโดยไมไดรับอนุญาต เปนตน แตมาตราดังกลาวควรมีการ

ปรับปรุงใหครอบคลุมการกระทำความผิดฐานอื่นนอกเหนือจากที่บัญญัติไว หากพบวาเปนการกระทำที่มีจุด

เกาะเก่ียวกับการถูกบังคับใช้แรงงานหรือเปนเหย่ือจากการค้ามนุษย 

(5) สงเสริมการรวมกลุมของแรงงานข้ามชาติ 

รัฐไทยควรลงนามใหสัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 

และสงเสริมการสงเสริมรวมกลุมและสนับสนุนเครือข่ายแรงงานข้ามชาติ การใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้งสอง

ฉบับ จะทำใหแรงงานสามารถเข้าถึงสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาตอรองได ซึ่งจะเปนการลดความไม

เทาเทียมกันในความสัมพันธเชิงอำนาจระหวางลูกจ้างและนายจ้างซึ่งมีปจจัยทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน การ

รวมตัวและการเจรจาตอรองรวมจะช่วยทำใหเกิดการแบงปน ผลประโยชนที่เปนธรรมระหวางแรงงานกับ

นายจ้างหรือผูประกอบการ 

การสงเสริมรวมกลุมและสนับสนุนเครือข่ายแรงงานข้ามชาติ ยังถือเปนวิธีการอยางหนึ่งในสรางพื้นท่ี

เผยแพรองค์ความรู หรือการทำใหเกิดกระบวนการสรางความรับรูแก่แรงงานข้ามชาติ โดยหนวยงานรัฐที่มี

อำนาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุ้มครองดูแลแรงงานข้ามชาติอาจรวมมือกับองค์กรแรงงาน เพื่อผลักดัน 

สงเสริมเพื่อใหเกิดกระบวนการดังกลาว ไมวาจะเปน กฎระเบียบ ข้อบังคับทางกฎหมาย ช่องทางการเรียกรอง

สิทธ์ิ กระบวนการยุติธรรมและสิทธิข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ เปนตน 
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1. บทนำ 

1.1. ท่ีมาและความสำคัญ 

แมวาตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยตองเผชิญกับปรากฏการณการเคลื่อนยาย

แรงงานจากประเทศเพื่อนบานจำนวนมากเข้าสูประเทศไทยอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน แตสถานการณ

สิทธิของคนทำงานข้ามชาติ หลายพ้ืนท่ียังคงตกอยูในสภาวะไรการพัฒนาและไมมีมาตรการคุ้มครองสิทธิตามท่ี

ควรจะเปน คนทำงานข้ามชาติ มักจะถูกมองเปนเพียงปจจัยการผลิตหรือทรัพยากรมนุษย ที่เรียกวา 

“แรงงาน” ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางเศรษฐกิจและระบบการจ้างงาน สงผลอยางมี

นัยสำคัญ ใหคนทำงานกลายเปนมนุษยลองหนที่ไรตัวตนในสังคม ทั้งนี้ ตามความเปนจริงและระบบกฎหมาย

ของรัฐไทย ตองมองคนทำงานอยางครอบคลุมรอบดาน มิใช่เพียงแตชีวิตดานเศรษฐกิจ จนคนทำงานตอง

สูญเสียความเปนมนุษยไปจนส้ิน 

จากสภาวะความไรตัวตนของคนทำงานข้ามชาติทุกวันน้ี สงผลใหแรงงานข้ามชาติจำนวนมากตองตก

อยูในสถานะพลเมืองชั้นลาง จนเปดโอกาสใหมีการเอารัดเอาเปรียบและกดขี่ขูดรีดแรงงานอยางกวางขวาง 

ประกอบการมีชีวิตที่บกพรองในสถานภาพใหแตกตางจากพลเมืองทั่วไป ภายใตการบริหารจัดการแรงงานของ

รัฐไทยที่ใหความสำคัญกับเอกสารสถานะบุคคลเพื่อแบงแยกแรงงานข้ามชาติออกจากสังคมโดยรวมอยางเปน

ระบบ ยังทำใหแรงงานตองตกอยูในความเสี่ยงจากการเลือกปฏิบัติโดยไมชอบดวยกฎหมาย และลักษณะของ

ความรุนแรงรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การตกอยูในสถานะแรงงานบังคับ (forced labor) และตกเปน

เหย่ือจากการถูกกดลงเปนแรงงานทาส รวมถึงการค้ามนุษยไดโดยง่ายดาย  

ขณะเดียวกัน สภาวะดังกลาว ยังชวนใหพิจารณาไปถึงบทบาทหนาท่ีของกลไกทางกฎหมายในสถาบัน

ตาง ๆ ของรัฐไทย ในการปกปองคุ้มครองแรงงานข้ามชาติใหปลอดภัยและรอดพนจากความไมเปนธรรมวา

สามารถทำงานไดมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ซึ่งเมื่อตองไรตัวตน การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ

แรงงานชาติ ก็ยอมเปนไปไดยาก โดยปจจัยอาจเปนไปไดทั้งกลไกการคุ้มครองที่หางไกลและตัวแรงงานข้าม

ชาติที่มีการเคารพและเห็นคุณค่าในตัวเองต่ำ จนไมเลือกที่จะใช้ช่องทางการรองเรียนของรัฐไทย กรณีที่ตนถูก

ละเมิดสิทธิดานตาง ๆ จากการทำงาน 

จากสภาพปญหาและบริบทข้างตน รายงานฉบับน้ี จึงตองการศึกษาวา แรงงานข้ามชาติในภาคเกษตร

มีความเสี่ยงตอการถูกบังคับใช้แรงงานและตกเปนผูเสียหายจากการค้ามนุษยอยางไรบาง อีกทั้ง แรงงานข้าม

ชาติผูถูกละเมิด มีความทาทายอยางไรบางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยกลุมเปาหมายในงานศึกษา

ครั้งนี้ คือ กลุมแรงงานข้ามชาติไทใหญในพื้นที่ภาคเหนือที่ทำงานในภาคเกษตรกรรม นอกจากนี้ งานวิจัยจะ

อยูในกรอบวัตถุประสงค์เพื่อสำรวจปญหาสภาพการทำงานของแรงงานข้ามชาติในภาคเกษตร โดยจะพิจารณา

จากตัวชี้วัดเรื่องการตกอยูในสภาพแรงงงานบังคับเปนสำคัญ ผานการรวบรวมวิเคราะหกรณีศึกษาที่ทางคณะ
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ผูทำวิจัยไดทำการลงพื้นที่พูดคุยกับคนทำงานเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว พรอมทั้งจัดทำข้อเสนอสำหรับการ

ปรับปรุงแนวนโยบายและกฎหมายในการปองกันและคุ้มครองผูที ่อาจตกเปนผูเสียหายจากการบังคับใช้

แรงงานและค้ามนุษยตอไป 

1.2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

(1) ตรวจสอบและระบุความเส่ียงและความเปราะบางของแรงงานข้ามชาติในภาคเกษตร และ
รับเหมาก่อสรางตอการเปนผูเสียหายจากการค้ามนุษยและบังคับใช้แรงงาน 

(2) รวบรวมและวิเคราะหกรณีศึกษาท่ีอาจเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงานหรือค้ามนุษยท่ี HRDF ให

ความช่วยเหลือ 

(3) จัดทำข้อเสนอสำหรับการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายในการปองกันและคุ้มครองผูท่ีอาจตก
เปนผูเสียหายจากการค้ามนุษย 

1.3. แผนดำเนินการ ขอบเขตและวิธีการวิจัย 

1.3.1. วิธีการศึกษา 

 การจัดทำรายงานสถานการณการค้ามนุษยและบังคับใช้แรงงานช้ินนี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) มุงศึกษาปรากฏการณทางสังคมและบริบทเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติภาคเกษตรใน

พื้นที่ภาคเหนือ ตอประเด็นการตกเปนเหยื่อของการบังคับใช้แรงงานและความเสี่ยงจากการตกเปนผูเสียหาย

ในการค้ามนุษย รวมถึงการเข้าสูกระบวนการยุติธรรมและกลไกการคุ้มครองสิทธิประโยชนของแรงงานข้าม

ชาติ 

1.3.2. การเข้าถึงข้อมูล 

 นอกจากงานเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการสืบค้นข้อมูลทางกฎหมาย และการทบทวนวรรณกรรมงาน

ศึกษาที่เกี่ยวข้อง การเข้าถึงข้อมูลจะใช้วิธีการลงพื้นที่สัมภาษณกลุมแรงงานข้ามชาติ โดยเปนการสัมภาษณ

เชิงลึกเปนรายบุคคลและครอบครัวตามแตละพื้นที่ ประมาณ 10 – 15 คน อีกทั้งยังมีการสัมภาษณเชิงลึกกับ

ฝายเจ้าหนาที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปญหาการค้ามนุษยและการบังคับใช้แรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิง

กลุมสหวิชาชีพ ท่ีมีอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายในการบริหารจัดการปญหาดังกลาว  

 การจัดทำรายงานจะอาศัยข้อมูลที่ไดมาจากการรวบรวมและวิเคราะหกรณีศึกษาและคดีความที่ทาง

มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาไดใหความช่วยเหลือแก่แรงงานข้ามชาติที่อาจเข้าข่ายการบังคับใช้

แรงงานหรือค้ามนุษย 
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1.3.3. ขอบเขตของการศึกษา 

 ขอบเขตของการศึกษา จะมุงศึกษาเฉพาะประเด็นปญหาในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ลำพูน และพื้นท่ี

ใกลเคียง พรอมกับเนนเฉพาะกลุมแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร ซึ่งอยูภายใตนิติสัมพันธการจ้างงานหรือสภาพ

การทำงานหลากหลายรูปแบบ โดยแตละรูปแบบก็จะมีความเส่ียงหรือปญหาท้ังเหมือนกันและแตกตางกันไป 

1.4.คำถามหลักในงานวิจัย 

(1) แรงงานข้ามชาติภาคเกษตรในพ้ืนท่ีภาคเหนือมีความเส่ียงตอการถูกบังคับใช้แรงงานและตกเปน
ผูเสียหายจากการค้ามนุษยอยางไรบาง 

(2) แรงงานข้ามชาติมีความทาทายอยางไรบางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเม่ือมีความเส่ียงท่ีจะถูก
บังคับใช้แรงงานหรือค้ามนุษย 

1.5. โครงสรางรายงาน 

รายงานฉบับน้ี จะแบงออกเปน 6 สวนหลัก ๆ ไดแก่ 

• บริบทแวดลอมของแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร 
• แนวคิดวาความเปราะบางและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสำหรับกลุมเปราะบาง  
• สำรวจองค์ประกอบความผิดของการค้ามนุษยและการบังคับใช้แรงงาน 
• ข้อค้นพบ สภาพการทำงาน และภาวการณบังคับใช้แรงงาน 
• ปญหาการเข้าถึงในกระบวนการยุติธรรม การรองเรียน และเรียกรองสิทธิในมุมของแรงงาน 
• บทสรุป วิเคราะหปญหา และข้อเสนอแนะ   
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2. บริบทแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร 

ที่ผานมา มีการศึกษาจำนวนมากที่พยายามชี้ใหเห็นถึงบริบทแวดลอมในประเด็นเกี่ยวกับแรงงานข้าม

ชาติในประเทศไทย ซึ่งตองเผชิญหนากับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและคุณภาพชีวิตและการทำงานท่ี

ตกต่ำ เริ่มจาก บทความของ สิริรัฐ สุกันธา1 ที่สะทอนใหเห็นถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเคลื่อนยายของ

แรงงานข้ามชาติ เฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของไทย ซึ่งประกอบไปดวย ปจจัยดานเศรษฐกิจ ที่แรงงาน

มองพื้นที่เมืองสำคัญ ๆ อยางเชียงใหม เปนพื้นที่แหงโอกาส อันสงเสริมใหแรงงานสามารถมีงานทำและ

แสวงหารายไดไดสูงกวา มั่นคงกวาประเทศบานเกิด ปจจัยตอมา คือปจจัยทางการเมือง เนื่องจากสถานการณ

ความรุนแรงและสภาวะสงครามที่ปะทุขึ ้นในพื้นที่บานเกิด ไดคุกคามสวัสดิภาพและความปลอดภัยของ

ครอบครัวแรงงานอยางมาก การเคลื่อนยายเข้ามาในประเทศไทยก็เปนวิธีการอยางหนึ่งในการเอาตัวรอดจาก

สถานการณเลวรายตรงนั้น และปจจัยอีกประการคือ ปจจัยทางสังคม ที่หมายถึงกรณีที่แรงงานตองเคลื่อนยาย

เข้ามาตามครอบครัว ญาติพี่นอง เพื่อลงหลักปกฐาน และความจำเปนที่จะตองอยูอาศัยกันแบบเครือญาติ เพ่ือ

ความอยูรอด 

อยางไรก็ตาม ปญหาสำคัญในบริบทเกี่ยวกับชีวิตแรงงานข้ามชาติที่เคลื่อนยายเข้ามาตั้งถิ่นฐานหรือ

ทำมาหากินในประเทศไทย คือ การที่ระบบการทำงานตามแบบฉบับรัฐราชการของรัฐไทย กลับไมสามารถเข้า

บริหารจัดการกับการหล่ังไหลของแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ2 ขาดนโยบายระยะยาวท่ีครอบคลุม เสมอตน

เสมอปลาย และโปรงใส แรงงานจำนวนมากถูกทำใหเปนอ่ืนโดยระบบกฎหมายและกลไกของภาครัฐ ท่ีปจจุบัน

ยังมองปรากฏการณการเคลื่อนยายแรงงานใหอยูภายใตนโยบายความมั่นคงของชาติ3 มิใช่เรื่องการพัฒนา

เศรษฐกิจและขาดการเคารพความเปนมนุษยของแรงงาน ทั้ง ๆ ที่ระบบการผลิตและการขับเคลื่อนทาง

เศรษฐกิจของไทยจำเปนตองพึ่งพาอาศัยแรงงานข้ามชาติอยางมาก โดยเฉพาะภาคการผลิตที่คนไทยไมไดให

ความสนใจจะทำมาเปนเวลานาน เช่น ภาคก่อสราง ภาคเกษตร เปนตน4 
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Economics, 18(1), 2014, 43 – 63. 
2 เรื่องเดียวกัน, 62. 
3 พฤกษ เถาถวิล, นโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติของไทย: จากความเกลียดกลัวคนตางชาติ ถึง (เหนือกวา) สิทธิ

มนุษยชน, วารสารสังคมลุมน้ำโขง, 6(3), 1 – 30. 
4 สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ, เปดข้อเท็จจริงแรงงานตางดาวในไทย: ตอนที่ 1 แรงงานทักษะต่ำ, 17 มิถุนายน 

2563, เว็บไซตสถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ, https://www.pier.or.th/abridged/2020/14/ (สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 

2565).  
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งานศึกษาแรงงานข้ามชาติ โดยอานันท กาญจนพันธุ และชัยพงษ สำเนียง5 ชี้ใหเห็นวา การผลักไสให

แรงงานข้ามชาติอยูหางไกลจากสถานะความเปนพลเมือง (citizenship) และถูกจัดตำแหนงแหงที่ใหเปน

พลเมืองชั้นลางตางจากคนไทยทั่วไป ยอมมีผลทำใหแรงงานตองเปนมีชีวิตที่เปลือยเปลา (bare life) ตาม

ความคิดของ จิออรจิโอ อากัมเบน (Giorgio Agamben) ที่อธิบายถึง ผูมีตกอยูในสภาวะการมีชีวิตที่ไรรัฐและ

ไรสถานภาพซึ่งเปดโอกาสใหถูกบิดเบือน และเลือกปฏิบัติเสมือนหนึ่งไมใช่คนดวยความรุนแรง ในแง่ของการ

กลายเปนคนท่ีไมไดรับการปกปอง เพราะไรสถานะของความเปนพลเมือง พวกเขาจึงไรสิทธิและไมมีกลไกอะไร

มาช่วยปกปองคุ้มครอง ซึ่งเทากับกลายเปนเพียงรางกายที่ถูกนำเอามาใช้ทำงานเทานั้น คนทำงานข้ามชาติ

จำนวนมากในไทย จึงมีสภาพเปนเพียงรางกายที่ทำงานไดเพราะไรความเปนคนในสวนอื่น ๆ ไปหมด จนไม

เหลือสิทธิใด ๆ ซึ่งทำใหพวกเขาง่ายตอการที่จะถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือถูกกดขี่บังคับใช้แรงงาน คลายกับ

แรงงานทาสในท่ีสุด 

นอกจากนี้ งานของ ปนแก้ว เหลืองอรามศรี6 ที่สวนหนึ่งของงาน ไดชี้ใหเห็นวา รัฐไทยสรางระบบการ

บริหารจัดการประชากร ผานระบอบเอกสารที่ทำงานควบคู่กับระบบราชการแบบรวมศูนย เพื่อแยกความเปน

พลเมืองและความเปนอื่นออกจากกันอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด การใช้รัฐราชการและกลไกเอกสารอันลาหลังใน

การควบคุมจำกัดแรงงาน ทำใหรัฐไทยนาจะเปนประเทศที่แรงงานตองรับภาระอยางหนักในการจ่ายเงินเพ่ือ

ลงทะเบียนในเอกสารใหม ๆ ตลอดเวลา และจ่ายสวยจากกระบวนการเอกสาร และช่องวางจากระเบียบท่ี

เปล่ียนแปลงตลอดเวลาท่ีแพงท่ีสุดแหงหน่ึงของโลก7  

 ระบบการบริหารจัดการประชากรของรัฐไทยที่เปนอยูทุกวันนี้ ไดสรางสภาวะความเปราะบางใหกับ

แรงงานข้ามชาติถึงขีดสุด ผลักไสใหแรงงานข้ามชาติกลายเปนผูมีสถานะอยูเบื้องลางสุดในโครงสรางระบบ

ความสัมพันธทางสังคม พรอมกับถูกบดบังดวยนโยบายความมั่นคงที่มองแรงงานเปนภัยคุกคาม และระบบทุน

นิยมที่กำหนดใหแรงงานเปนเพียงปจจัยการผลิตอยางหนึ่งเทานั้น จนเปดโอกาสใหแรงงานสามารถตกเปน

เหย่ือของความรุนแรงหรือการกระทำละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยูเสมอ 

ในแง่ของกฎหมาย แรงงานในงานภาคเกษตรจะไมไดอยูภายใตบังคับกฎหมายคุ้มครองแรงงานเฉก

เช่นแรงงานทั่วไป แตอยูในบังคับของกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรมแทน8 ดังนั้น การสำรวจ

องค์ความรูตอประเด็นแรงงานข้ามชาติในภาคเกษตร อาจช่วยใหเห็นลักษณะเฉพาะในรายละเอียดบางอยางท่ี

 
5 อานันท กาญจนพันธุ และชัยพงษ สำเนียง. “แรงงานข้ามชาติ: อัตลักษณและสิทธิความเปนพลเมือง”, (เขียงใหม: แผนงาน

สรางเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม (PPSI), 2557). 
6 ปนแก้ว  เหลืองอรามศรี, “อัตลักษณเอกสาร: วงศาวิทยาการควบคุมประชากรของรัฐไทย”, (เชียงใหม: สำนักพิมพ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2561) 
7 ปนแก้ว เหลืองอรามศรี, “วิกฤตแรงงานข้ามชาติกับความลมเหลวของรัฐราชการ”, 2 กรกฎาคม 2560, ประชาไท, 

https://prachatai.com/journal/2017/07/72219 (สืบค้นเมื่อ 30 ตุลาคม 2565) 
8 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถายสินค้าเรือ

เดินทะเล งานที่รับไปทำที่บาน งานขนสง และงานอื่นตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาจะกำหนดในกฎกระทรวงใหมีการ

คุ้มครองแรงงานกรณีตาง ๆ แตกตางไปจากพระราชบัญญัตินี้ก็ได 
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แรงงานข้ามชาติในภาคเกษตรตองเผชิญ ดังเช่น รายงานขององค์การแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งไดสำรวจ

สภาพการทำงานและการจ้างงานในภาคเกษตรของประเทศไทย และพบวา9 แรงงานในภาคเกษตรสวนใหญ

ไมไดรับการคุ้มครองสิทธิแรงงานตามมาตรฐานขั้นต่ำอยางที่ควรจะเปน ไมวาจะเปนค่าแรงที่ถูกยกเวนจาก

กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ทำใหแรงงานภาคเกษตรไดรับค่าตอบแทนอันนอยนิด รวมถึงการทำงานท่ีมากกวา 

12 ชั่วโมงตอวัน และไรความปลอดภัยในระหวางการทำงาน ซึ่งประเด็นนี้จะลงลึกในรายละเอียดตอไปในงาน

ศึกษาคร้ังน้ี  

อีกทั้ง สวนหนึ่งของรายงานฉบับดังกลาว ยังบงชี้ข้อเท็จจริงพอสังเขปดวยวา ภาคเกษตรกรรมของ

ไทยไมไดปลอดจากแรงงานบังคับ แรงงานหลายคนตองตกอยูในสถานการณท่ีมีปจจัยหลายอยางท่ีเช่ือมโยงกับ

ความไมสมัครใจและการบีบบังคับ ซึ่งรวมถึงการจ่ายค่าจ้างต่ำ การกำหนดใหทำงานลวงเวลาโดยมิชอบ การ

จำกัดเสรีภาพในการเดินทาง สภาพการดำรงชีวิตที่ย่ำแย การเปนหนี้นายจ้างหรือนายหนา/ผูจัดหางาน การ

ยึดเอกสารประจำตัวและความกลัวที่จะเสียโอกาสการไดงาน และ/หรือเสี่ยงตอการถูกจับกุม หรือการสงกลับ

ประเทศ ซึ่งในประเด็นนี้ ผูศึกษามีความตั้งใจที่จะศึกษาลงลึกในรายละเอียด ผานการลงพื้นที่และทำการ

สัมภาษณเชิงลึกกับแรงงานตอไป 

ในประเด็นสิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของแรงงาน อันเปนหนึ่งในประเด็นสำคัญของงาน

ศึกษาชิ้นนี้  รายงานของ ILO ข้างตน ก็มีการกลาวถึงดวยเช่นกันวา แรงงานที่ประสบปญหาการถูกละเมิดและ

การถูกเอารัดเอาเปรียบสวนใหญหรืออาจกลาวไดวาเกือบทั้งหมด มักตัดสินใจ ไมเลือกใช้บริการของภาครัฐ

สำหรับการรองเรียนปญหาท่ีตองพบเจอ ซึ่งสาเหตุก็เช่น อุปสรรคทางภาษา การไมมีสถานะทางกฎหมายในรัฐ

ไทย การขาดความรูความเข้าใจเกี่ยวกับการรองทุกข์ ความไมไววางใจระบบของรัฐไทย และกลัวความขัดแยง

หรือการถูกตอบโตจากนายจ้างท่ีแรงงานประเมินแลวเห็นวา ไมคุ้มท่ีจะเส่ียง เปนตน 

  

 
9 Musikawong, S., et al., “Working and employment conditions in the agriculture sector in Thailand: A survey 

of migrants working on Thai sugarcane, rubber, oil palm and maize farms, ”  ( Geneva: International Labour 

Organization, 2021). 



7 
 

3. แนวคิดวาดวยความเปราะบางและการ

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสำหรับกลุม

เปราะบาง 

เนื้อหาสวนนี้ จะเปนการอภิปรายเรื่องแนวคิดวาดวยความเปราะบางและเรื่องการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมสำหรับกลุมประชากรเปราะบาง เพื่อเปนมุมมอง (lens) หรือเครื่องมือในการวิเคราะหอยางเปนเหตุ

เปนผลสำหรับการมองปรากฏการณที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการบังคับใช้แรงงานและการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมของแรงงาน ในการนำไปสูคำตอบของคำถามงานวิจัยวา แรงงานข้ามชาติในภาคเกษตรมีความ

เปราะบางตอการถูกบังคับใช้แรงงานและตกเปนผูเสียหายจากการค้ามนุษยอยางไร  มีความทาทายอยางไร

บางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และแรงงานข้ามชาตินิยามระบบกฎหมายและกลไกการคุ้มครองสิทธิ

ของรัฐไทย อยางไร 

 3.1. แนวคิดวาดวยความเปราะบาง 

 จากบริบทของแรงงานข้ามชาติในภาคเกษตร ระบบกฎหมายและการบริหารจัดการแรงงานของรัฐ

ไทยท่ีมุงจัดระเบียบแบงกลุมแรงงานข้ามชาติใหอยูหลักคิดดานการรักษาความม่ันคงของประเทศ และถูกทำให

เปนเพียงแรงงานในมิติทางเศรษฐกิจ จนบดบังความคิดความเข้าใจชีวิตของแรงงานข้ามชาติในมิติทางสังคม

และวัฒนธรรมท่ีมีความสลับซับซ้อน ซ่ึงทำใหแรงงานกลายเปนเพียงปจจัยการผลิตอยางหน่ึง เหมือนรางกายท่ี

ใช้แรง ไรศักดิ ์ศรี และขาดการปกปองคุ ้มครองสิทธิประโยชนโดยกฎหมายของรัฐที ่ครอบคลุมหรือมี

ประสิทธิภาพ 

 สภาวะความเปราะบาง (Vulnerable) ของแรงงานข้ามชาติ เปนสภาวะที่เกิดขึ้นภายใต เงื่อนไขท่ี

บุคคลหรือกลุมคนถูกทำใหออนแอหรือออนดอยจากการขาดโอกาสเข้าถึงทรัพยากรจากการเปนชนกลุมนอย 

การถูกจำกัดสิทธิและเสรีภาพ ความยากจน ความไมเปนธรรมเชิงโครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ไม

เปนธรรม10 นอกจากน้ี การปรากฏข้ึนของความเปราะบางยังมีสาเหตุจากแรงกดดันอื่น ๆ โดยเฉพาะการขาด

สถาบันและโครงสรางในระดับทองถิ่นที่จะคอยคุ้มครองสิทธิประโยชนของกลุมแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร 

 
10 Blaikie, P. (1994). At Risk: Natural Hazards, People's Vulnerability and Disasters. Hoboken: Taylor & Francis 

Ltd. 
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รวมถึงการขาดศักยภาพในการสื่อสาร การถูกจำกัดเสรีภาพในรวมกลุมทางสังคมที่จะช่วยเสริมอำนาจตอรอง

ใหกับกลุมผูใช้แรงงาน เพ่ือก่อเกิดการตกลงวาดวยสภาพการจ้างท่ีเปนธรรม11 

 ผลกระทบของความไมเปนธรรมเชิงโครงสรางและแรงกดดันที่เกิดขึ้นมักนำไปสูภาวะไมม่ันคงของ

บุคคลบางกลุม หนึ่งในนั้นก็คือ กลุมแรงงานข้ามชาติ ที่ไมไดถูกทำใหมีสถานะความเปนพลเมืองเทาเทียมกับ

คนอ่ืน ๆ ท่ัวไปต้ังแตแรก โดยท่ีมีระบบกฎหมายเปนฐานรองรับ ภาวะความไมม่ันคงดังกลาวน้ันประกอบดวย  

- หน่ึง ความไมม่ันคงในดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ เช่น การพักอาศัยในพ้ืนท่ีอันตรายหรือไม

ถูกสุขลักษณะ และสาธารณูปโภคไมไดมาตรฐาน  

- สอง ความไมม่ันคงในดานเศรษฐกิจ เช่น การดำรงชีพภายใตความเส่ียง และการประกอบอาชีพ
ท่ีมีรายไดต่ำ ดอยโอกาสในทางเศรษฐกิจ การตกอยูในภาวะจำยอมและไรทางเลือกในการทำงาน  

- สาม ความไมม่ังคงดานสถานะทางสังคม เช่น การเปนกลุมชาติพันธุ การเปนแรงงานข้ามชาติท่ี
เปนเพียงคนกลุมนอยในสังคม ไรการเหลียวแลจากภาครัฐ และการขาดโครงสรางองค์กรในระดับ

ทองถ่ิน และความไมม่ันคงในดานนโยบายและกลไกของรัฐ เช่น การขาดความกลไกการคุ้มครอง

สิทธิประโยชนและสวัสดิภาพของแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน 

ปญหาความเปราะบางมักถูกอธิบายใหมีความหมายเทากับความยากจน แตความเปราะบางนั้นไมได

จำกัดเฉพาะเรื่องความขาดแคลนและความยากจนเทานั้น แตจะมุงนี้ไปที่ความไมแนนอนในชีวิตและการไร

ความสามารถในการปกปองตัวเอง12 ซึ่งตอมาคำนิยามในลักษณะนี้ไดกลายมาเปนบรรทัดฐานใหผูศึกษาวิจัย

ประเด็นความเปราะบางในช่วงเวลาปจจุบันจะมองปรากฏการณดังกลาวในฐานะสภาวะท่ีบุคคลตองเผชิญหนา

กับความไมแนนอนภายหลังจากเกิดวิกฤตในชีวิตและประสบปญหาในการรับมือกับผลกระทบที่ตามมาใน

ภายหลัง ตัวอยางเช่น แรงงานข้ามชาติที่อาจเผชิญวิกฤตหลังการอพยพยายถิ่นฐาน การหนีจากปญหาความ

อดอยากและความรุนแรง เปนตน13  

นอกจากนี้ หากพิจารณาอยางเฉพาะเจาะจงในสวนแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร การทำใหแรงงาน

กลุมนี้ ตกอยูในสถานะเสียเปรียบ ภายใตโครงสรางทางเศรษฐกิจที่ไมเปนธรรมตั้งแตตน ยังยึดโยงไปถึงระบบ

กฎหมายแรงงานที่มีช่องวาง ก่อใหเกิดความแตกตางกันในการคุ้มครองแรงงานทั่วไป กับแรงงานภาคเกษตร 

ผลักไสใหแรงงานตองตกอยูในความเส่ียงท่ีจะถูกละเมิดสิทธิแรงงานดานตาง ๆ สรางความเหล่ือมล้ำใหแรงงาน

ภาคเกษตรมีสถานะที่ดอยกวา ดวยการกำหนดการคุ้มครองสิทธิแรงงานภาคเกษตรเพียงครึ่งหนึ่งของแรงงาน

ท่ัวไป ซ่ึงจะกลาวลงลึกในรายละเอียดตอไป 

  การทำความเข้าใจกับแนวคิดวาดวยความเปราะบางข้างตน จะเปนกรอบคิดสำคัญสำหรับการศึกษา

ที่ใช้มองปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชีวิตของแรงงานข้ามชาติภาคเกษตรอันเปนกลุมเปาหมายของงานวิจัย โดย

จะช่วยใหวิเคราะหไดวา ชีวิตของแรงงานข้ามชาติภาคเกษตรตองตกอยูในสถานการณแบบไหน อยางไร ทั้งน้ี 

 
11 Ibid. 
12 Chambers, R. (1989). Editorial introduction: Vulnerability, coping and policy. IDS Bulletin, 20(2), 1. 
13 Ibid. 
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ตองตระหนักดวยวา แรงงานข้ามชาติภาคเกษตร ในฐานะประชากรกลุมเปราะบางกลุมหน่ึง ถือเปนกลุมบุคคล

ท่ีปราศจากความสามารถที่เพียงพอในการคาดการณ รับมือ หรือตอตานกับผลกระทบหรือปญหาตาง ๆ ที่เกิด

ช่วงวิกฤตการณในชีวิต ซ่ึงยอมสงผลตอในเร่ืองการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอยางมีนัยสำคัญ 

 3.2.. การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมสำหรับกลุมเปราะบาง 

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของแรงงานชาติข้ามซึ่งเปนประชากรกลุมเปราะบางในสังคมนั้นยอมมี

ความแตกตางจากบริบทของผูคนท่ัวไปที่มีสถานะเปนพลเมืองตามกฎหมาย แรงงานที่ประสบกับปญหาการ

บังคับใช้แรงงานและการเอารัดเอาเปรียบ ลวนตัดสินใจไมเรียกรองความเปนธรรมผานกลไกทางกฎหมายของ

รัฐ แรงงานข้ามชาติจำนวนมากตองตกอยูในสภาวะจำยอมกับสถานการณท่ีไมเปนธรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ดังน้ัน 

เพื่อนำไปสูการศึกษาวิเคราะหปรากฏการณทางกฎหมายอยางรอบดาน สืบหาถึงตนตอปญหาดังกลาว และ

จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จำเปนตองทำความเข้าใจตอกรอบคิดวาดวยเรื ่อง นิติสำนึก (legal 

consciousness) ที่ใหความสำคัญกับการพิจารณา การรับรู  ความตระหนักและสำนึกของมนุษยที ่มีตอ

กฎหมาย ตลอดจนการกระทำหรือไมกระทำในลักษณะใดลักษณะหนึ่งตอกฎหมาย อันสะทอนถึงทาทีของ

บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีตอระบบกฎหมายหรือสถาบันท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมาย14 

การศึกษาครั้งนี้ จะมุงเนนไปที่กฎหมายที่ในทางปฏิบัติหรือกฎหมายในโลกแหงความเปนจริงมากกวา

การวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร วิเคราะหความเคลื่อนไหวและปฏิสัมพันธระหวาง

มนุษยในสังคมกับระบบกฎหมายท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เพ่ือใหทราบถึงความคิด ความรูปฏิกิริยา

ของแรงงานข้ามชาติที่แสดงออกมาเกี่ยวกับกฎหมายจากการสนทนา การฟงความคิดเห็น เหตุผลในการ

ตัดสินใจ และการสังเกตพฤติกรรมของบุคคลในกรณีหรือสถานการณตาง ๆ15 เช่น การยอมรับและปฏิบัติตาม

กฎหมาย การหลีกเลี่ยงกฎหมาย หรือการใหความหมายของกฎหมาย ตลอดจนการตัดสินใจเข้ารองเรียนรอง

ทุกข์ เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีจะทำใหเกิดความความเข้าใจตอกฎหมายไดอยางรอบดานมากข้ึน 

 สิ่งที่ตองตระหนักเสมอในงานชิ้นนี้คือ กลไกสถาบันทางกฎหมายของรัฐ มีผลตอการเปลี่ยนแปลงใน

ชีวิตประจำวันของบุคคลที่กฎหมายตองการคุ้มครองนอยมาก16 ความสัมพันธระหวางกฎหมายกับความเปน

จริงในสังคมน้ันมีความสลับซับซ้อน สิทธิที่กฎหมายกำหนดสามารถถูกปรับเปลี่ยนหรือถายทอดยังบุคคลใน

มุมมองที่หลากหลาย และสงผลตอนิติสำนึกในเรื่องสิทธิ รวมทั้งอิทธิพลของกฎหมายตอความคิดและการ

กระทำของแรงงานข้ามชาติเม่ือตองเจอกับปญหาท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายดานแรงงาน 

 กรอบคิดวาดวยนิติสำนึก จะช่วยในการอธิบายปรากฏการณจำนวนมากที่เกิดขึ้นในโลกความเปนจริง

ไดอยางรอบดานยิ่งกวา เพราะตองใหความสำคัญกับเงื่อนไขภายในสังคมหรือชุมชนแตละแหง เพื่อทำความ

 
14 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, พรมแดนความรูของการศึกษากฎหมายแนวนิติสํานึกในสังคมไทย, นิติสังคมศาสตร, 8(1), 24. 
15 เรื่องเดียวกัน.  
16 David M. Engel and Frank W. Munger, Rights of Inclusion: Law and Identity in the Life Stories of Americans 

with Disabilities, (Chicago and London: The University of Chicago Press, 2003), 7 
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เข้าใจตอทาทีของบุคคลที่มีตอกฎหมายนั้น ๆ ประกอบดวย เนื่องจากกฎเกณฑที่ถูกสรางข้ึนสามารถถูก 

“อาน” และใหความหมายในชีวิตประจำวันผานพื้นที่ทางสังคม เครือข่าย ชุมนุม ซึ่งทั้งหมดเปนการพยายาม

อธิบายผานมุมมองแนวราบ โดยการอธิบายผานมุมมองนี ้จะเนนย้ำใหเห็นถึงทาทีของสามัญชนใน

ชีวิตประจำวัน และระบบความหมายซึ่งเปนที่คุ้นเคยของกลุมคนเหลาน้ัน ไมวาจะเปนภายในหมูบานชุมนุม 

เครือข่ายการค้า โรงเรียน หรือท่ีถูกพิจารณาวาเปนพ้ืนท่ีทางสังคม17 

 ตัวอยางงานศึกษาสำคัญที่ใช้กรอบคิดวาดวยนิติสำนึกมาเปนเครื่องมือการวิเคราะหปรากฏการณทาง

กฎหมาย ไดแก่ งานของเดวิด เองเกล เรื่องบทบาทของกฎหมายที่มีตอชีวิตสามัญชน: กฎหมายละเมิดและ

นโยบายสังคม ในงานดังกลาว เองเกล ไดนำเสนอแผนภาพของพีระมิดของกฎหมายละเมิด (The Pyramid of 

Tort Law) อันแสดงถึงขั ้นตอนในการบังคับใช้กฎหมายของผู คน เพื ่อนำมาเปนเครื ่องในการวิเคราะห

ปรากฏการณทางสังคมวาจริง ๆ แลว กฎหมายและสถาบันกฎหมายดำเนินการอยางไร18  

การนำเสนอภาพของพีระมิด จะบรรยายลักษณะขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายของคนทั่วไปเปนช้ัน 

ๆ19 เร่ิมจากฐานข้ึนไปจนถึงปลายยอดพีระมิด ฐานของพีระมิดประกอบดวย  

- ช้ันท่ี 1 อุบัติเหตุหรือการบาดเจ็บเสียหายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในสังคม  

- ช้ันท่ี 2 พูดถึงการบาดเจ็บหรือความเสียหายท่ีผูเสียหายคิดวาเกิดข้ึนโดยการกระทำของผูอ่ืน  

- ช้ันท่ี 3 คือช้ันท่ีผูเสียหายตกลงใจวา ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตองมีคนรับผิดชอบและต้ังใจจะเรียก

ค่าเสียหายจากผูน้ัน ซ่ึงตรงน้ีสวนใหญจะจบลงดวยการทำสัญญาประนีประนอมยอมความกัน

นอกศาล  

- ช้ันท่ี 4 คือ ผูเสียหายเร่ิมปรึกษาปญหากฎหมายจากทนายความหรือผูมีความรูทางกฎหมาย  

- ช้ันท่ี 5 คือ กรณีท่ีเร่ิมมีการย่ืนฟองคดีตอศาล  

- ช้ันท่ี 6 เปนช้ันของการท่ีคิดอยูในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลช้ันตน 

- ช้ันท่ี 7 ช้ันสุดทาย คือ ช้ันท่ีมีการอุทธรณฎีกา  

เมื่อพิจารณาจากฐานพีระมิดขึ้นไปจะเห็นวา20 จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นจำนวนมากตรงฐานของ

พีระมิด การดำเนินในขั้นตอนตอ ๆ ไป จะนอยลงไปเปนลำดับจนกระทั่งถึงยอดพีระมิด คดีที่มีการพิพากษา

หรือขึ้นไปถึงศาลอุทธรณถือวามีเปอรเซ็นตต่ำมาก เมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนเหตุการณความเสียหายหรือการ

ละเมิดสิทธิทั้งหมดที่เกิดขึ้นตรงฐานพีระมิด ทวานักฎหมายสวนใหญกลับใหความสำคัญเฉพาะสวนยอดของ

พีระมิดเทาน้ัน 

 
17 David M. Engel, “Vertical and Horizontal Perspectives on Rights Consciousness”, Indiana Journal of Global 

Legal Studies, 19(2) (2012), 426. 
18 เดวิด เองเกล, บทบาทของกฎหมายที่มีตอชีวิตสามัญชน: กฎหมายละเมิดและนโยบายสังคม, นิติสังคมศาสตร, 2(1) 

(2547), 149 – 151.  
19 เรื่องเดียวกัน. 
20 เรื่องเดียวกัน. 
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 ภาพสะทอนจากการมองไปท่ีพีระมิดดังกลาว ทำใหตองตระหนักเสมอวา การตัดสินใจใช้กฎหมายของ

สามัญชนสวนใหญเปนเรื ่องที่อยูภายใตเงื ่อนไขบางอยาง แมจะมีกลไกกฎหมายและบทบัญญัติกฎหมาย

เก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิท่ีชัดเจน ก็อาจไมมีผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ จนนำไปสูภาวะความสูญเปลา

ทางกฎหมายที่ผูมีสวนเกี่ยวข้องตองพยายามเรงแสวงหาหนทางแก้ไขปญหาดังกลาวใหได เพื่อใหคนทุกคน

ไดรับความคุ้มครองทางกฎหมายอยางเทาเทียม หรือใหผูคนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และหลุดพน

จากการอยูเพียงแค่ฐานของพีระมิด 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 1 พีระมิดของกฎหมายละเมิด (The Pyramid of Tort Law) 

นอกจากน้ี ในเร่ืองเง่ือนไขหรือปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจบังคับใช้กฎหมายของเอกชนคนใดคนหน่ึง 

หรือสามัญชนทั่วไป อาจเกี่ยวข้องกับหลายประเด็น เช่น ความรูและความไมรูดานกฎหมาย ตนทุนในการ

ดำเนินการ สิ่งท่ีผูเสียหายตองจ่ายในระหวางการบังคับใช้กฎหมาย ที่ไมใช่เพียงเร่ืองที่สามารถคำนวณเปน

ตัวเลขไดเทานั้น แตยังรวมถึงเรื่องเวลา โอกาส เครือข่าย และความสัมพันธกับผูคน เปนตน อีกทั้ง ปจจัยเรื่อง

ความแปลกแยกทางวัฒนธรรม ยังเปนเงื่อนไขสำคัญที่มีอิทธิพลตอความคิดและการตัดสินใจของปจเจกบุคคล

ในการบังคับใช้กฎหมายดวยเช่นกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานข้ามชาติ ท่ีมักไมคุ้นชิน ไมมีความเข้าใจ และใช้

ภาษาที่แตกตาง ตลอดจนการตองเข้าไปอยูในบรรยากาศหนวยงานรัฐไทยยังทำใหแรงงานข้ามชาติรูสึกไมเปน

มิตรและไมสามารถไวใจใครได จนสงผลตอความคาดหมายตอผลในทางคดี เมื่อตองเข้าสูกลไก ที่แรงงาน

จำนวนมากประเมินแลววา ตนมีโอกาส “ไมชนะ” สูง จึงไมตัดสินใจเข้าดำเนินการใช้กลไกของรัฐที่มีอยู ซ่ึง

เหลาน้ี ลวนเช่ือมโยงกับกรอบความคิดวาดวยเร่ืองนิติสำนึกท้ังส้ิน 

ดังนั้น ปญหาของแรงงานข้ามชาติ ที่ตัดสินไมเลือกใช้กฎหมายหรือกลไกกฎหมายของรัฐไทย มาเปน

เครื่องมือคุ้มครองหรือชดเชยเยียวยาความเสียหายที่ตนตองเผชิญ จึงเปนความทาทายสำคัญที่งานศึกษาครั้งน้ี

ใหความสำคัญ และจำเปนตองมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใหเกิดการคุ้มครองปจเจกบุคคลอยางเทาเทียม 

ผลักดันใหผูคนท่ีตองติดอยูตรงฐานของพีระมิดสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได 
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4. องค์ประกอบความผิดของการค้ามนุษยและ

การบังคับใช้แรงงาน 

ในสวนนี้จะเปนการสำรวจกฎหมายองค์ประกอบความผิดวาดวยการค้ามนุษยและการบังคับใช้

แรงงาน เพื่อนำไปเปนกรอบการวิเคราะหข้อเท็จจริงจากการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลวา สถานการณการ

บังคับใช้แรงงานในกลุมแรงงานภาคเกษตรเปนลักษณะเช่นไรตอไป โดยทั้งองค์ประกอบความผิดฐานค้ามนุษย

และการบังคับใช้แรงงาน ไดมีการวางหลังไวตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการค้ามนุษย พ.ศ. 

2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังน้ี 

 (1) ความผิดฐานค้ามนุษย (มาตรา 6) 

 กระทำกับบุคคลท่ัวไป มีองค์ประกอบ 3 ข้อ ไดแก่  

1) มีการกระทำ: “จัดหา ซื้อ ขาย จำหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยู

อาศัย หรือรับไว” 

2) มีวิธีการ: “ข่มขู่ ใช้กำลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อำนาจโดยมิชอบ ใช้อำนาจครอบงำ

ดวย ภาวะออนดอย ขู่เข็ญ ใหเงินหรือผลประโยชนอ่ืนแก่ผูปกครองหรือผูดูแล” 

3) มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ: “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 8 รูปแบบ ไดแก่ 

(1) การค้าประเวณี (2) การผลิตหรือเผยแพรสื่อลามก (3) ประโยชนทางเพศรูปแบบอื่น (4) การเอาคนลงเปน

ทาส (5) การนำคนมาขอทาน (6) การตัดอวัยวะเพื่อการค้า (7) การบังคับใช้แรงงานหรือบริการตามมาตรา 

6/1 และ (8) การอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีด” 

(2) ความผิดฐานบังคับใช้แรงงาน (มาตรา 6/1) 

  มีองค์ประกอบ 3 ข้อ ไดแก่ 

1) ข่มขืนใจผูอื่นใหทำงานหรือบริการ กลาวคือ มีลักษณะความสัมพันธหรือสภาพการเปนนายจ้าง

และลูกจ้างกัน ประกอบกับมีการบังคับใหทำงาน หรือเปนการใช้อำนาจโดยพลการบังคับโดยผูถูกข่มขืนใจ มิได

สมัครใจ อาจกระทำโดยวาจา กิริยาทาทาง หรือเขียนหรือพิมพเปนลายลักษณอักษรก็ได เช่น เขียนข้อความ

ข่มขู่ ใช้ปนจี้บังคับ การข่มขืนใจดังกลาวมีวัตถุประสงค์เพื่อใหผูอื่นทำงานโดยผูกระทำการข่มขืนใจอาจจะเปน

นายจ้าง ผูแทนนายจ้าง สามี ภรรยาหรือบุคคลใดก็ได 

2) โดยวิธีการ ไดแก่ ทำใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอตนเองหรือของผูอื่น ขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษราย 

ยึดเอกสารสำคัญประจำตัวไว นำภาระหน้ีสินมาผูกมัดและวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีคลายคลึงกับการกระทำเหลาน้ัน  

3) อยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หมายถึง ผูถูกข่มขืนใจตองทำงานดวยความจําเปน เพราะมี

อิทธิพลจากภายนอกบังคับบงการใหจําตองกระทำ ซ่ึงผูถูกข่มขืนใจไมมีทางเลือกอยางอ่ืนไดเช่น ใช้ปนจ้ี บังคับ
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ใหลูกจ้างทำงานหากไมทำจะยิงท้ิง ถูกกักขังหรือจํากัดเสรีภาพใหอยูในท่ีทำงานและขู่จะทำรายรางกาย หากไม 

ยอมทำงาน เปนตน 

ข้อสังเกตสำคัญ คือ ความผิดตามมาตรา 6/1 ไมใช่ความผิดฐานค้ามนุษย แตเปนการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบรูปแบบที่ 7 ในมาตรา 6 และจะกลายเปนความผิดฐานค้ามนุษยก็ตอเมื่อพบข้อเท็จจริง

ตามองค์ประกอบข้อ 1) บอกกับ 2) ของมาตรา 6 รวมดวย 

 การบังคับใช้แรงงานไมไดมีการกำหนดคำนิยามไวในกฎหมายอยางเฉพาะเจาะจง แตอาจอางอิงจาก

ความหมายตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหวางประเทศ (convention) ฉบับที่ 29 วาดวยแรงงานบังคับ 

ค.ศ. 1930 โดยไดใหความหมายของแรงงานบังคับหรือ การบังคับใช้แรงงาน ไววา งานหรือบริการทุกชนิดซ่ึง

เกณฑเอาจากบุคคลใด ๆ โดยการขู่เข็ญวาจะลงโทษ และซ่ึงบุคคลดังกลาวน้ันมิไดสมัครใจท่ีจะทำงานเอง   

 สาระสำคัญของความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการจะตองปรากฏวา แรงงานไมไดสมัครใจหรือ

ยินยอมที่จะทำงานหรือบริการใหแก่นายจ้าง แตการกระทำนั้นเกิดขึ้นจากการที่ผูใดบังคับข่มขืนใจดวยวิธีการ

อยางหนึ่งอยางใด โดยการทำใหแรงงานผูนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนไดหรืออยูในภาวะตองจำยอม

ทำงานให จะเห็นไดวา การที่ทำใหแรงงานอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนไดนั้น แมตัวแรงงานเองจะทำงาน

ใหแก่นายจ้างก็ตาม แตหากไมไดเกิดจากความสมัครใจแตเปนการทำงานที่อยูในภาวะตองจำยอม ถือวาเปน

การบังคับใช้แรงงาน ทั้งนี้ รูปแบบวิธีการในการบังคับดังกลาว อาจเกิดขึ้นจากการถูกบังคับทางกายภาพหรือ

ทางจิตใจก็ได กรณีบังคับทางกายภาพ เช่น นายจ้างหนวงเหนี่ยวกักขังทำรายรางกายลูกจ้างเพื่อใหลูกจ้างตอง

จำยอมทำงานใหกับนายจ้าง หรือกรณีบังคับทางจิตใจ เช่น นายจ้างรับลูกจ้างซึ่งเปนแรงงานข้ามชาติ ที่ไมมี

เอกสารประจำตัวเข้าทำงานรับใช้ในบาน แลวขู่วาหากออกไปไหนจะใหตำรวจจับ ทั้งสรางภาระหนี้ค่าเดินทาง

และค่าการจัดการตาง ๆ ในจำนวนที่สูงเกินจริงอยางไมเปนธรรมแลวนำมาหักจากค่าจ้างโดยไมมีกำหนดท่ี

แนนอน เพ่ือใช้เปนส่ิงผูกมัดใหลูกจ้างตองจำยอมทำงานกับนายจ้าง เปนตน 

 

 

  

องค์ประกอบความผิดฐานบังคับใช้แรงงาน 

องค์ประกอบภายนอก องค์ประกอบภายใน (เจตนา) 

ผูใด การกระทำ - ข่มขืนใจ ผูถูกกระทำ - ผูอ่ืน 

โดยวิธีการ – ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอตนเองหรือของผูอ่ืน  

ขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษราย ยึดเอกสารสำคัญประจำตัวไว  

นำภาระหน้ีสินมาผูกมัด 

หรือวิธีการอ่ืน ๆ ที่คลายคลึงกับการกระทำเหลาน้ัน 

 

พฤติการณ - จนผูอ่ืนน้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 

บังคับใหผูอ่ืนใหทำงาน 

การรูข้อเท็จจริงอันเปน

องค์ประกอบความผิด 
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 ข้อสังเกต 

อยางไรก็ดี กฎหมายการบังคับใช้แรงงานของไทยยังคงมีปญหาอยู ทั้งในแง่ของการบังคับใช้และการ

ตีความ โดยจากความเห็นของกลุมคนที่ทำงานขับเคลื่อนเรื่องสิทธิแรงงานข้ามชาติ บงชี้วา กฎหมายที่ปองกัน

การบังคับใช้แรงงานนั้นมีปญหาเรื่องความไมชัดเจน ซึ่งสรางภาระแก่ผูมีหนาที่บังคับใช้กฎหมายในการตอง

พิจารณาวา ข้อเท็จจริงที ่เกิดขึ ้น ผูกระทำมีความผิดฐานค้ามนุษยดวยหรือไม จนเกิดความเชื ่องช้าใน

กระบวนการคุ้มครองสวัสดิภาพของแรงงาน และทำใหขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายไป 

อีกทั้ง การนำบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันการบังคับใช้แรงงานตามมาตรา 6/1 มาสอดแทรกไวใน

กฎหมายปองกันและปราบปรามการค้ามนุษย ทำใหเกิดปญหาท่ีผูบังคับใช้กฎหมายจะตองตีความกฎหมาย

อยางแคบและตีความตามตัวบทอยางเครงครัด ซึ่งอาจทำใหสุดทายกฎหมายไมครอบคลุมไปถึงพฤติการณ

บางอยางที่กระทบกับชีวิตการทำงานของแรงงาน เกิดเปนช่องวางระหวางสถานการณความยากลำบากท่ี

เกิดขึ ้นจริงของชีวิตแรงงานกับกลไกการคุ้มครองกฎหมาย ตางจากการพิจารณาข้อเท็จจริงบนฐานของ

ความสัมพันธระหวางคนทำงานกับนายจ้างที่มีอำนาจเหนือกวา ตามแบบฉบับของการพิจารณาคดีของศาล

แรงงานและกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  

ผลในทางปฏิบัติ เมื่อการกระทำผิดฐานบังคับใช้แรงงานอยูในกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ยอมทำให

ฝายโจทก์หรือฝายผูเสียหายตองแบกรับภาระการพิสูจนใหประจักษแก่ศาลจนสิ้นข้อสงสัยวา จำเลยมีการ

กระทำความผิดตามฟองจริง ซึ่งเปนมาตรฐานการพิจารณาคดีอาญาโดยทั่วไป ทวาในความเปนจริงหรือ

พฤติการณการกระทำความผิดเร่ืองการบังคับใช้แรงงาน เปนเร่ืองท่ีสลับซับซ้อน สวนใหญจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลับ

หูลับตาคนภายใตนิติสัมพันธระหวางจำเลยที ่เปนนายจ้างกับผู เสียหายที ่เปนลูกจ้าง สงผลใหการนำ

พยานหลักฐานเข้านำสืบเพื่อพิสูจนความผิดทำไดยากลำบาก หรือการจะชี้ใหเห็นวาผูเสียหาย “อยูในภาวะท่ี

ไมสามารถขัดขืนได” ก็เปนเรื่องยาก เพราะนอกจากดวยปจจัยที่กลาวไป อาจมีปญหาตามมาอีกวา ตองถึง

ขนาดเช่นไร ที่จะถือวาแรงงานไมสามารถขัดขืนได  ขณะที่นายจ้างอาจอาศัยอำนาจทางสังคมและเศรษฐกิจท่ี

ตนมีเหนือกวาแรงงานเพ่ือบิดเบือน แทรกแซงกระบวนการพิจารณาคดี และปกปดซ่อนเรนพยานหลักฐานได 

ในทางกลับกัน หากการพิจารณาคดีเกี ่ยวกับการบังคับใช้แรงงานถูกพิจารณาโดยศาลแรงงาน 

กระบวนการจะเนนไปที่ระบบไตสวนท่ีศาลแสวงหาพยานหลักฐานนอกเหนือจากที่คู ่ความระบุไวได และ

บทบัญญัติมาตรา 48 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาศาลแรงงาน พ.ศ. 2522 ก็กำหนดให 

กระบวนการพิจารณา ศาลแรงงานตองปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงสภาพการทำงาน ภาวะค่าครองชีพ ความ

เดือดรอนของลูกจ้าง ระดับของค่าจ้าง หรือสิทธิและประโยชนอื่นใดของลูกจ้างที่ทำงานในกิจการประเภท

เดียวกัน รวมทั้งฐานะแหงกิจการของนายจ้าง ตลอดจนสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทั่วไป ประกอบการ

พิจารณาเพ่ือกำหนดใหเปนธรรมแก่คู่ความท้ังสองฝายดวย   

ดวยเหตุดังกลาว งานศึกษาชิ้นนี้จะพยายามเสนอใหการตีความถึงลักษณะของการบังคับใช้แรงงาน 

ควรมีการตีความขยายกวางมากกวานี้ เพื่อใหครอบคลุมถึงพฤติการณความไมเปนธรรมและการบังคับใช้

แรงงานในทุกมิติ โดยคำนึงถึงสิทธิประโยชนและสวัสดิภาพของแรงงานเปนสำคัญ ซึ่งเครื่องมือช่วยเหลือใน
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การตีความกฎหมาย จึงอาจตองอาศัยการพิจารณา “ตัวชี้วัดภาวะแรงงานบังคับ”21 ที่จัดทำขึ้นโดยโครงการ

ปฏิบัติการพิเศษขององค์การแรงงานระหวางประเทศเพื่อขจัดการใช้แรงงานบังคับ (ILO’s Special Action 

Programme to Combat Forced Labour: SAP-FL) ที ่พัฒนามาจากประสบการณทางทฤษฎีและการ

ปฏิบัติการของโครงการปฏิบัติการพิเศษขององค์การแรงงานระหวางประเทศเพื่อขจัดการใช้แรงงานบังคับ 

และวางอยูบนพื้นฐานของคำจำกัดความของแรงงานบังคับตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญาองค์การแรงงาน

ระหวางประเทศวาดวยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (พ.ศ.2473) (ฉบับที่ 29) ซึ่งบัญญัติวา “งานหรือบริการทุก

ชนิด ซึ่งเกณฑเอาจากบุคคลใด ๆ โดยการขู่เข็ญวาจะลงโทษและซึ่งบุคคลดังกลาวนั้นมิไดสมัครใจที่จะทำงาน

เอง” ตัวช้ีวัดภาวะแรงงานบังคับ มีดังตอไปน้ี คือ  

(1) การละเมิดอันเน่ืองมาจากความเปราะบางของแรงงานท่ีเปนกลุมเส่ียง  

(2) การหลอกลวง  

(3) การจำกัดเสรีภาพในการเดินทาง 

(4) การถูกโดดเด่ียวจากสังคม 

(5) ความรุนแรงตอรางกายและความรุนแรงทางเพศ  

(6) การขู่เข็ญและการข่มขู่  

(7) การยึดเอกสารประจำตัว  

(8) การไมจ่ายค่าจ้าง  

(9) แรงงานขัดหน้ี  

(10) สภาพการทำงานและสภาพการดำรงชีพท่ีเลวราย  

(11) ช่ัวโมงการทำงานลวงเวลาท่ียาวนาน  

 ดังน้ัน เพื่อสะทอนสภาพปญหาและทำความเข้าใจถึงสถานการณที่เกิดขึ้นอยางตรงประเด็น การ

พิจารณาข้อค้นพบเกี่ยวกับสภาพการจ้างงานของแรงงานภาคเกษตรที่คณะผูวิจัยไดมาหลังการลงพื้นท่ี

ภาคสนามและสัมภาษณผู ใช้แรงงาน จะพิจารณาไปภายใตกรอบของตัวชี ้วัดภาวะแรงงานบังคับทั้ง 11 

ประการขององค์การแรงงานระหวางประเทศ (ไอแอลโอ-ILO) เปนหลัก มากกวากรอบตามบทบัญญัติมาตรา 

6/1 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการค้ามนุษยฯ ซึ่งในทางหนึ่ง การทั้งสองกรอบโดยเทียบเคียงกัน อาจทำ

ใหเห็นถึงปญหาของกฎหมายที่มีอยูเดิม ที่ไมสอดคลองกับบริบทความเปนจริงหรือสภาพการทำงานของ

แรงงานข้ามชาติภาคเกษตรท่ีมีความสลับซับซ้อนและล่ืนไหลอยางมาก  

 
21 ปทาน ตันมณีวัฒนา, ความผิดฐาน “บังคับใช้แรงงานหรือบริการ”, วารสารกฎหมายนิติพัฒน นิดา, 9(1), 36 - 49. 
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5. ข้อค้นพบ สภาพการทำงาน และภาวการณ

บังคับใช้แรงงาน 

การลงพื้นที่สำรวจและสัมภาษณแรงงานข้ามชาติในภาคเกษตร ตั้งแตช่วงปลายป 2565 มาจนถึงตน

ป 2566 ซึ่งเปนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อสะทอนถึงสถานการณแรงงานภาคเกษตร

ในพื้นที่ภาคเหนือ ณ ปจจุบันวามีลักษณะอยางไร ทั้งนี ้การสัมภาษณจะดำเนินไปตามแนวคำถามที่มุงเนนเก็บ

ข้อมูลทั้งบริบทในชีวิต การทำงานและสิทธิตาง ๆ ของแรงงานข้ามชาติ อันประกอบดวยข้อมูลเกี่ยวกับผูให

สัมภาษณและครอบครัว ข้อมูลเกี ่ยวกับการทำงาน ข้อมูลสุขภาพและความปลอดภัยในการทำงาน 

ประสบการณและการตองตกอยูในสถานการณตามตัวบงชี้แรงงานบังคับอยางใดอยางหนึ่ง ตลอดจนเรื่องการ

ใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของแรงงานข้ามชาติ โดยทั้งหมดลวนอยูภายใตวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย

ที่ตองการรายงานสถานการณ บริบท และพฤติการณแวดลอมในชีวิตและการทำงานของแรงงานข้ามภาค

เกษตรไดอยางรอบดานมากท่ีสุด 

5.1. ชีวิตของแรงงานและครอบครัว 

การสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับชีวิตแรงงานและครอบครัวของแรงงาน ช่วยในการทำความเข้าใจถึง

บริบทความเปนไปของแรงงานอยางรอบดานและลึกซึ้ง ซึ่งจะช่วยใหการวิเคราะหถึงลักษณะหรือรูปราง

หนาตาของกระบวนการยุติธรรมผานสายตาและสำนึกของบุคคลผูเปนแรงงานข้ามชาติ ใหเข้าใจไดดีย่ิงข้ึน 

แรงงานข้ามชาติภาคเกษตรในพื้นที่ภาคเหนือ สวนใหญจะเปนกลุมประชากร “ไทใหญ” หรือ “ไต” 

ซึ่งเปนกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูในรัฐฉาน ประเทศเมียนมาร มีอาณาเขตติดกับพื้นที่หลายจังหวัดในภาคเหนือ

ของประเทศไทย ซึ่งเปนลักษณะทางกายภาพที่สะดวกตอการเดินทางเข้ามาทำมาหากินในพื้นที่ตาง ๆ ของ

ประเทศไทย เช่น เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ทวาดวยสาเหตุหรือปญหาความขัดแยงทางการเมือง 

สงครามและสภาวะดานเศรษฐกิจครัวเรือนที่ทำใหการใช้ชีวิตในพื้นที่ตองตกระกำลำบากและไมปลอดภัยตอ

สวัสดิภาพของตนเองและครอบครัว การเดินทางเข้ามายังประเทศไทยจึงเปนเสมือนหนทางแก้ไขใหตัวเองและ

ครอบครัวรอดพนจากอันตรายและความอดอยาก รวมถึงสถานการณความไมสงบที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นภาย

หลังจากการรัฐประหารของ มิน ออง หลาย ผูนำรัฐบาลทหารเมียนมา เมื่อป 2564 ก็เปนปจจัยที่ผลักดันให

หลายคนตองอพยพล้ีภัยเข้ามาในพ้ืนท่ีมากข้ึนเช่นกัน 

แรงงานผูใหสัมภาษณท่ีเดินทางเข้ามาทำงานเกษตรกรรมแปลงดอกไมในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม โดยนำ

ลูกหลานซ่ึงกำลังเข้าสูช่วงวัยรุนเข้ามาดวย เลาวา ท่ีตองพาเด็ก ๆ เข้ามาในพ้ืนท่ี เพราะไมอยากใหลูกหลานถูก

นำตัวไปเปนทหาร เนื่องจากระบบการเกณฑทหารในรัฐฉานนั้น ค่อนข้างโหดรายและนากลัว คุกคามตอความ
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ปลอดภัยและสวัสดิภาพของพวกเขา “เปนทหารในประเทศไทยยังรูวา 2 ป จะไดออกมา แตเปนทหารที่นูน 

ไมรูจะไดออกมาเม่ือไหร” แรงงานเลา   

ขณะเดียวกัน นอกจากประเด็นเรื่องความปลอดภัย สาเหตุท่ีแรงงานผูใหข้อมูลตัดสินใจเดินทางเข้ามา

ในประเทศไทย คือ ปจจัยทางเศรษฐกิจและปญหาปากทอง ซึ่งอาจถือเปนปจจัยหลัก แรงงานทุกคนใหข้อมูล

วา การทำมาหากินที่บาน ที่รัฐฉาน “มันไดแค่มีกิน แตไมมีเก็บเทาไหร” ผลผลิตเก็บเกี่ยวมาไดเทาไหร ก็ตอง

แบงบางสวนใหกองทัพที่มารีดไถตามบานพักของประชาชน ดังนั้น จังหวัดเชียงใหม และพื้นที่อื ่น ๆ ใน

ภาคเหนือของประเทศไทย จึงเปนแหลงของโอกาส ที่จะทำใหตัวเองและครอบครัวหลุดพนจากความ

ยากลำบาก แรงงานเลาอีกวา “มาทำงานที่นี่ ก็เปนการทำเกษตร เหมือนกับที่เคยทำที่บาน แมวาจะลำบาก 

แตยังดีกวาที่ ไดเงินและพอมีเก็บ หรือสงกลับไปใหครอบครัวที่อาศัยอยูที่บานได” ซึ่งเปนข้อความที่สะทอนถึง

แรงผลักดันจากปญหาปากทองและเศรษฐกิจครัวเรือนอันฝดเคือง ที่ทำใหแรงงานหลายตองเลือกเดินทางเข้า

มาในประเทศไทย 

วิธีการเดินทางและการหาลูทางเพื่อหนีความอดอยากจากถิ่นกำเนิดของแรงงานข้ามชาติ เข้าข่ายเปน

ลักษณะ “ปากกัดตีนถีบ” สำหรับแรงงานหลายคน การเดินทางเข้ามาในประเทศไทยนั้นเสมือนกับการทุบ

หมอข้าวหมอแกง ผานการลงทุนดวยเงินจำนวนหลายหมื่นบาทจ่ายใหนายหนา หรือ คนที่จะนำพาข้ามแดน

เข้ามาในประเทศไทย แลกกับการเดินทางโดยไมถูกเจ้าหนาที่รัฐไทยจับกุม การเดินเข้ามา สวนมากจะอาศัย

ช่องทางธรรมชาติ การเดินเทาข้ามปาเขา ก่อนจะเข้ามายังพื้นที่ตัวเมือง โดยทั้งหมดเปนสิ่งที่แรงงานยอมจ่าย 

ดีกวาทนอยูกับความยากลำบากที่บานเกิด ซึ่งการเดินทางเข้ามาของแรงงาน บางคนก็เดินทางพรอมกับคนใน

ครอบครัว ขณะที่บางคนก็อาจเดินทางเข้ามาเพียงลำพัง หรือเข้ามากับคนอื่น ๆ ในชุมนุมและลงหลักปกฐาน

หาที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงเสียก่อน จากนั้นจึงจะกลับไปที่ประเทศตนทางเพื่อพาคนในครอบครัวตามมาอยู

ดวย  

นอกจากน้ี ช่วงเวลาท่ีเดินทางเข้ามาในประเทศไทย นับเปนหน่ึงในตัวแปรท่ีสำคัญท่ีมีผลตอสถานภาพ

และคุณภาพชีวิตของแรงงานเมื่อตองใช้ชีวิตและทำงานหางไกลจากภูมิลำเนาเดิม กลาวคือ การที่แรงงานบาง

คนเข้ามายังประเทศไทย ในช่วงเวลาที่อำนาจรัฐและการบังคับใช้กฎหมายยังไมสามารถแผขยายไปไดทุกพื้นท่ี

ของรัฐไทย หรือระบบราชการยังไมไดมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติเทียบเทาทุกวันน้ี 

ยอมเปดโอกาสใหแรงงานสามารถอาศัยเอาประโยชนจากช่องวางทางกฎหมาย ผลักดันใหตนมีสถานะทาง

สังคมและทางเศรษฐกิจมั่นคงมากกวาแรงงานรุนหลัง ๆ ที่วิทยาการทางอำนาจของรัฐก้าวหนาแผขยายปก

คลุมทุกพื้นที่ ประกอบการจัดวางใหเรื่องการบริหารแรงงานข้ามชาติเปนเรื่องเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง

ของชาติ สงผลใหแรงงานกลุมหลังน้ีตองตกอยูภายใตการกำกับโดยอำนาจรัฐอยางเครงครัดและจริงจังมากกวา 

ตัวอยางจากการลงพื้นที่สัมภาษณแรงงานพบวา แรงงานที่เข้ามาในประเทศไทยตั้งแตสมัยรัฐบาล

ทักษิณและรัฐบาลก่อนหนา (ป พ.ศ. 2539 - 2548) ซึ่งมีนโยบายผอนผันใหแรงงานตางชาติหลบหนีเข้าเมือง

อยูในราชอาณาจักรและทำงานไดเปนการชั่วคราว จะสามารถตั้งตัว มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีกวา 

เพราะมีเครือข่ายทางสังคม อาศัยช่องวางทางกฎหมายทำใหตนมีสถานะเปนพลเมืองตามกฎหมายได สิทธิและ
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เสรีภาพจึงไมถูกจำกัดเหมือนอยางกรณีแรงงานที่เพิ่งเข้ามาเมื่อไมนานมานี้ ขณะเดียวกัน แรงงานที่มีความ

เปราะบางในชีวิตสุมเส่ียงตอการถูกบังคับใช้แรงงาน ก็จะเปนแรงงานกลุมหลังมากกวา 

ขณะเดียวกัน แรงงานข้ามชาติที่เดินทางเข้ามาและอาศัยอยูในพื้นที่เปนระยะเวลาไมนอยกวา 10 – 

15 ป แรงงานข้ามชาติกลุมนี้จะเปนเสมือน “ผูประกอบการรายยอย” ที่สามารถทำการผลิตและขายผลผลิต

ทางการเกษตรดวยตัวเอง และถือวามีสถานะในนิติสัมพันธกับเจ้าของที่ดินแปลงเกษตรเปน “ผูเช่า” รวมทั้งมี

สถานะเปนนายจ้างท่ีจ้างแรงงานข้ามชาติคนอ่ืน ๆ ท่ีทำงานในแปลงเกษตรตัวเองอีกดวย สถานะทางเศรษฐกิจ

ของแรงงานกลุมน้ี ยอมอยูเหนือกวาแรงงานคนอ่ืน ๆ ท่ีตองทำงานเปนลูกจ้างรายวันและลูกจ้างเหมา 

ตรงกันข้าม สำหรับแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำงานและใช้ชีวิตในช่วงที่ระบบกฎหมายและกลไกของ

รัฐในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติเริ่มแผขยายอำนาจครอบคลุมทั่วอาณาเขต รวมทั้งยังมีการกำหนดให

การจัดการแรงงานข้ามชาติเปนสวนหนึ่งของนโยบายความมั่นคง การถูกติดตามและการตกอยูภายใตกลไก

การควบคุมของกฎหมาย ยอมสงผลใหแรงงานกลุมนี้ จะถูกทำใหมีสถานะเปน “แรงงาน” หรือมีสถานะเปน

ลูกจ้างอยางแทจริง ไมว าจะเปนจ้างรายวันรายเดือน จ้างเหมา และยากที ่จะขยับฐานะขึ ้นมาเปน

ผูประกอบการเหมือนกับคนที่เข้ามาตอนแรก ๆ  วิธีการเอาตัวรอดหรือการใช้ชีวิตในตางแดนของกลุมนี้ ก็จะ

ลำบากกวา แตก็ยังพอสามารถจัดการไดอยางเปนแบบแผนและมีระบบ เพราะถือวาเปนแรงงานที่มีเครือข่าย

ทางสังคมกวางขวาง และการอาศัยความสัมพันธเชิงเครือญาติกับแรงงานข้ามชาติคนอื่น ๆ ยอมเปนทุนท่ี

สำคัญในการเอาตัวรอด รวมทั้งแรงงานกลุมนี้ ดวยความช่วยเหลือจากญาติพี่นองและเครือข่าย ทำใหสวนมาก

ก็จะไดรับสถานะเปนแรงงานที่ถูกตองกฎหมาย ทำใหยังมีโอกาสไดรับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจากกลไก

ของรัฐไทยอยูไมมากก็นอย 

สวนกรณีแรงงานกลุมหลังที่เปนกลุมที่เข้ามาทำงานและอาศัยในพื้นที่ไดไมนาน บางสวนก็จะเปน

บุคคลท่ีไมไดมีเอกสารรับรองสถานะบุคคลหรือเปนแรงงานท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ไมมีใบอนุญาตทำงาน สงผล

ให แรงงานกลุมน้ีเปนกลุมคนที่มีความเปราะบางหรือตกอยูในความเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิแรงงานหรือสิทธิ

มนุษยชนดานอื่น ๆ ไดง่าย เพราะในกลไกการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐไทยมีอยู ไมวาจะเรื่องใด 

ฝายผูบังคับใช้กฎหมาย มักจะพิจารณาเรื่องความเปน “บุคคล” ที่ “ถูกตองตามกฎหมาย” เปนอันดับแรก 

หากใครคนใดมีสถานะบุคคลที่ไมชอบดวยกฎหมาย ยอมเทากับ บุคคลนั้นจะไมไดรับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

กรณีท่ีถูกละเมิดไปโดยปริยาย 

เรื่องความเปนอยูและข้อมูลเกี่ยวกับครอบครัวของแรงงาน ทั้งการศึกษาของบุตรหลาน ลักษณะการ

อยูอาศัย รวมถึงการเข้าถึงสวัสดิการตาง ๆ ของแรงงาน จากการสัมภาษณ พบวา แรงงานสวนใหญจะอยูกัน

เปนครอบครัวเดี่ยว (พอ-แม-ลูก) เวนแตกรณีที่ลูกเข้าสูวัยทำงานแลวตองเดินทางเข้าตัวเมืองเพื่อหางานทำ

และสรางครอบครัว อีกทั้ง ดวยเหตุที่แรงงานตองทำงานในพื้นที่หางไกล ประกอบกับเปนพลเมืองชั้นสอง ทำ

ใหการเข้าถึงสิทธิประโยชนและสวัสดิการขั้นพื้นฐานทั้งหลายไมสะดวกสบายเทาใดนัก การเข้ารับการศึกษา

ของบุตรหลานแรงงาน ก็จะอาศัยโรงเรียนท่ีต้ังอยูในชุมชนเปนแหลงเข้าถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน นอกจากน้ี แม

สภาพของบานจะทรุดโทรม ไมแข็งแรง และมีลักษณะตามมีตามเกิด แรงงานยืนยันกับผูวิจัยวา “ยังพออยูได 
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ไมมีปญหา เพราะตอนอยูที่บานเกิด ก็อยูแบบนี้ ไมตางกันเทาไหร...” แตทวาสำหรับการเดินทางในวันสำคัญ

ทางศาสนาและการแสวงหาความบันเทิง การเข้ารวมเทศกาลรื่นเริงตาง ๆ ยังคงเปนสวนหนึ่งของชีวิตแรงงาน

และครอบครัวที่ขาดไมได “มีการมีงาน งานบุญอะไร ก็ไปตลอด พากันไป แตบางครั้งก็ไมไดไป เพราะงานไม

เสร็จ” 

  เรื่องสถานะทางกฎหมายและเอกสารแสดงตน จากสอบถามแรงงงานผูใหสัมภาษณ พบวา แรงงาน

ผูใหสัมภาษณเกือบทั้งหมด (เวนแตแรงงานที่เพิ่งยายเข้ามาในประเทศไทยไมนาน) เปนแรงงานที่มีสถานะ

ถูกตองตามกฎหมาย มีเอกสารยืนยันสถานะบุคคล เช่น บัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน วีซ่า (Visa) หนังสือ

เดินทาง (Passport) แลวแตกรณี และใบอนุญาตทำงานโดยชอบ แรงงานอธิบายวา โดยทั่วไป ถาไมมีเอกสาร

หรือใบอนุญาตทำงาน นายจ้างจะปฏิเสธไมรับเข้าทำงาน เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทำผิดตามกฎหมาย แตก็จะ

แรงงานบางสวนหรือเพียงสวนนอยเทานั้น ที่ทำงานโดยไมมีใบอนุญาตและไมมีเอกสารรับรองสถานะบุคคล 

เนื่องจากหลบหนีเข้าเมือง ซึ่งมักเปนแรงงานที่เพิ่งติดตามเข้ามาทำงานพอแมหรือญาติพี่นองที่ทำงานอยูก่อน

หนา วิธีการเอาตัวรอดในสภาวะเช่นนี้ แรงงานกลุมนี้ตองอยูเฉพาะบานพักอาศัย ไมเดินทาง หลบซ่อนจาก

สายตาเจ้าหนาท่ีรัฐท่ีมีอำนาจตรวจสอบ และรอเวลา เพ่ือไปจัดทำเอกสาร ใหตนมีสถานะแรงงานท่ีถูกตองตาม

กฎหมาย 

อยางไรก็ดี เมื่อสอบถามถึงค่าใช้จ่ายในการดำเนินการเรื่องเอกสารและใบอนุญาตทำงาน คำตอบของ

แรงงานทำใหทราบถึงภาระที่พวกเขาตองแบกรับเกินความจำเปน แรงงานภาคเกษตรที่อยูพื้นที่หางไกลจาก

สำนักงานหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบเนื่องจากธรรมชาติของงาน สงผลใหแรงงานหลายคนตองเสียค่าใช้จ่าย

เพ่ือดำเนินเอกสารดังกลาวผาน “บริษัทนายหนา” (broker) หรือใหนายจ้างดำเนินการแทน นำไปสูการเสียค่า

ดำเนินการเรื่องเอกสารที่แพงเกินกวาที่อัตราค่าธรรมเนียมที่กฎหมายกำหนดไวสูงอยูแลวข้ึนไปอีกหลายเทา 

ตัวอยางเช่น การทำ/ตอใบอนุญาตทำงานระยะเวลาไมเกิน 1 ป ค่าธรรมเนียมอยูที่ฉบับ/ครั้งละ 3,000 บาท 

บวกกับการขออนุญาตเพื่ออยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวครั้งละ 1,900 บาท แตตามความเปนจริง

แรงงานตองจ่ายใหกับนายหนาหรือใหนายจ้างดำเนินการแทนคราวละ 10,000 – 20,000 บาท  

“อยากใหเปลี่ยนจริง ๆ นาจะผอนใหกับแรงงานที่อยูมานาน ๆ อะไรก็วาไป อันนี้ บางคนเพิ่งตอมา ก็

ตองตออีก เสียตังค์เยอะ ตังค์ก็ไมค่อยมีเก็บ หาก็ยาก ไมทำบัตรก็ไมได” แรงงานแปลงดอกไมในพื้นที่จังหวัด

เชียงใหมคนหน่ึงแสดงความเห็นตอระบบการทำเอกสารปจจุบันของรัฐไทย 

กรณีดังกลาว ยังคงเปนปญหาที่แรงงานหลายคนตองการใหภาครัฐปรับปรุงแก้ไข ใหมีช่องทางในการ

ทำเอกสารหรือขอใบอนุญาตทำงานที่สะดวกและมีราคายอมเยาลง เนื่องจากรายไดของแรงงานที่ทำงานภาค

เกษตรน้ันไมไดสูง และตองใช้เงินไปกับค่าใช้จ่ายท่ีจำเปนอีกหลาย ๆ เรื่อง อีกท้ัง ระบบเอกสารบางประการยัง

ไมสอดคลองกับลักษณะทั่วไปของการทำงานภาคเกษตร ทำใหแรงงานตองตกอยูในความเสี่ยงและปญหาทาง

กฎหมาย ซ่ึงจะกลาวตอในหัวข้อตอ ๆ ไป  

กลาวโดยสรุป ชีวิตของแรงงานและครอบครัวแรงงานนั้นผูกโยงอยูกับสถานการณทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของทั้งประเทศเปนสำคัญ ปญหาความไมสงบ สงคราม ความยากจน ความอดอยาก ถือเปนปจจัย
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หลักที่ทำใหแรงงานตัดสินใจเดินทางยายถิ่นฐานข้ามเข้ามาในประเทศไทย โดยเปนการยายเข้ามาลักษณะลง

หลักปกฐานมากกวาจะเปนเพียงการยายเข้ามาชั่วคราวเพื่อทำงานหรือทำมาหากิน เพราะจากการสอบถาม 

การเดินทางกลับไปยังบานเกิด ไมใช่ทางเลือกอันดับหนึ่งในแผนการดำเนินชีวิตของพวกเขา ซึ่งข้อเท็จจริงน้ี 

เปนองค์ประกอบหลักท่ีทำใหแรงงานข้ามชาติในพ้ืนท่ีภาคเหนือแตกตางไปจากแรงงานพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  

ข้อมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณและครอบครัวข้างตน ช่วยใหเข้าใจและมองเห็นภาพรวมของบริบทชีวิต

แรงงานข้ามชาติที่ทำงานภาคเกษตรในพื้นที่ภาคเหนือไดอยางชัดเจนรอบดานยิ่งขึ้น รวมถึงยังช่วยในการเปด

มุมมองใหสามารถพิจารณาระบบกฎหมายและกลไกการคุ้มครองสิทธิแรงงานของรัฐไทยผานสายตาแรงงาน

ดวยเช่นกัน อีกทั้ง บริบทและสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานภายใตการบริหารจัดการของรัฐ

ราชการที่ยึดติดกับระบบเอกสารที่ไรประสิทธิภาพ ยอมสงผลเปนสรางสภาวะความเปราะบางในชีวิตของ

แรงงานที่บางคนอาจตองตกอยูในความเสี่ยงที่จะตกเปนเหยื่อการบังคับใช้แรงงานหรือถูกละเมิดสิทธิแรงงาน

ขณะเดียวกัน ความเปราะบางและความเปนอื่นที่รัฐไทยประกอบขึ้นจากปฏิบัติทางกฎหมายควบคุมบริหาร

แรงงานข้ามชาติ สงผลตอกระบวนการตัดสินใจของแรงงานข้ามชาติ ในการเข้าใช้บริการหรือพึ่งพาอาศัยกลไก

กฎหมายและกลไกการคุ้มครองสิทธิของรัฐไทยที่มีลักษณะเฉพาะบางประการ เพื่อปกปองรักษาสิทธิประโยชน

ของแรงงานเอง การทำความเข้าใจชีวิตแรงงาน อาจช่วยในการพิจารณาวา ระบบกฎหมายและกลไกการ

คุ้มครองสิทธิมีลักษณะหรือข้อบกพรองอยางไร ในสายตาของแรงงาน เพราะการพิจารณานี้ ผานสายตาของ

คนไทยท่ีมีสิทธิพลเมืองตามกฎหมาย กับแรงงานข้ามชาติท่ีถูกทำใหเปนอ่ืนในรัฐไทย ยอมตองแตกตางกัน 

แรงงานข้ามชาติ ไมวาจะอยูในภาคการผลิตสวนใดในระบบเศรษฐกิจไทย ลวนมีความสำคัญอยางย่ิง

ตอการทำใหระบบการผลิตทั้งมวลขับเคลื่อนตอไปได ดวยการเข้ามาเปน “แรงงานทดแทน” ในภาคการผลิตท่ี

ตองอาศัยคนทำงานอันมีลักษณะเสี่ยงอันตราย สกปรก และลำบาก ซึ่งเปนประเภทงานที่คนไทยสวนใหญไม

เลือกที่จะทำ และหนึ่งในนั้นก็คือ การทำงานในภาคเกษตรกรรม ทวา แมแรงงานข้ามชาติจะมีความสำคัญตอ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจไทยอยางมาก แตรัฐไทยกลับกำหนดใหการควบคุมบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติให

อยูภายใตนโยบายความมั่นคงของชาติ และสรางมาตรการการบริหารจัดการที่ไมสอดคลองกับบริบทชีวิต

แรงงานและธรรมชาติการทำงานของแรงงานเทาท่ีควรจะเปน  

5.2. ข้อมูลเก่ียวกับการทำงาน 

เนื้อหาสวนนี้ จะอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นสภาพการทำงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำงานของแรงงาน

ที่คณะวิจัยลงพื้นที่สัมภาษณ เพื่อเผยใหทราบถึงข้อเท็จจริงและสถานการณการจ้างงานแรงงานภาคเกษตรใน

พ้ืนท่ีภาคเหนือวามีลักษณะเช่นไรในปจจุบัน โดยเน้ือหาจะประกอบไปดวย หน่ึง การอธิบายถึงลักษณะของนิติ

สัมพันธหรือรูปแบบการจ้างงานภาคเกษตรท่ีล่ืนไหลและมีความแตกตางหลากหลาย สอง ข้อมูลเก่ียวกับสภาพ

การจ้างงาน ท่ีแฝงถึงนัยยะความไมเปนธรรมในชีวิตการทำงานของแรงงานในหลายมิติ 
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5.2.1. รูปแบบการจ้างงานภาคเกษตร 

การลงสำรวจพื้นที่ปญหาและสัมภาษณแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร พบวา รูปแบบการจ้างงานภาค

เกษตรนั้นมีหลากหลายรูปแบบ การพิจารณาลักษณะสภาพการทำงานและรูปแบบข้อตกลงหรือนิติสัมพันธท่ี

บังคับกันระหวางแรงงานกับนายจ้าง ณ บริบทปจจุบัน ไมสามารถนำกรอบคิดทางกฎหมายแบบเดิมมาอธิบาย

ถึงสถานการณที่กำลังดำเนินอยูได เพราะรูปแบบการจ้างงานที่คณะวิจัยพบนั้นไมไดมีเพียงการจ้างแรงงานกับ

การจ้างทำของตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น กลาวคือ การจ้างงานภาคเกษตรนั้นมีความล่ืน

ไหล และมีการนำองค์ประกอบของนิติสัมพันธรูปแบบตาง ๆ มารวมไวดวยกัน ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากความ

พยายามที่จะหลีกเลี่ยงหนาที่ความรับผิดชอบทางกฎหมายของนายจ้าง รวมถึงลักษณะเฉพาะของการทำงาน

ภาคเกษตรท่ีแตกตางไปจากการทำงานประเภทอ่ืน 

ลักษณะของนิติสัมพันธที่คณะผูวิจัยพบหลังจากลงพื้นที่สัมภาษณและสำรวจสถานการณแรงงานข้าม

ชาติภาคเกษตร มีอยูหลัก ๆ สามประเภท ไดแก่ 

หน่ึง แรงงานข้ามชาติท่ีมีลักษณะคลายผูประกอบการรายยอย 

แรงงานประเภทแรก จะเปนแรงงานข้ามชาติที่อาศัยอยูในที่ดินแปลงเกษตร โดยเช่าที่ดินจากเจ้าของ

ที่ดิน ซึ่งเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทย แรงงานกลุมนี้จะมีบทบาทเปรียบเสมือนกับผูประกอบการ ตัดสินใจเรื่อง

การเพาะปลูกและการขายผลผลิตดวยตนเอง ไมตกอยูภายใตคำบังคับบัญชาหรือคำสั่งของเจ้าของที่ดิน และ

บางครั้งก็จะมีสถานะเปนนายจ้าง วาจ้างแรงงานคนอื่น ๆ เข้ามาทำงานเช่น ในช่วงเก็บเกี่ยวผลผลิต อยางไรก็

ตาม นิติสัมพันธกับเจ้าของที่ดินที่พบ มีเพียงเฉพาะสัญญาเช่าที่ดินที่ทำการในรูปแบบไมเปนทางการหรือ

สัญญาปากเปลา ไมมีหนังสือสัญญาอยางเปนกิจจะลักษณะ โดยอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจระหวางคู่สัญญาเพียง

เทาน้ัน  

ขณะเดียวกัน หากมองที่สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของแรงงานกลุมนี ้พบวา จะเปนกลุมคนท่ี

มีสถานภาพเหนือกวาแรงงานข้ามชาติคนอื่น ๆ ในระดับหนึ่ง กลาวคือ แรงงานที่เปนผูประกอบการจะมีทุน

ดานตาง ๆ ทั้ง ทุนทางเศรษฐกิจที่หมายถึง เงินทอง ทรัพยสิน ทุนทางสังคมหรือการเครือข่ายทางสังคมการอยู

ในความสัมพันธที่ดีกับบุคคลหลากหลาย มีทุนทางวัฒนธรรม คือ มีองค์ความรู ความสามารถในเรื่องตาง ๆ ท่ี

ทำใหสามารถตอสูในระบบของตลาดได รวมถึงทุนทางสัญลักษณ ซึ่งหมายถึง การเปนบุคคลที่นาเคารพนับถือ

ในหมูแรงงานดวยกัน  

การมี “ทุน” เหลานั้น อาจมีสวนช่วยอุดช่องวางหรือทดแทนความเปราะบางของแรงงาน จากการท่ี

ไมถูกรับรองใหเปนพลเมืองไทยตามกฎหมาย แตถือเปนผูกระทำการเศรษฐกิจที่สำคัญตอระบบการผลิตของ

ไทย และสามารถเข้าแข่งขันในระบบตลาดอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาที่แรงงานกลุมนี้ตองพบเจอ สวนใหญ

มักเปนเรื่องที่แรงงานโดยทั่วไปตองประสบเปนปกติในรัฐไทย เช่น ปญหาค่าใช้จ่ายในการทำเอกสารที่มีราคา

สูง การขาดความม่ันคงในสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ การถูกคุกคามและรีดไถจากเจ้าหนาท่ีรัฐ เปนตน 

อุปสรรคปญหาและความเสี่ยงที่แรงงานประเภทนี้ตองเผชิญ คือ การที่พวกเขาไดทำผิดกฎหมาย

ตลอดเวลาจากการกรณีที่ประกอบธุรกิจซึ่งเปนที่ตองหามตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง
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ดาว พ.ศ. 2542 ซึ่งอาจทำใหตองถูกตรวจสอบและลงโทษตามกฎหมาย รวมถึงการถูกเอาเปรียบจากเจ้าของ

ที่ดินที่ฉวยเอาประโยชนจากความเปราะบางดังกลาว ตลอดจนปญหาที่แรงงานโดยทั่วไปตองประสบเปนปกติ

ในรัฐไทย เช่น ปญหาค่าใช้จ่ายในการทำเอกสารที่มีราคาสูง การขาดความมั่นคงในสถานะทางสังคมและ

เศรษฐกิจ การถูกคุกคามและรีดไถจากเจ้าหนาท่ีรัฐ เปนตน 

สอง แรงงานรับจ้าง 

แรงงานอีกประเภทหนึ่งที่คณะผูวิจัยพบเจอ จะเปนกลุมแรงงานที่ตองทำงานและอาศัยอยูในพื้นท่ี

การเกษตร โดยมีผลสำเร็จของงานเปนเงื่อนไขสำคัญในการรับค่าตอบแทน ซึ่งจะไมไดเปนรายวันหรือราย

เดือน เช่น การรับจ้างเก็บเกี่ยวดอกไม โดยไดรับค่าตอบแทนตามจำนวนมัดมัดละ 10 บาท หรือ รับจ้างเก็บ

ลำไยโดยไดรับค่าตอบแทนตามจำนวนเข่ง และผูวาจ้างจะจ่ายค่าจ้างใหเมื่องานสำเร็จและสามารถขายผลผลิต

ไปสูทองตลาดได แตอยางไรก็ตาม ปญหาคือ เมื่อแรงงานกลุมนี้ ไมไดเปนแรงงานในระบบที่จะไดรับการ

คุ้มครองตามมาตรฐานขั้นต่ำในกฎหมายคุ้มครองแรงงาน จึงมีโอกาสสูงที่แรงงานกลุมนี้ จะตองตกอยูในสภาพ

การทำงานท่ีไมเปนธรรม และไมเหมาะสมอยูเสมอ 

ทั้งนี ้ ภายใตระบบกฎหมายที่มุ งเนนการแบงประเภทแรงงานตามระยะเวลาการทำงานระหวาง

แรงงานที่ไดรับการจ้างงานตลอดปหรือไมไดจ้างทำงานในลักษณะเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่อง กับการจ้าง

งานตามฤดูการ ยอมสงผลใหแรงงานรับงานในภาคเกษตรที่อยูนอกเหนือจากที่ระบุไวตามกรอบกฎหมาย

คุ้มครองแรงงานและกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม จะถูกผลักใหกลายเปนแรงงานนอก

ระบบไปโดยปริยาย สถานการณการจ้างแรงงานในภาคเกษตร โดยเฉพาะแรงงานรับจ้าง จึงสามารถเข้าข่าย

ของลักษณะการเปนแรงงานบังคับหลายกรณี เช่น การไดค่าแรงต่ำ รายไดไมแนนอน มีชั่วโมงการทำงานท่ี

ยาวนาน ไมมีสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน ไมไดรับค่าแรงอยางเปนระบบ ไมมีเสรีภาพในการเดินทาง ฯลฯ 

อยางไรก็ดี ในบริบทของแรงงานรับจ้าง มีการแฝงสถานะของการเปนแรงงานรับจ้างรายวันเกิดข้ึน

เนื่องจากกรณีที่แรงงานบางคนอาจประสบกับสถาการณขัดสนรายได ยังไมไดรับค่าตอบแทนจากงานรับจ้างท่ี

ตนรับผิดชอบอยู แรงงานสวนมากจะใช้วิธีการเอาตัวรอดดวยการออกไปหางานรับจ้างรายวันในแปลงอื่น ๆ 

โดยแรงงานใหเหตุผลวา “ไมงั้น มันไมมีกิน ลูกก็ตองกิน รอเงินจากที่เดียวไมไหว” โดยจากสถานการณนี้เพ่ิม

ความเสี ่ยงใหแรงงานตองกลายเปนคนทำผิดกฎหมาย เนื ่องจากทำงานกับนายจ้างที ่ไมตรงกับเอกสาร

ใบอนุญาตการทำงาน และเมื่อถูกหลอกลวงหรือไมไดรับค่าตอบแทนตามสัญญา ก็ไมกลาไปดำเนินการรอง

ทุกข์ตอหนวยงานรัฐ เพราะรูตัววาตนทำผิดกฎหมาย 

สาม แรงงานเหมาค่าแรง 

แรงงานประเภทนี้ จะเปนกลุมแรงงานที่ทำงานใหกับบุคคลที่รับหนาที่นำแรงงานมาทำงานตามท่ี

รับจ้างมาอีกที ตัวอยางเช่น กรณีที่แรงงานที่ทำงานสวนลำไยในพื้นที่จังหวัดลำพูน ตามความเปนจริง จะเปน

คนทำงานที่อยูภายใตสังกัดหรือทำตามคำสั่งของ “หัวรถ” ซึ่งหมายถึง บุคคลที่เปนนายหนาแรงงาน  และเปน

คู่สัญญากับบริษัทแปรรูปลำไย มีหนาที่นำแรงงานลงพื้นที่ทำงานตามสวนและแปลงเกษตรตาง ๆ เพื่อเก็บ

เกี่ยว โดยรายไดของแรงงานเหมาค่าแรง จะนับเปนตะกรา ตะกราละ 50 บาท ขณะที่คนที่เปนหัวรถ ซึ่งสวน
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ใหญก็เปนแรงงานข้ามชาติเหมือนกัน จะไดรับค่าตอบแทนจากบริษัทมาก่อน แลวจึงจะมีการจัดสรรแบงสวน

ใหกับแรงงานตอไป  

แรงงานที่อยูภายใตนิติสัมพันธดังกลาว จะไมมีสถานประกอบการเปนหลักแหลงเหมือนกับคนทำงาน

ประจำ เพราะตองเดินทางไปตามสวนแตละแหง ขึ้นอยูกับวาหัวรถจะพาไปที่ไหน ลักษณะพิเศษอีกแบบหน่ึง 

คือ คนทำงานเหมาค่าแรง มักจะทำงานเปนคู่ ๆ  โดยเปนสามีภรรยากัน ฝายชายจะรับผิดชอบงานท่ีใช้แรงงาน

หนัก สวนฝายหญิงก็จะทำงานที่ไมตองใช้แรง โดยลักษณะการทำงานหากพิจารณาผานเรื่องหวงโซ่อุปทาน 

คนทำงานเหมาค่าแรง จะไมเกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตในตอนแรก แตจะเข้ามาเกี่ยวข้องเมื่อตองมีการเก็บ

เก่ียวผลผลิต คัดสรรผลผลิต ก่อนสงเข้าโรงงานแปรรูปตอไป 

ในบริบทแรงงานข้ามชาติที่ตกอยูภายใตนิติสัมพันธประเภทนี้ มีโอกาสที่จะยิ่งทวีความเลวรายมากข้ึน 

สวนมากจะไมทราบวา นายจ้างตามเอกสารของตนเองเปนใคร เนื ่องจากที่ผานมา มักจะดำเนินการขอ

ใบอนุญาตทำงานผานตัวแทน จนสงผลใหแรงงานกลุมน้ี ตองกลายเปนคนทำงานผิดกฎหมาย เพราะทำงานกับ

นายจ้างที่ไมตรงตามใบอนุญาตทำงานท่ีรัฐออกให ขณะเดียวกัน แรงงานเหมาค่าแรง ก็จะเปรียบเสมือน

คนทำงานที่ไรตัวตน เปนมนุษยลองหน ซึ่งถูกบดบังจาก ระบบการจ้างงานที่ฝายผูประกอบการตองการ

หลีกเล่ียงความรับผิดชอบตามกฎหมาย จนไมไดรับการคุ้มครองสิทธิแรงงานอยางท่ีควรจะเปน และเกิดสภาวะ

เส่ียงท่ีอาจตองตกเปนเหย่ือของการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษยตามมาได 

นอกเหนือจากการทำงานสามประเภทข้างตน การจ้างงานภาคเกษตรโดยทั่วไป ประกอบดวยการจ้าง

งานตลอดปหรืองานในลักษณะที่เปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่อง ซึ่งถือเปนแรงงานในระบบโดยเปนคนทำงานท่ี

จะไดรับค่าตอบแทนสอดคลองกับเวลาทำงานอยางเปนประจำ เช่น เปนรายวัน รายเดือน และตองอยูภายใต

คำบังคับบัญชาของนายจ้างในช่วงเวลาการทำงานปกติในแตละวัน นอกจากลักษณะงานที่ตองทำเปนประจำ 

แรงงานกลุมนี้มักจะพบในสถานที่ทำงานที่มีโครงสรางขององค์กรที่เปนระบบมีแบบแผนอยางชัดเจนและในมิติ

ทางกฎหมายแรงงานในระบบยอมไดรับการคุ้มครองและหลักประกันสิทธิตาง ๆ ตามกฎหมายอยูเสมอ เช่น 

การไดรับการคุ้มครองสิทธิประโยชนในการทำงานตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน การไดรับความคุ้มครอง

เกี่ยวกับความปลอดในสถานที่ทำงานตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน

การทำงาน การเปนผูประกันตนในกองทุนประกันสังคมภาคบังคับท่ีไดรับสิทธิประโยชนครบทุกดาน เปนตน 

ตรงกันข้าม แรงงานภาคเกษตรบางกลุ มที ่ถูกจ้างงานตามฤดูกาลก็จะไดรับการคุ ้มครองตาม

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรมที่ยกเวนการคุ้มครองสิทธิตามมาตรฐานขั้นต่ำบางสวน เช่น 

ค่าจ้างขั้นต่ำ ชั่วโมงการทำงานและเวลาพัก ค่าลวงเวลาตาง ๆ วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผอนประจำป

และค่าชดเชยเม่ือถูกเลิกจ้าง22 จนอาจกลายเปนกรณีท่ีกฎหมายเปดโอกาสใหเกิดการเลือกปฏิบัติเสียเอง 

 
22 แรงงานข้ามชาติ, “การยกเวนและไมคุ้มครองสิทธิตาม พ.ร.บ. คุ้มครอง สงผลใหแรงงานข้ามชาติในภาคเกษตรกรรมของ

ไทยไดร ับค่าจ้างที ่ต ่ำและมีสภาพการทำงานที ่ท าทาย,” 18 พฤษภาคม 2565, องค์การแรงงานระหวางประเทศ, 

https://www.ilo.org/asia/media-centre/news/WCMS_845424/lang--en/index.htm (สืบค้นเมื่อ 2 มีนาคม 2566). 
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ทั้งนี้ทั้งนั้น จากลักษณะของนิติสัมพันธที่พบในการจ้างงานภาคเกษตร จะเห็นถึง “ความลื่นไหล” 

ของนิติสัมพันธที่มากำหนดสิทธิหนาที่ และความรับผิดระหวางแรงงานและนายจ้าง มากกวาจะอธิบายวา 

แรงงานนั้นมีนิติสัมพันธอยางใดอยางหนึ่งเปนการเฉพาะ กลาวคือ แตนิติสัมพันธของแรงงานภาคเกษตรสวน

ใหญ นั้นจะอยูภายใตเอกเทศสัญญาในรูปแบบของสัญญาที่ไมมีชื่อ จนปรากฏเปนช่องวางที่เกิดขึ้นตรงกลาง

ระหวางกฎหมายคุ้มครองแรงงานกับกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  

ลักษณะของการทำงานภายใตสัญญาท่ีไมมีช่ือ23ในงานภาคเกษตร อาจอภิปรายไดพอสังเขป คือ  

• การทำงานของแรงงานจะไดรับค่าตอบแทนข้ึนอยูกับผลสำเร็จของงานแบบสัญญาจ้างทำของ 
แตขณะเดียวกัน ตองทำงานภายใตคำส่ังและคำบังคับบัญชาของอีกฝายหน่ึงตามแบบของ

สัญญาจ้างแรงงาน 

• การจ้างงานชั่วคราวถาวร กลาวคือ การทำงานของแรงงานในภาคเกษตรจำนวนหนึ่ง แมจะ
ทำงานตามฤดูกาล หรือมีลักษณะเปนการทำงานครั้งคราว หรือทำงานรับเหมา แตก็ยังตอง

อยูในพ้ืนท่ีท่ีนายจ้างจัดสรรไวใหและตองทำงานในท่ีดินตรงน้ันตลอดเวลา  

• แมวัสดุ และอุปกรณการทำงานฝายนายจ้างเจ้าของที่ดินจะจัดหามาให แตอุปกรณรักษา
ความปลอดภัยในการทำงานท่ีจำเปนไมนอยไปกวากัน แรงงานตองจัดหามาดวยตนเอง 

• มีการจ้างงานตลอดปแตค่าตอบแทนไมไดรับเหมือนกับการเปนแรงงานประจำ จะไดรับเมื่อมี
การขายผลผลิตสำเร็จ ซ่ึงใช้ระยะเวลามากกวา 3 – 4 เดือน ถึงจะไดรับค่าจ้างแตละงวด 

• คนทำงานบางรายตองใช้ชีวิต ควบคู่เปนไปการเบิกเงินลวงหนาจากนายจ้างเจ้าของท่ีดิน แลว
ใหนายจ้างเจ้าของที่ดินนำเงินดังกลาวไปหักเอาจากค่าจ้างที่ แรงงานจะไดหลังจากขาย

ผลผลิตเสร็จ 

• จำนวนค่าตอบแทนจากการทำงานรับเหมา ไมเก่ียวข้องกับราคาผลผลิตในทองตลาด 
• ฝายนายจ้างมีลักษณะการใหผลประโยชนตอบแทนอื่น ๆ เช่น ข้าวสาร การใหอยูอาศัยใน
ท่ีดินโดยไมเสียค่าใช้จ่าย เพ่ือทดแทนการไมจ่ายค่าแรงตามกฎหมายกำหนด 

• แรงงานหลายคน ไมสามารถระบุตัวนายจ้างแทจริงได และไมไดรับการคุ ้มครองสิทธิ

ประโยชนตามกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงงานเหมาค่าแรง   

การเปนแรงงานภาคเกษตรที่มีลักษณะของนิติสัมพันธที่ไมชัดเจนในสายตาของกฎหมาย ยังสงผลให

แรงงานไมไดรับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ตองตกอยูในสภาพการจ้างงานที่ไมเปนธรรม

ในอีกหลายมิติ เช่น ไมมีความปลอดภัยในการทำงาน ขาดอุปกรณรักษาความปลอดภัย ไมไดค่าทำงาน

ลวงเวลา แมจะทำงานเกินกวาเวลาที่ตกลงกับนายจ้างไวตอนแรก ไมไดรับค่าแรงตามอัตราค่าแรงขั้นต่ำตาม

กฎหมาย เปนตน ซ่ึงเหลาน้ี ถือเปนสถานการณการจ้างงานภาคเกษตรท่ีเกิดข้ึนในทุกพ้ืนท่ี  
 

23 สัญญาไมมีชื่อ คือสัญญาซึ่งกฎหมายไมไดกำหนดใหมีชื่อเรียกขานไวโดยเฉพาะ แตถาไดทำใหถูกตองสมบูรณตามหลักทั่วไปในเรื่องนิติ

กรรมสัญญาแลว กฎหมายก็ยอมรับบังคับใหตามที่ตกลงไวในสัญญานั้น ๆ เช่น สัญญาแชร เปยหวย เปนตน แตทั้งนี้จะตองมีวัตถุประสงค์ไม

ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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ประเภทการจ้างงาน รูปแบบนิติสัมพันธ ปญหาและความเส่ียง 

แรงงานข้ามชาติท่ีมี

ลักษณะคลาย

ผูประกอบการราย

ยอย 

เปนกลุมท่ีอยูในสถานะผูเช่าท่ีดินแปลง

เกษตร ใหค่าตอบแทนเจ้าของท่ีดินเปนค่า

เช่า สามารถตัดสินใจเร่ืองการเพาะปลูก

และการขายผลผลิตดวยตนเอง 

เส่ียงตอการทำผิดกฎหมาย 

แรงงานรับจ้าง เปนกลุมแรงงานที่ตองทำงานและอาศัยอยู

ในพื้นที่การเกษตร โดยมีผลสำเร็จของงาน

เปนเงื่อนไขสำคัญในการรับค่าตอบแทน ซ่ึง

จะไมไดเปนรายวันหรือรายเดือน 

ไมไดรับค่าตอบแทน, ถูกหลอกลวง, 

ถูกยึดเอกสารประจำตัว, ช่ัวโมงการ

ทำงานไมแนนอน/ยาวนาน, สภาพ

การทำงานไมปลอดภัย, เปนเหย่ือ

ความรุนแรง, จำกัดเสรีภาพในการ

เดินทาง 

แรงงานเหมาค่าแรง แรงงานท่ีทำงานใหกับบุคคลท่ีรับหนาท่ีนำ

แรงงานมาทำงานตามท่ีรับจ้างมาอีกที 

ตารางเปรียบเทียบรูปแบบการจ้างงานภาคเกษตรและความเส่ียงของแรงงานแตละประเภท 

5.2.2. ลักษณะสภาพการทำงาน 

(1) การเข้ามาทำงาน  

เข้ามาทำงานกับนายจ้างปจจุบันดวยเหตุสองประการ คือ การทำงานผานนายหนา ซึ่งเปนคนพาเข้า

มาทำงานหลังจากเดินทางข้ามแดนเข้ามาสำเร็จ กับอาศัยความสัมพันธเครือข่ายทางสังคมระหวางแรงงานข้าม

ชาติดวยกัน 

แรงงานข้ามชาติที่ทำงานภาคเกษตรจำนวนหนึ่ง เคยทำงานที่อื่นมาก่อน ก่อนที่จะเข้ามาทำงานใน

ภาคเกษตรกรรม บางคนเคยทำงานก่อสราง ทำงานภาคบริการ ทำงานเปนพนักงานทำความสะอาดตาม

โรงแรมหรือรีสอรท งานหัตถกรรม โดยสาเหตุที่เปลี่ยนงาน แรงงานตางก็ใหเหตุผลที่หลากหลาย ไมวาจะเปน 

ความตองการรายไดที่เพิ่มขึ้น การเห็นวางานใหมไดรับค่าจ้างมากกวา แบกรับภาระค่าใช้จ่ายครัวเรือนนอย

กวา หรือการเห็นวา งานใหมเปนงานที่สะดวกและเปนสิ่งที่ถนัดมากกวา หรือเกี่ยวข้องกับปจจัยทางครอบครัว 

การอาศัยรวมกับญาติพี่นองและคนในครอบครัวทำใหรูสึกสบายใจมากกวา เปนตน แมความเปนจริงจะมี

ข้อเสียเรื่องความไมสะดวกสบาย ไมมีระบบสาธารณูปโภคที่ดี รายไดลดลง ก็มีญาติพี่นองและคนรูจักในพื้นท่ี

คอยใหความช่วยเหลือ จึงทำใหพอรอดพนผานไปได 

สวนแรงงานท่ีตัดสินใจเข้ามาทำงานในภาคเกษตรกรรม โดยไมทำงานประเภทอ่ืน ๆ ใหเหตุผลวา การ

ทำงานเกษตรกรรมนั้นสิ่งที่ทำบานตั้งแตสมัยอยูที่บานเกิด เปนสิ่งที่ถนัด ไมตองใช้เวลาในการปรับตัว เพราะ

การอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมน้ันใหความรูสึกเหมือนอยูบานเกิด 

ทั้งนี้ แรงงานที่เสี ่ยงกับการตกเปนเหยื่อของการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย มักเปนกลุม

แรงงานที่นายหนาพาข้ามแดนผานช่องทางธรรมชาติ และไดทำงานในพื้นที่เกษตรกรรม ณ พื้นที่หางไกล
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บริเวณตะเข็บชายแดนที่อำนาจรัฐไมสามารถเข้าตรวจสอบได จนเปดช่องวางทางกฎหมายใหนายจ้างสามารถ

เอารัดเอาเปรียบ ขูดรีด และละเมิดสิทธิแรงงานเพ่ือประโยชนสวนตัว ไดโดยไมเกรงกลัวกฎหมาย 

 

 
ภาพเสนทางไปแปลงเกษตรในจังหวัดเชียงใหม 

 

(2) ลักษณะการอยูอาศัย 

แรงงานข้ามชาติภาคเกษตรท่ีคณะผูวิจัย พบ สวนใหญจะพักอาศัยอยูในพ้ืนท่ีแปลงเกษตร รายลอมไป

ดวยแปลงดอกไม สวนลำไย ไรสตรอเบอรร่ี ลักษณะการอยูอาศัยมักจะข้ึนอยูกับนิติสัมพันธท่ีแรงงานผูกพันกับ

นายจ้างหรือเจ้าของที่ดิน กลาวคือ หากเปนแรงงานที่เปนผูประกอบการรายยอย ก็จะเปนแรงงานที่เช่าอาศัย

อยูในที่ดิน จัดหาวัสดุและสรางโรงเรือนดวยตัวเอง หรืออาศัยในโรงเรืองที่มีอยูที่ดินแลว ถาหากเปนแรงงาน

ทำงานรับจ้างเหมาทำงานที่อาศัยในที่ดินเสมือนแรงงานท่ีทำงานแทนเจ้าของที่ดิน โรงเรือนก็จะสรางจาก

สัมภาระหรือวัสดุท่ีเจ้าของท่ีดินจัดหามาใหโดยแรงงานไมตองเสียค่าเช่า แลกกับการไดรับค่าตอบแทนอัตราต่ำ 

 

 
ภาพท่ีพักอาศัยในแปลงเกษตรในจังหวัดเชียงใหม 

 

นอกจากนี้ มีเพียงสวนนอยเทานั้น ที่จะมีบานเรือนอาศัยอยูอยางเปนกิจจะลักษณะ แยกเปนสัดสวน 

เพราะสวนใหญ แรงงานที่อาศัยในแปลงเกษตร จะมีโรงเรือนอยูอาศัยแบบตามมีตามเกิด มุงดวยแผนสังกะสี 
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ประกอบกับอิฐบล็อก แยกเปนหองนอนกับโรงครัวเพียงสองสวนภายในบาน และมีหองน้ำอยูหางออกไปจาก

ตัวบาน โดยยังพอมีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานพอประมาณ เช่น น้ำประปา ไฟฟา สัญญาณโทรศัพท ฯลฯ 

แตเรื่องสุขอนามัยและความสะอาดยังคงเปนที่นากังวล เพราะแรงงานบางคน ไมไดมีพื้นที่จัดเก็บสารเคมี

อันตรายไวอยางปลอดภัยหรือเปนสัดสวนแยกออกจากพ้ืนท่ีอาศัย 

แรงงานบางกลุม จะอาศัยอยูในหองพักขนาดเล็ก หนึ่งหองตอหนึ่งครอบครัว ทำใหการอยูอาศัยโดย

ภาพรวมมีลักษณะเปนเหมือนชุมชนแออัดขนาดยอม ที่ปญหาทั้งเรืองสุขอนามัยและสวัสดิภาพความปลอดภัย

ของผูอยูอาศัย 

กรณีที่เปนปญหามากที่สุด คือ แรงงานที่อยูในพื้นที่ลับหูลับตาคน และหางไกลจากสายตาสอดสอง

ของรัฐ เช่น แรงงานสวนสม แรงงานไรสตรอเบอรรี่ ซึ่งแรงงานสวนใหญ จะเปนแรงงานที่เพิ่งเข้ามาในประเทศ 

และไมมีสถานะบุคคลที่ชอบดวยกฎหมาย ทำใหไรสิทธิไรเสียง ไมไดรับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย

อยางที่ควรจะเปน การอยูอาศัยก็จะเปนพื้นที่พักอาศัยที่นายจ้างเจ้าของที่ดินหรือเจ้าของสวนจัดสรรไวให โดย

สภาพความเปนอยูลวนมีข้อบกพรองและเต็มไปดวยปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องความไมปลอดภัย ความ

เสี่ยงอันตรายจากสารเคมีทางการเกษตร อันตรายจากการตกเปนเหยื่อความรุนแรง และการถูกลิดรอน

เสรีภาพ จนบีบบังคับใหแรงงานหลายคนตองพยายามหาหนทางออกจากพ้ืนท่ีใหได 

 

(3) สภาพการจ้างงาน 

• หนาท่ีความรับผิดชอบ 
เรื่องหนาที่ความรับผิดชอบของแรงงานภาคเกษตร อาจแบงไดเปนสองลักษณะ ลักษณะแรก คือ 

แรงงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบในงานที่ทำกวางขวาง ไรขอบเขตชัดเจน โดยหนาที่หลัก ๆ ไดแก่ การปลูก

และดูแลผลผลิตในพ้ืนท่ีแปลงเกษตรใหดีมีคุณภาพและมีราคาไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทำได โดยแรงงานกลุมน้ีสวน

ใหญ มักจะอยูภายใตนิติสัมพันธ ที่กำหนดใหแรงงานบางคนหรือบางครอบครัวตองอาศัยกินอยูและทำงานใน

ที่ดินของนายจ้าง กับแรงงานที่เปนเสมือนหุนสวนกับเจ้าของที่ดิน โดยที่เจ้าของที่ดินก็จะเข้ามาสอดสอง 

ตรวจสอบ ดูแลการทำงานของแรงงานเปนระยะ ๆ 

แรงงานกลุมดังกลาว เปนแรงงานที่มีสภาพการทำงานที่สุมเสี่ยงตอการตกเปนเหย่ือการบังคับใช้

แรงงานมากกวาแรงงานกลุมที่กลาวถึงตอนแรก เพราะการที่แรงงานตองแบกรับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ

มากมายในการทำงาน ยอมสรางสภาวะที่แรงงานตองทำงานโดยไมมีกำหนดเวลาหรือมีเวลาการทำงานอยาง

เปนระบบ หรือการตองทำงานหนักไมสอดคลองกับค่าตอบแทนที่ไดรับ ขณะเดียวกัน การทำงานที่ไรระเบียบ

แบบแผนท่ีชัดเจนก็อาจทำใหแรงงานตองตกอยูในสภาพการทำงานท่ีไมปลอดภัย การใช้แรงงานหนัก และขาด

การจัดเตรียมอุปกรณปองกันท่ีไดมาตรฐาน จนอาจสงผลเสียตอแรงงานท้ังในระยะส้ันและระยะยาวได 

สวนอีกลักษณะ คือ แรงงานที่ไดรับมอบหมายหนาที่ความรับผิดในงานที่มีขอบเขตชัดเจนวา ตองทำ

อะไร อยางไรบาง ในช่วงเวลาทำงาน เช่น แรงงานเก็บเก่ียวมีหนาท่ีเก็บเก่ียวผลผลิต คัดแยกขนาดผลผลิต โดย

จะไมทำงานอยางอื่นนอกเหนือจากที่ไดรับมอบหมาย หรือกรณีแรงงานรายวันที่เข้าไปรับจ้างทำงานอยางใด



28 
 

อยางหนึ่งตลอดวัน ไมวาจะเปน การพนยาฆ่าแมลง ใหปุย แตงกิ่ง เก็บเกี่ยว หรืองานอื่น ๆ ที่มีขอบเขตหนาท่ี

รับผิดชอบชัดเจนตายตัว โดยอาจมองไดวา แรงงานที่ทำงานลักษณะนี้ สภาพการทำงานทั่วไปจะมีแบบแผน

และเปนระบบมากกวา 

• เวลาทำงาน 
สำหรับเรื่องเวลาทำงาน แรงงานที่ทำงานในภาคเกษตรสวนมากจะไมมีการกำหนดเวลาทำงานปกติท่ี

ตายตัว เหมือนแรงงานในอุตสาหกรรมประเภทอื่น ๆ มีเพียงสวนนอยเทานั้น ที่จะทำงานตามกรอบเวลาท่ี

กฎหมายกำหนด เพราะในงานเกษตรกรรมมักจะใหความสำคัญกับผลสำเร็จของงานเปนหลักและขึ้นอยูปจจัย

ดินฟาอากาศ หากงานที่ตั้งเปาหมายเอาไว แรงงานยังทำไมแลวเสร็จตามที่กำหนด การทำงานอาจจำเปนตอง

ดำเนินตอไปจนกวา งานจะบรรลุผลสำเร็จ  

โดยปกติทั่วไป แรงงานจะเริ่มทำงานตั้งแตแปดโมงเช้า และเลิกงานในเวลาประมาณหาโมงเย็น ซ่ึง

แรงงานจะมีเวลาพักรับประทานอาหารกลางวันหนึ่งชั่วโมง  แตทวา แรงงานหลายคนโดยเฉพาะแรงงานที่อยู

อาศัยในแปลงเกษตร หากนับชั่วโมงการทำงาน สวนใหญจะทำงานมากกวา 10 ถึง 12 ชั่วโมงตอวัน บางคร้ัง

ตองเร่ิมทำงานต้ังแตเช้ามืด ลากยาวไปจนถึงช่วงดึก เพราะตองเรงรีบทำงานสวนน้ัน ๆ ใหเสร็จ  

จากการสอบถามแรงงาน พบวา ชั่วโมงการทำงานท่ียาวนาน เปนสิ่งที่พวกเขาตองเจออยูบอยคร้ัง 

เพราะเปนเร่ืองจำเปน ทางออก ก็คือ การตองอดทนอดกล้ันตอความลำบาก เพราะ “ถาไมทำ หรือไมอดทน ก็ 

ไมมีกิน” อีกท้ัง ท่ีนาเปนหวง คือ แรงงานมองวา สภาวะท่ีตนเผชิญอยู ไมใช่เร่ืองผิดปกติแตอยางใด  

 

 
ภาพแปลงเกษตรในจังหวัดเชียงใหม 

 

• ค่าตอบแทน สวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอยางอ่ืน  
สวนเรื่องค่าตอบแทน จากการที่ไดลงพื้นที่สัมภาษณแรงงานในพื้นที่ตาง ๆ พบวาเปนประเด็นที่มี

ปญหาอยางยิ่ง สำหรับแรงงานที่ทำงานรายวัน จะตองพิจารณาดูจากพื้นที่และสถานภาพของแรงงานไปพรอม

กันกลาวคือ หากเปนแรงงานที่ทำงานในพื้นที่หางไกล เปนแรงงานที่มีสถานภาพเปนผูหลบหนีเข้าเมืองผิด

กฎหมาย พวกเขามักจะไดรับค่าตอบแทนที่ไมเปนธรรมผานการจ้างแรงงานตามฤดูกาล พรอมถูกกดขี่ค่าแรง
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ไวที่ประมาณ 200 – 250 บาทตอวัน และเสี่ยงที่จะถูกเบี้ยวค่าแรงตลอดเวลา โดยไมมีหลักประกันสิทธิใด ๆ 

ขณะที่แรงงานรายวันทั่วไป ก็จะไดรับค่าตอบแทนอยู 300 บาทตอวันเทานั้น ซึ่งปจจุบันก็ถือเปนอัตราค่าแรง

ท่ีต่ำกวากฎหมายกำหนดดวยเช่นกัน  

ค่าแรงหรือค่าตอบแทนในการทำงาน ยังมาพรอมกับปญหาเปนการเลือกปฏิบัติระหวางเพศชายกับ

เพศหญิง กลายเปนเรื่องปกติที่แรงงานชาย จะไดรับค่าตอบแทนมากกวาแรงงานหญิง เพราะนายจ้างผูจ่าย

ค่าแรงใหคำอธิบายถึงเหตุผลกับแรงงานวา แรงงานชายทำงานหนักกวา ยากกวา และอันตรายกวาแรงงาน

หญิง  

นิติสัมพันธที่สรางปญหาเรื่องค่าตอบแทนแก่แรงงานไมตางจากแรงงานที่ไมถูกกฎหมายในพื้นท่ี

หางไกล คือ การจ้างแรงงานรับเหมาใหกินอยูและทำงานในพื้นที่แปลงเกษตร ที่จะไดรับเงินเปนงวด ๆ 

หลังจากขายผลผลิตไดแลว โดยเปนค่าตอบแทนในอัตราที่ไมสอดคลองกับราคาตลาด ไมเพียงพอตอการ

ดำรงชีวิตของคนในครอบครัวและเก็บออม ทางแก้ไขปญหาของแรงงานเรื่องนี้ คือ หยิบยืมเงินจากญาติพี่นอง 

ตองไปรับจ้างรายวันในงานอื่น ๆ แทน เช่น ทำงานในแปลงของคนอื่น ทำงานก่อสราง เปนตน หรือ ใช้วิธีการ

เบิกเงินลวงหนา ซ่ึงนายจ้างเจ้าของแปลงดอกไมก็จะหักออกอีกทีตอนไดรับค่าตอบแทน 

นอกจากนี้ จากคำบอกเลาของแรงงาน บางคนจะไดรับสวัสดิการจากนายจ้างเปนข้าวสารเดือนละ 1 

กระสอบกับแรงงานบางคน ซึ่งไมเพียงพอ เพราะตองกินกับลูก ๆ ดวย การแก้ไขปญหา นอกจากจะตองไปซ้ือ

เพิ่มแลว อาจยังตองหยิบยืม และอาศัยกินกับญาติพี่นอง เพื่อประหยัดค่าใช้จ่ายไปในตัว โดยในความรูสึกของ

แรงงานก็มองวา การอยูแบบน้ีเครือข่ายญาติพ่ีนองแรงงานเปนองค์ประกอบท่ีสำคัญอยางย่ิงตอการดำรงชีวิต 

ขณะที่แรงงานเหมาค่าแรง จะไดรับค่าตอบแทนเปนรายชิ้น โดยนับค่าตอบแทนตามหนวยที่ตกลงกัน

ไวกับคนจ่ายค่าแรง แตปญหาคือ แรงงานรับเหมาค่าแรง ไมไดมีงานใหทำทุกวัน และถาหากอยูในช่วงไมมีการ

เก็บเกี่ยวผลผลิต เทากับวาช่วงนั้นแรงงานประเภทนี้จะไมมีรายไดเลย ตองแก้ไขปญหาโดยการกู้หนี้ยืมสินจาก

คนรูจัก หรือ ไปรับงานรายวันอยางอ่ืนทำเพ่ือหารายไดแทน 

 

ลักษณะสภาพการ

ทำงาน 

ลักษณะความเส่ียงในการถูกเอารัดเอาเปรียบ 

การเข้ามาทำงาน  แรงงานที่เสี่ยงมักเปนกลุมแรงงานที่นายหนาพาข้ามแดนผานช่องทางธรรมชาติ และ

ทำงานในพื้นที่เกษตรกรรม ในพื้นที่หางไกลที่อำนาจรัฐไมสามารถเข้าตรวจสอบได 

จนเปดช่องวางทางกฎหมายใหนายจ้างสามารถเอารัดเอาเปรียบ ขูดรีด และละเมิด

สิทธิแรงงาน 

ล ั กษณะการอ ยู

อาศัย 

แรงงานสวนใหญพักอาศัยอยูในพื้นที่แปลงเกษตร รายลอมไปดวยแปลงดอกไม สวน

ลำไย ไรสตรอเบอรรี่ ลักษณะการอยูอาศัยมักจะขึ้นอยูกับนิติสัมพันธที่แรงงานผูกพัน

กับนายจ้างหรือเจ้าของท่ีดิน 
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ลักษณะสภาพการ

ทำงาน 

ลักษณะความเส่ียงในการถูกเอารัดเอาเปรียบ 

สภาพการจ้างงาน 

(หนาท่ีความ

รับผิดชอบ, เวลา

ทำงาน, 

ค่าตอบแทน)  

• แรงงานท่ีมีหนาท่ีไรขอบเขตชัดเจน เปนแรงงานท่ีมีสภาพการทำงานท่ีสุมเส่ียง
ตอการตกเปนเหย่ือการบังคับใช้แรงงาน เพราะทำงานโดยไมมีกำหนดเวลา หรือ

การตองทำงานหนักไมสอดคลองกับค่าตอบแทนท่ีไดรับ อาจทำใหตองตกอยูใน

สภาพการทำงานท่ีไมปลอดภัย การใช้แรงงานหนัก และขาดการจัดเตรียม

อุปกรณปองกันท่ีไดมาตรฐาน 

• แรงงานหลายคนโดยเฉพาะแรงงานท่ีอยูอาศัยในแปลงเกษตร หากนับช่ัวโมงการ
ทำงาน สวนใหญจะทำงานมากกวา 10 ถึง 12 ช่ัวโมงตอวัน บางคร้ังตองเร่ิม

ทำงานต้ังแตเช้ามืดไปจนถึงช่วงดึก  

• แรงงานท่ีมีสถานภาพเปนผูหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย พวกเขามักจะไดรับ
ค่าตอบแทนท่ีไมเปนธรรมผานการจ้างแรงงานตามฤดูกาล พรอมถูกกดข่ีค่าแรง

ไวท่ีประมาณ 200 – 250 บาทตอวัน และเส่ียงท่ีจะถูกเบ้ียวค่าแรงตลอดเวลา 

โดยไมมีหลักประกันสิทธิใด ๆ ขณะท่ีแรงงานรายวันท่ัวไป ก็จะไดรับค่าตอบแทน

อยู 300 บาทตอวันเทาน้ัน ซ่ึงต่ำกวากฎหมายกำหนด 

• แรงงานรับเหมาค่าแรง จะไดรับค่าตอบแทนเปนรายช้ิน โดยนับค่าตอบแทนตาม
หนวยท่ีตกลงกันไวกับคนจ่ายค่าแรง ไมไดมีงานทุกวัน ช่วงท่ีไมมีการเก็บเก่ียว

ผลผลิตจะไมมีรายไดเลย ตองกู้ยืมมาใช้จ่ายหรือไปรับงานรายวันอยางอ่ืนเพ่ือหา

รายได 

ตารางลักษณะการทำงานและความเส่ียงในการถูกเอารัดเอาเปรียบ 

 

5.2.3. สุขภาพและความปลอดภัย 

ข้อมูลดานสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงาน เปนอีกประเด็นที่สะทอนใหเห็นถึงสภาพการ

ทำงานของแรงงานภาคเกษตร การทำงานเกษตรกรรมโดยปกติแลว ยอมสรางสภาวะเสี่ยงตอสุขภาพและ

ความปลอดภัยของแรงงานท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากการทำงานประเภทอ่ืน ๆ โดยความเส่ียง อาจมีท้ัง

ความเสี่ยงที่ปรากฏใหเห็นไดชัดเจน กับความเสี่ยงแฝงหรือภัยคุกคามตอสุขภาพที่มองไมเห็น แตอันตรายและ

อาจเกิดผลรายในภายภาคหนา เน่ืองมาจากการตองทำงานในสภาพการทำงานท่ีไมปลอดภัยตลอดเวลา 

จากการสอบถามแรงงานทั้งแรงงานในแปลงดอกไม แรงงานสวนลำไย แรงงานสวนสม แรงงานในไร

สตรอเบอรร่ี  ท่ีคณะผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีสำรวจ พบวา แรงงานสวนใหญ มีความกังวลในเร่ืองผลเสียตอสุขภาพของ

ตัวเองจากการทำงาน การทำงานที่ผานมาอาจทำใหแรงงานตองเผชิญกับโรคประจำตัวหลายโรค อีกทั้ง หลาย
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คนรูดีวา ผลเสียตอสุขภาพไมปรากฏใหเห็นในเร็ววัน แตยอมเกิดขึ ้นในอนาคต แรงงานเองจึงพยายาม

ระมัดระวังใหมากท่ีสุด ภายใตข้อจำกัดท่ีมีอยู  

อุบัติเหตุที่มีโอกาสพบไดบอยจากการทำงานเกษตร มีทั้งการถูกของมีคมบาด การตกจากที่สูงระหวาง

เก็บเกี่ยว การถูกไฟช็อต อุบัติเหตุจากกระแสไฟรั่ว อุบัติเหตุจากเครื่องจักร สวนปญหาดานสุขภาพในรางกาย 

แรงงาน ก็ประกอบไปดวย อาการปวดหัวไมเกรนเน่ืองจากตองทำงานกลางแดดตลอดวัน อาการปวดหลัง ปวด

ตามข้อ ผดผื่นบริเวณผิวหนังที่สัมผัสกับสารเคมี รวมถึงแรงงานบางคน ยังเผชิญกับอาการมือชา เทาชา แนน

หนาอก หายใจไมออกในเวลากลางคืน หลังจากท่ีสูดดมสารเคมีมาตลอดวัน ซึ่งอาการเหลานี้ เปนปญหา

สุขภาพท่ีแรงงานเข้าใจและรับรูเปนอยางดีวามาจากการทำงานท้ังส้ิน 

สวนประเด็นท่ีวา แรงงานมีอุปกรณรักษาความปลอดภัยในการทำงานหรือไม แรงงานผูใหข้อมูลเลาวา 

การทำงานของพวกเขาสวนใหญไมไดมีอุปกรณรักษาความปลอดภัยในการทำงานอยางเปนกิจลักษณะ เช่น 

การใช้หนากากอนามัยทางการแพทย ที่ไมสามารถปองกันอันตรายจากสารเคมีการเกษตรไมใหเข้าไปใน

รางกายได รวมท้ังไมมีและไมใสแวนตาเพ่ือปองกันสารเคมีเข้าดวงตา เพราะอาจบดบังทัศนวิสัยทำใหทำงานไม

สะดวก ไมมีถุงมือที่ปองกันการสัมผัสกับสารเคมีโดยตรง ขณะที่ชุดทำงานของแรงงาน สวนมากจะเปนชุด

ลำลองแขนยาว หรือเสื้อกันหนาวเพื่อปองกันผิวจากแสงแดด แตไมปองกันสารเคมีที่สามารถซึมทะลุเสื้อผา

ดังกลาวได  

นอกจากนี้ จากสอบถามแรงงานวา ที่ผานมา นายจ้างใหความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยก่อนหรือไม 

แรงงานสวนใหญ พูดไปในทิศทางเดียวกันวา นายจ้างใหความรูเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับการทำงานเทาน้ัน เช่น การ

ดูแลผลผลิต ข้ันตอนและวิธีการตาง ๆ ในการดูแล วิธีการเก็บเก่ียว วิธีการสังเกตเพ่ือตรวจสอบคุณภาพผลผลิต 

แตในเรื่องความปลอดภัย ความเสี่ยงจากสารเคมี การใช้อุปกรณ นายจ้างมักไมไดจัดใหมีกระบวนการให

ความรูเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทำงานอยางที่ควรจะเปนแตอยางใด แรงงานตองเรียนรูและระมัดระวัง

ดวยตัวเอง  

ในเรื่องหลักประกันสุขภาพและการรักษาพยาบาลของแรงงาน พบวา แรงงานสวนใหญจะซื้อบัตร

ประกันสุขภาพ 30 บาท ในโรงพยาบาลใกลเคียง เพราะตองทำควบคู่ไปกับการทำเอกสารใบอนุญาตทำงาน 

และบางสวนก็มีสิทธิในกองทุนประกันสังคมตามมาตรา 33 แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากแรงงานตองอาศัยอยูใน

พื้นที่หางไกล เพื่อประหยัดเวลา แรงงานเกือบทั้งหมด จะรักษาพยาบาล เมื่อตนเองตองเจ็บปวย โดยเลือกไป

คลินิกใกลบานหรือซื้อยามารับประทานเอง แลวรักษาตามอาการ แรงงานใหเหตุผลวา การไปรักษาที่โรง

พยายาลนั้น สรางความลำบาก และไมคุ้มค่ากับเวลาที่ตองเสียไป เหมือนกับที่บางคนเลาวา “...ไปโรงพยาบาล 

ก็ไดยาพาราฯ มาเหมือนกับไปคลินิก ไปซ้ือยาเองดีกวา ประหยัดกวา...”   

ประเด็นเรื่องการใช้สิทธิตามหลักประกันสุขภาพที่แรงงานมี รวมถึงกรณีการใช้สิทธิในกองทุนเงิน

ทดแทน กรณีแรงงานประสบอุบัติเหตุไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตอันเนื่องมาจากการทำงาน ดานหนึ่งสามารถ

เชื่อมโยงกับประเด็นการเข้าถึงกระบวนการคุ้มครองสิทธิประโยชนไดเหมือนกัน กลาวคือ ในสายตาของ

แรงงาน ก็มักจะมองวา หนวยงานของรัฐหรือกลไกการคุ้มครองสิทธิประโยชนของรัฐไทยนั้นเปนสิ่งที่หางไกล 
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ดูไมเปนมิตร ไมคุ้มค่า ประกอบกับการขาดองค์ความรูในเรื่องวิธีการเข้าถึงสิทธิประโยชนเหลานั้น รวมถึง

ความรูสึกดอยค่าในตัวเองของแรงงาน ที่มองวา ตัวเองเปนแรงงานข้ามชาติ เปนคนอื่น ที่มาทำมาหากินใน

ประเทศ ย่ิงตอกย้ำใหการเข้าถึงกลไกการคุ้มครองสิทธิประโยชนเกิดข้ึนไดยากย่ิงข้ึนไปอีก 

ดังนั้น โจทยสำคัญที่รัฐไทยตองนำมาพิจารณา ยอมหนีไมพน การจะทำอยางไรใหกลไกการเข้ารับ

สิทธิประโยชนของแรงงานเหลานี้ มีความ “นาใช้” หรือเปนมิตรกับแรงงานมากขึ้น โดยคำนึงนึกถึงบริบท

แวดลอมในชีวิตของแรงงานข้ามชาติที่เปราะบางและเสี่ยงตลอดเวลา รวมถึงถูกทำใหเปนอื่นทั้งในแง่ของ

กฎหมายและวัฒนธรรม ซ่ึงแตกตางอยางส้ินเชิงจากประชาชนพลเมืองคนไทยโดยท่ัวไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

“ตอนกลางคืน ก่อนนอน หลังจากทำงาน พนยา จะรูสึกเจ็บหนาอกหายใจไมค่อยออก 

ปวดหัว บางคนท่ีเขาทนไมไหว บางคนแพสารเคมี แพยาฆ่าแมลง เขาก็ตองไปทำงาน

อยางอ่ืน... 

ก่อนหนาน้ี เคยมีแรงงานคนอ่ืนท่ีทำงานท่ีแปลงดอก ถูกไฟช็อตตายดวย” 

 

นางยิน นามสมมติ สัมภาษณวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2565 
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5.3. การเผชิญกับภาวการณบังคับใช้แรงงานของแรงงานข้ามชาติ 

การรายงานถึงสถานการณการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษยในแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร ทาง

คณะผูวิจัยไดทำการสอบถามแรงงานภาคเกษตรผูใหข้อมูล ตอประเด็นเรื่องการเผชิญหนากับความไมเปน

ธรรม หรือบริบทตาง ๆ ที่อาจเข้าข่ายเปนการบังคับใช้แรงงาน โดยการรายงานจะไลเรียงไปตามหลักเกณฑ 

“ตัวชี้วัดภาวะแรงงานบังคับ” ทั้งหมด 11 ประการเทียบเคียงกับบทบัญญัติมาตรา 6/1 พ.ร.บ. ค้ามนุษยฯ 

พรอมยกกรณีศึกษามาประกอบ 

5.3.1. กรณีศึกษา 

กรณีศึกษาท่ี 1: แรงงานแปลงดอกไม ความขมข่ืนของแรงงานทามกลางความงดงาม 

กรณีศึกษาแรก เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติที่ทำงาน ณ แปลงดอกไมในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งอยูบน

พื้นที่สูงและหางไกลตัวเมืองราว ๆ 300 กิโลเมตร แรงงานผูใหข้อมูลเปนประชากรชาวไทใหญที่เดินทางข้าม

พรมแดนมาจากรัฐฉาน ประเทศเมียนมาร เพื่อเข้ามาแสวงหาโอกาส หนีจากความลำบากและความอดอยาก 

โดยการอยูอาศัยของแรงงานแปลงดอกไม จะอยูในบานพักบนที่ดินนายจ้างที่รายลอมไปดวยแปลงดอกไมใน

หุบเขาที่มีปญหาดานสุขอนามัยเนื่องจากตองสัมผัสกับสารเคมีอันตรายตลอดเวลา เปนการใช้ชีวิตที่เรื่องการ

ทำงานและการใช้ชีวิตสวนตัวแทบไมแยกออกจากกัน ขณะเดียวกัน ยังมีลักษณะเปนการอาศัยอยูอยางโดด

เด่ียวเกือบตัดขาดจากสังคมภายนอก  

 จากการสัมภาษณแรงงานจำนวนหนึ่งประมาณ 4 - 5 ครอบครัว พบวา มีลักษณะการทำงานที่ไดรับ

หนาที่ความรับผิดชอบในขอบเขตกวางขวาง เปนแรงงานรับเหมา ซึ่งหนาที่หลัก ๆ ก็คือ การปลูกและดูแล

ผลผลิตในพื้นที่แปลงเกษตรใหดีมีคุณภาพและมีราคาไดมากที่สุดเทาที่จะทำได โดยที่เจ้าของที่ดินก็จะเข้ามา

สอดสอง ตรวจสอบ ดูแลการทำงานของแรงงานเปนระยะ ๆ การที่แรงงานตองแบกรับภาระหนาที่ความ

รับผิดชอบมากมายในการทำงาน ยอมสรางสภาวะที่แรงงานตองทำงานโดยไมมีกำหนดเวลาหรือมีเวลาการ

ทำงานอยางเปนระบบ หรือการตองทำงานหนักไมสอดคลองกับค่าตอบแทนที่ไดรับ ขณะเดียวกัน การทำงาน

ที่ไรระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนก็อาจทำใหแรงงานตองตกอยูในสภาพการทำงานที่ไมปลอดภัย การใช้แรงงาน

หนัก และขาดการจัดเตรียมอุปกรณปองกันที่ไดมาตรฐาน จนอาจสงผลเสียตอแรงงานทั้งในระยะสั้นและระยะ

ยาวได เรียกไดวาเปนการทำงานที่มีลักษณะ “ตายผอนสง” อยูตลอดเวลา อาจเปนความรุนแรงแอบแฝงท่ี

แรงงานตองเผชิญอยูทุกเม่ือเช่ือวัน 

 “ตอนกลางคืน ก่อนนอน หลังจากทำงาน พนยา จะรูสึกเจ็บหนาออกหายใจไมค่อยออก ปวดหัว บาง

คนที่เขาทนไมไหว บางคนแพสารเคมี แพยาฆ่าแมลง เขาก็ตองไปทำงานอยางอื ่น...ก่อนหนานี ้ เคยมี

แรงงานคนอื่นที่ทำงานที่แปลงดอก ถูกไฟช็อตตายดวย” แรงงานผูใหข้อมูลเลาแก่คณะผูวิจัย ซึ่งถือหนึ่งใน

ตัวอยางท่ีแสดงถึงการตกอยูสภาวการณทำงานท่ีเลวรายของแรงงาน  
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นอกจากนี้ ปญหาอีกประการที่แรงงานแปลงดอกไมผูใหข้อมูลตองเจอ ก็คือ ชั่วโมงการทำงานท่ี

ยาวนาน แรงงานตองทำงานมากกวา 10 ถึง 12 ชั่วโมงตอวัน บางครั้งตองเริ่มทำงานตั้งแตเช้ามืด ลากยาวไป

จนถึงช่วงดึก เพราะตองเรงรีบทำงานสวนนั้น ๆ ใหเสร็จ เปนสิ่งที่พวกเขาตองเจออยูบอยครั้ง เพราะเปนเรื่อง

จำเปน ทางออก ก็คือ การตองอดทนอดกลั้นตอความลำบาก เพราะถาไมทำ หรือไมอดทน ก็อาจจะตองอด

อยาก ไมมีกิน ท่ีนาเปนหวง คือ แรงงานจำนวนมากมองวา สภาวะท่ีตนเผชิญอยู ไมใช่เร่ืองผิดปกติแตอยางใด 

ดานค่าตอบแทน แรงงานเลาวา พวกเขาเปนแรงงานรับเหมา โดยจะไดรับค่าตอบแทนเปนรอบ 4 – 5 

เดือน ไมมีความแนนอน โดยสวนแบงค่าตอบแทนจะคิดเปนมัด (1 มัด = 10 ดอก) มัดละ 10 บาท ซึ่งอาจ

ลดลงไปอีก หากเจ้าของแปลงเห็นวา ดอกไมไมไดมาตรฐาน ทำใหตรงนี้ แรงงานจะไดเงินค่าตอบแทนเพียง 3 

หม่ืน ถึง 5 หมื่นบาท ตอรอบ (4 – 5 เดือน)  เทานั้น ซึ่งไมเพียงพอตอการดำรงชีวิตของคนในครอบครัวและ

เก็บออม ทางแก้ไขปญหาของแรงงานเรื่องนี้ คือ หยิบยืมเงินจากญาติพี่นอง ตองไปรับจ้างรายวันในงานอื่น ๆ 

แทน เช่น ทำงานในแปลงของคนอื่น ทำงานก่อสราง เปนตน หรือ ใช้วิธีการเบิกเงินลวงหนาโดยนายจ้าง

เจ้าของแปลงดอกไมก็จะหักออกเอาค่าตอบแทนบางสวนแทนการชำระหนี้ ซึ่งภาวะเช่นนี้นั้นใกลเคียงกับการ

ทำงานขัดหนี้ กลาวคือ แรงงานจำเปนตองทำงานตอไป เพื่อจะไดรับค่าตอบแทนสวนที่เหลือ เปนการทำงาน

ใช้หนี้ เพราะถาแรงงานตัดสินใจหนีออกจากพื้นที่ ไปทำงานที่อื่น แรงงานก็จะไมมีสิทธิ์ไดรับค่าตอบแทนท่ี

เหลือเลย 

การจำกัดการเดินทางโดยไมไดมาจากอำนาจบังคับบัญชาของนายจ้างหรือเจ้าของที่ดินโดยตรง แตจะ

มีลักษณะเปนการจำกัดดวยลักษณะของงานและหนาที่ความรับผิดชอบ ที่ทำใหตองใช้ชีวิตอยู ณ สถานท่ี

ทำงานตลอดเวลา เช่น การใหน้ำ ใหสารเคมีแก่แปลงดอกไม การตองตรวจสอบความเรียบรอยภายในพื้นท่ี

เกษตรกรรมอยางสม่ำเสมอ จนแรงงานไมสามารถเดินทางออกจากนอกพื้นที่ได ถามีความจำเปนจริง ๆ จะ

ออกเพียง 2 – 3 คร้ังตอปเทาน้ัน แรงงานคนหน่ึง เลากับคณะผูวิจัยวา “...ไมค่อยไดออกไปไหน เพราะตองเฝา

ดอกไม บางครั้งแค่แตงดอก ใสปุย ใสยา ก็ใช้เวลาทั้งวันแลว ไมอยากไปไหน เอาเวลาไปทำงานดีกวา...” ซ่ึง

ตรงน้ี ตอกย้ำใหเห็นถึงสภาวะการบีบบังคับทางออมท่ีสงผลใหแรงงานไมสามารถเดินทางไปไหนอยางเสรีได 

กรณีศึกษาท่ี 2: แรงงานไรสตรอเบอรร่ี - สวนสม ในพ้ืนท่ีหางไกล  

กรณีศึกษาตอมา เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติภาคเกษตรในไรสตรอเบอรรี่ที่อยูบริเวณแนวตะเข็บ

ชายแดนไทย-เมียนมาร ซึ่งมีลักษณะทางภูมิศาสตรหางไกลจากความเจริญ และอำนาจการตรวจสอบของรัฐ 

ทำใหแรงงานกลุมนี้ ตองประสบกับสภาวะเปราะบางอยางรุนแรงโดยไมอาจเลี่ยงไดและตองตกอยูในความ

เสี่ยงที่จะตกเปนเหยื่อของการค้ามนุษยและการบังคับใช้แรงงานไดง่ายมาก เริ่มจากการตองอยูกินและอาศัย

ในพื้นที่แปลงเกษตรอยางโดดเดี่ยวและอันตราย ลักษณะของบานพักก็ไมตางจากพื้นที่อื่น ๆ มากนัก คือ การ

อาศัยในบานพักที่มีโครงสรางแบบ “ตามมีตามเกิด” (มุงดวยสังกะสี หรือเปนเพิงไมผสมอิฐซีเมนต) ซึ่งสราง

ข้อจำกัดในการจัดสรรพื้นที่ใหเปนสัดสวนเพื่อความปลอดภัยของแรงงาน ตองสัมผัสกับสารเคมีการเกษตร

ตลอดเวลา รวมท้ังการจัดเก็บอุปกรณ จัดเก็บสารเคมี ก็ไมสามารถจัดเก็บไวแยกหางจากสถานท่ีอยูอาศัยได 
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ในเร่ืองสภาพการทำงาน และสถานการณท่ีบงช้ีถึงสภาวะแรงงานบังคับ พบวา แรงงานไรสตรอเบอรร่ี

ผูใหข้อมูลถูกละเมิดสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชนหลายประเด็น ไมวาจะเปน ปญหาการไดรับค่าตอบแทนต่ำ

กวาที่กฎหมายกำหนด แรงงานบางคนไดรับค่าแรงงานเพียง 200 – 250 บาทตอวัน โดยที่มีหนาที่รับผิดชอบ

แบบครอบจักรวาลทำทุกอยางท้ังเก็บผลผลิต แตงก่ิง พนยา ฉีดยาใหตน ตัดหญา ฯลฯ ซ่ึงเร่ิมทำงานต้ังแตแปด

โมงเช้าถึงหาโมงเย็น อีกทั้ง แรงงานอยูมีปญหาการถูกบังคับจำกัดเสรีภาพในการเดินทาง โดยฝายนายจ้างได

จัดใหมีการเฝาเวร คอยสอดสองความเคลื่อนไหว ปองกันมิใหแรงงานหลบหนีอยางเปนระบบ ตลอดจนการ

กำหนดเงื่อนไขวา หากแรงงานตองการยายงานหรือลาออกตองจ่ายเงินใหกับนายจ้าง หรือหาคนอื่น ๆ มา

ทำงานแทน จึงจะออกไปได  

สิ่งที่จะพบเปนเรื่องปกติควบคู่ไปกับการจำกัดเสรีภาพการเดินทาง ก็คือ การยึดเอกสารประจำตัว ซ่ึง

จะเกิดขึ้นในกรณีที่เปนแรงงานที่พื้นที่หางไกล ไมมีเจ้าหนาที่รัฐเข้าตรวจสอบหรือใหความช่วยเหลือแรงงาน 

สาเหตุที่นายจ้างตองยึดเอกสารของแรงงานไว หนึ่ง คือ การปองกันไมใหแรงงานออกจากพื้นที่ เพราะการท่ี

แรงงานจากพื้นที่ไปโดยไมมีเอกสารประจำตัว ยอมเสี่ยงตอการถูกจับและถูกกลาวหาวาเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมายเสียเอง สอง คือ เพื่อแลกกับการชดใช้หนี้ที่เกิดจากการที่นายจ้างตองสำรองจ่ายค่าหัวของคนงาน

ลวงหนาใหกับบริษัทนายหนา ตกราว 15,000 บาทตอคน ราคานี้มาจากการคิดค่าดำเนินการทำหนังสือ

เดินทางใหคนงาน ค่าทำใบอนุญาตทำงาน และค่าบริการตรวจสุขภาพ แมวาตัวเลขค่าใช้จ่ายในความเปนจริง

อาจอยูแค่ 4,500-5,000 บาท แตนายหนาบางแหงยังอาจเรียกเก็บ “ค่าธรรมเนียมบริการ” เพิ่มขึ้นไปอีกหัว

ละราว ๆ 9,500 ถึง 10,000 บาท 

การเปนแรงงานในพ้ืนท่ีหางไกล ทำใหแรงงานตองตกเปนเหย่ือความรุนแรงบอยคร้ัง แรงงานใหข้อมูล 

ครั้งหนึ่ง ตนเคยเห็นแรงงานที่ทำงานดวยกัน เคยมีปญหาการทะเลาะเบาะแวงกับฝายนายจ้าง “...ไมแนใจวา

เปนเรื่องอะไร แตเห็นวา นายจ้างพยายามใช้ไมตีไปที่แรงงานคนนั้น จนมีเหตุการณยื้อยุดแยงไมดังกลาว และ

หลังเหตุชุลมุนยุติลง ก็เห็นนายจ้างแสดงสัญลักษณเอามือปาดไปที่ลำคอ เหมือนเปนนัยยะข่มขู่วาจะมีการเอา

ชีวิตกัน...” จากนั้น แรงงานกลุมนี้ก็ตองอยูอยางหวาดระแวง และพยายามหาหนทางติดตอกับนายหนาใหพา

ออกจากพ้ืนท่ีโดยดวน 

นอกจากนี้ กลุมแรงงานหญิงที่เคยทำงานในไรสตรอเบอรรี่และปจจุบันไดหนีเข้ามาอาศัยอยูในตัว

เมือง เลาทำนองวา การที่เปนคนไมรูภาษาไทย ไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ยอมสงผลใหกลวิธีการเอาตัวรอด

ในสภาวะการถูกละเมิดสิทธิดานตาง ๆ ค่อนข้างมีอยูอยางจำกัด แมกระทั่ง จะตกเปนผูเสียหายในการกระทำ

ความผิดทางอาญา เช่น การทำรายรางกาย การถูกกักขังหนวงเหน่ียว ก็ตองยอมปลอยไป ไมเอาเรื่อง และการ

เข้าไปแจ้งความดำเนินคดีกับเจ้าหนาที่ตำรวจ นอกจากแรงงานจะไมรูวาควรทำอยางไร สื่อสารอยางไรแลว ก็

ยังเส่ียงท่ีจะถูกดำเนินคดีเสียเอง เพราะสถานะความเปนแรงงานท่ีไมชอบดวยกฎหมายของตัวเอง 

แรงงานแปลงดอกไมครอบครัวหนึ่ง ที่ก่อนหนานี้เคยทำงานในสวนสตรอเบอรรี่ ใหสัมภาษณวา เคย

ถูกนายจ้างเดิมยึดเอกสารประจำตัวไว โดยอางวา ใหเปนประกันหนี้ค่าดำเนินการเรื่องเอกสารประจำตัวคนละ

หมื่นกวาบาท ซึ่งพาไปหลายเดือนก็ไมมีวี ่แวววาจะไดเอกสารเหลานั้นคืนมา ทำใหตองตัดสินทิ้งเอกสาร
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ดังกลาวและออกมาหางานใหม ๆ ทำ ซึ่งตอนนี้ มีเพียงบัตรหลักประกันสุขภาพและรอเวลาที่รัฐไทยจะเปดให

ทำเอกสารใหม แตการไมมีเอกสารทำใหแรงงานไมกลาเดินทางออกไปนอกพื้นที่ ดังนั้น จะเห็นวา การยึด

เอกสารประจำตัวของแรงงานข้ามชาติไว เทากับนายจ้างจงใจกักกัน หนวงเหนี่ยว ทำใหคนงานปราศจากเสรี 

ภาพในการเคล่ือนไหว และสิทธิในการแสวงหางานทำ เทากับเปนการใช้แรงงานบังคับ รูปแบบหน่ึง 

กรณีศึกษาท่ี 3: แรงงานในสวนลำไย ผูทำงานอยูเบ้ืองหลังนิคมอุตสาหกรรม 

แรงงานอีกกลุมหนึ่งที่ทางคณะวิจัยไดมีโอกาสลงพื้นที่เข้าไปสัมภาษณพูดคุย ไดแก่ แรงงานในสวน

ลำไย บริเวณใกลเคียงกับพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม แรงงานกลุมน้ีสวนใหญจะอยูภายใตนิติสัมพันธในรูปแบบเปน

แรงงานเหมาค่าแรง ทำงานใหกับ “หัวรถ” หรือบุคคลที่เปนผูพาแรงงานไปทำงานเก็บเกี่ยวผลผลิต คัดสรร

ผลผลิต ณ สวนลำไยตามที่ตาง ๆ โดยค่าตอบแทนจะคิดเปนตะกราลำไยที่เก็บเกี่ยวและคัดสรรได ตะกราละ 

50 บาท หลังจากแบงใหกับคนที่เปนหัวรถ (เปนแรงงานข้ามชาติเหมือนกันแตมีสถานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมดีกวา) ไปตะกราละ 10 บาท และจากการสอบถาม ตอหนึ่งวันแรงงานจะไดจำนวนมากที่สุดอยูที่ 10 

ตะกราเทาน้ัน 

แรงงานสวนลำไย เปนแรงงานประเภทไมมีสถานประกอบการเปนหลักแหลงเหมือนกับคนทำงาน

ประจำ เพราะตองเดินทางไปตามสวนแตละแหง ขึ้นอยูกับวาหัวรถจะพาไปที่ไหน ลักษณะพิเศษอีกแบบหน่ึง 

คือ คนทำงานเหมาค่าแรง มักจะทำงานเปนคู่ ๆ  โดยเปนสามีภรรยากัน ฝายชายจะรับผิดชอบงานท่ีใช้แรงงาน

หนัก สวนฝายหญิงก็จะทำงานที่ไมตองใช้แรง โดยลักษณะการทำงานหากพิจารณาผานเรื่องหวงโซ่อุปทาน 

คนทำงานเหมาค่าแรง จะไมเกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตในตอนแรก แตจะเข้ามาเกี่ยวข้องเมื่อตองมีการเก็บ

เก่ียวผลผลิต คัดสรรผลผลิต ก่อนสงเข้าโรงงานแปรรูปตอไป 

แรงงานสวนลำไย ไมไดเปนแรงงานที่อาศัยหรืออยูกินในพื้นที่แปลงเกษตร แตจะอาศัยอยูที่หองพัก

หรือหองแถวลักษณะแออัดโดยค่าเช่า รวมค่าน้ำค่าไฟ จะอยูที่ประมาณ 1,000 – 1,500 บาทตอเดือน การ

ทำงานจะข้ึนอยูกับวาในวันน้ัน “หัวรถ” มีงานใหทำหรือไม สงผลใหครอบครัวของแรงงานตองตกอยูในสภาวะ

ขัดสนเปนช่วง ๆ โดยเฉพาะช่วงนอกฤดูเก็บเกี่ยว จนตองตัดสินใจไปทำงานรายวันหารายไดเสริม ซึ่งตรงนี้เกิด

ปญหาวา แรงงานรายหนึ่งเลาวา การทำงานรายวันกับนายจ้างคนอื่น ทำใหตนเองตองกลายเปนคนทำผิด

กฎหมาย และเมื่อถูกเบี้ยวค่าแรง ไมไดค่าตอบแทนหลังจากทำงานมาทั้งวัน กลายเปนวา แรงงานไมสามารถ

ทำอะไรได ไมกลาเรียกรอง เพราะตนเองทำผิดกฎหมาย 

สภาวะเสี่ยงอยางหนึ่งที่แรงงานกลุมนี้ตองเผชิญ ก็คือ แมจะมีใบอนุญาตทำงาน มีการระบุวาใครเปน

นายจ้างไวในเอกสาร แตแรงงานสวนใหญ จะไมทราบวา นายจ้างตามเอกสารของตนเองเปนใคร เนื่องจากท่ี

ผานมา มักจะดำเนินการขอใบอนุญาตทำงานผานตัวแทน จนสงผลใหแรงงานกลุมนี้ ตองกลายเปนคนทำงาน

ผิดกฎหมาย เพราะทำงานกับนายจ้างที่ไมตรงตามใบอนุญาตทำงานที่รัฐออกให ขณะเดียวกัน แรงงานเหมา

ค่าแรง ก็จะเปรียบเสมือนคนทำงานที่ไรตัวตน เปนมนุษยลองหน ซึ่งถูกบดบังจาก ระบบการจ้างงานที่ฝาย
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ผูประกอบการตองการหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบตามกฎหมาย จนไมไดรับการคุ้มครองสิทธิแรงงานอยางที่ควร

จะเปน และเกิดสภาวะเส่ียงท่ีอาจตองตกเปนเหย่ือของการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษยตามมา 

5.3.2. การบังคับใช้แรงงานตามมาตรา 6/1 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการค้ามนุษยฯ 

มาตรา 6/1 แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการค้ามนุษยฯ วางหลักเร่ืองการบังคับใช้แรงงานไววา 

ตองมีการกระทำเปนการข่มขืนใจผูอื่นใหทำงานหรือบริการ ในลักษณะที่มีนิติสัมพันธเปนนายจ้างและลูกจ้าง

กัน ประกอบกับมีการบังคับใหทำงาน โดยผูกระทำมีวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก่ ทำใหกลัววาจะเกิด

อันตรายตอตนเองหรือของผูอื่น ขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษราย ยึดเอกสารสำคัญประจำตัวไว นำภาระหนี้สินมา

ผูกมัดและวิธีการอื่น ๆ ที่คลายคลึงกับการกระทำเหลานั้น ขณะที่ตองปรากฏข้อเท็จจริงวา ผูถูกกระทำอยูใน

สภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได 

จากกรณีศึกษาที่ยกขึ้นมาก่อนหนานี้จะเห็นวา การที่แรงงานข้ามชาติจะถูกถือใหเปนผูเสียหายตาม

มาตรา 6/1 ดังกลาว เพื่อใหไดรับการคุ้มครองตามกฎหมายจากการบังคับใช้แรงงานอาจเปนไปไดยาก เร่ิม

ต้ังแตกรณีการข่มขืนใจผูอ่ืนใหทำงาน ซ่ึงหมายถึง “การใช้อำนาจโดยพลการบังคับโดยผูถูกข่มขืนใจ มิไดสมัคร

ใจ อาจกระทำโดยวาจา กิริยาทาทาง หรือเขียนหรือพิมพเปนลายลักษณอักษรก็ได”24 

แตในทางปฏิบัติแลว แรงงานข้ามชาติภาคเกษตรที่พบ จะไมรูสึกวาตนเองถูกบังคับใหทำงานโดยไม

สมัครใจ ทวาเปนลักษณะของการทำงานโดยยินยอมรับสภาพการทำงานที่เลวราย กลาวคือ การบังคับใช้

แรงงานที่จะเปนความผิดตามมาตรา 6/1 นี้ จะตองปรากฏวาลูกจ้างหรือผูเสียหายไมไดสมัครใจหรือยินยอมท่ี

จะทำงาน หากแตการทำงานนั ้นเกิดขึ ้นจากการถูกบังคับข่มขืนใจ และผู ถูกข่มขืนใจอยูในภาวะหรือ

สถานการณท่ีไมสามารถขัดขืนได25  

สวนคำวา การทำใหผูอ่ืนอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได หมายความถึง ผูถูกข่มขืนใจตองทำงานดวย

ความจําเปน เพราะมีอิทธิพลจากภายนอกบังคับบงการใหจําตองกระทำ ซ่ึงผูถูกข่มขืนใจไมมีทางเลือกอยางอ่ืน

ได26 เช่น ใช้ปนจี้บังคับใหลูกจ้างทำงานหากไมทำจะยิงทิ้ง ถูกกักขังหรือจํากัดเสรีภาพใหอยูในที่ทำงานและขู่

จะทำรายรางกาย หากไมยอมทำงาน เปนตน 

ปญหาคือ กรอบการพิจารณาพฤติการณและการตีความกฎหมายลักษณะดังกลาว เปนการมอง

สภาวะแรงงานบังคับอยางแคบ โดยไปไมถึงการคุ้มครองแรงงานที่อาจตองเผชิญกับสภาวะการบังคับใช้

แรงงานหรือสภาพการจ้างงานที่เลวรายตามความเปนจริง เพราะตามกรอบนี้ ถึงแมวาจะเกิดการยึดเอกสาร

ประจำตัว สรางภาระหนี้ของบุคคลที่เปนแรงงานมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ การกำหนดใหแรงงานตองทำงาน

ตองเวลา 4.00 น. จนถึง 22.00 น โดยใหพักเพียง 15 นาที การปลอยใหแรงงานตองทำงานและอาศัยอยูใน

 
24 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กองคุ้มครองแรงงาน, คู่มือสำหรับพนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบัติงานปองกันการ

บังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษยดานแรงงาน, (กรุงเทพฯ: กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, ม.ป.ป.), 10 
25 เรื่องเดียวกัน, 13 
26 เรื่องเดียวกัน. 
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สภาพแวดลอมที่เปนอันตราย ฯลฯ แตทวาแรงงานยินยอมทำงานหรือรับสภาพดังกลาวโดยสมัครใจ หรือฝาย

ผูเสียหายไมสามารถพิสูจนไดวา ถูกข่มขืนใจและตกอยูภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ก็ไมถือวามีการบังคับใช้

แรงงานเกิดข้ึน  

สิ่งที่ทำใหเกิดข้อจำกัดในการคุ้มครองแรงงานจากการบังคับใช้แรงงาน นอกจากการบัญญัติกฎหมาย

ใหตีความไดแคบเกินไป สวนหนึ่งยอมมาจากกรณีที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นอยูในกรอบของกฎหมายอาญาท่ี

ตองอยูในมาตรฐานการพิจารณาแบบคดีอาญาทั่วไป ที่ผูกลาวหาตองพิสูจนตอศาลจนสิ้นข้อสงสัยวามีการ

กระทำความผิดจริงตามฟอง แทนท่ีจะเปนการพิจารณาบนฐานของความคำนึงถึงสิทธิประโยชนและสวัสดิภาพ 

ความปลอดภัยของแรงงานเปนสำคัญ  

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงที่ค้นพบจากกรณีศึกษา จะเห็นวา แรงงานสวนใหญยินยอมรับสภาพการ

ทำงานดังกลาวทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการยอมใหนายจ้างครอบครองเอกสารประจำตัว เพื่อเปนประกันหนี้ค่า

ดำเนินเอกสารที่นายจ้างออกค่าใช้จ่ายใหก่อน การยอมทำงานจากเช้ามืดถึงดึกของแรงงานแปลงดอกไม หรือ

การตองอาศัยอยูกับสารเคมีทางการเกษตรที่อันตราย ฯลฯ ทั้งนี้ การตกอยูในสถานการณดังกลาว อาจไมได

มาจากกระทำของฝายผูเปนนายจ้างในลักษณะที่เปนการบังคับ ขู่เข็ญ ขืนใจ ใหแรงงานตองทำงานโดยไม

สมัครใจ แตเนื ่องมาจากความเปราะบาง รวมถึงปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ไมไดเปดใหแรงงานมี

ทางเลือกมากนัก ตลอดจนไมมีเครือข่ายทางสังคม ไมมีสถานะที่จะสามารถตอรองทำข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพ

การจ้างได  

สุดทายแลว การดำเนินคดีเอาผิดกับนายจ้างฐานบังคับแรงงานก็ไมสามารถเกิดขึ้นได ที่ทำไดคงมี

เพียงการใช้สิทธิเรียกรองตามสิทธิโดยชอบธรรมที่แรงงานมี ตัวอยางเช่น การเรียกเอกสารประจำตัวคืน การ

เรียกค่าแรงที่ฝายนายจ้างไมยอมจ่าย หรือการเข้าสูกระบวนการไกลเกลี่ยโดยมีเจ้าหนาที่ตำรวจเปนคนกลาง 

เปนตน 

5.3.3. การบังคับใช้แรงงานตามตัวช้ีวัดขององค์การแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

การพิจารณาถึงสถานการณการบังคับใช้แรงงาน จึงควรมุงเนนไปที่การพิจารณาสภาพการทำงานท่ี

แรงงานตองเผชิญในแตละวัน เพราะการบังคับใช้แรงงานนั้นประกอบและแฝงดวยปจจัยตาง ๆ ที่รายลอมตัว

แรงงานอยางสลับซับซ้อน มากกวาจะมองเพียงมิติของพฤติการณที่แรงงานถูกข่มขืนใจและตกอยูในสภาวะท่ี

ไมสามารถขัดขืนไดเทานั ้น ดังนั ้น ตัวชี ้วัดภาวะแรงงานบังคับของ ILO ยอมถือเปนกรอบการวิเคราะห

สถานการณแรงงานบังคับท่ีกวางครอบคลุมมากกวากฎหมายมาตรา 6/1 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการค้า

มนุษยฯ ในแง่ของการสะทอนถึงปญหาความเลวรายในชีวิตและการทำงานของแรงงานข้ามชาติภาคเกษตรท่ี

ทางคณะผูวิจัยลงพ้ืนท่ีสำรวจ ซ่ึงอภิปรายโดยเรียงลำดับตามตัวช้ีวัดท้ัง 11 ข้อไดดังตอไปน้ี 

(1) การละเมิดอันเน่ืองมาจากความเปราะบางของแรงงานท่ีเปนกลุมเส่ียง 

การที่แรงงานถูกเอาเปรียบเนื่องมาจากเปนแรงงานข้ามชาติ ไมรูภาษาไทย ไมมีความรูเกี ่ยวกับ

กฎระเบียบ ภาวการณบังคับแรงงานมีโอกาสเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกัน ปรากฏกรณีที่แรงงานตองพึ่งพิง
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นายจ้างในการดำรงชีวิต เช่น ท่ีพัก อาหาร หรืองานสำหรับญาติพ่ีนองของแรงงานก็สงผลใหแรงงานตองตกอยู

ภาวะจำยอมสำหรับการตองทำงานที่อันตราย ซึ่งแรงงานผูใหข้อมูลยอมรับวา ความไมรู และอัตลักษณของ

การเปนแรงงานข้ามชาติ ความเปน “คนอื่น” ในสังคมไทย มีโอกาสสูงที่ตนถูกเอาเปรียบ การไมรู ภาษา 

ประกอบกับความแปลกแยกทางวัฒนธรรมที่ตนมีสถานะดอยกวานายจ้างผูมีสถานะเปนพลเมืองตามกฎหมาย 

ท่ีทำใหไมสามารถไดรับสิทธิประโยชนหรือความเปนธรรม แตก็ตองอดทนอยูกับสภาวะดังกลาวใหได 

แรงงานที่เพิ่งเดินทางเข้ามาอาศัยในตัวเมืองเชียงใหม หลังจากตองตกระกำลำบากเปนลูกจ้างสวน       

สตรอเบอรร่ีในพ้ืนท่ีแนวชายแดนไทย-เมียนมา เลาวา การท่ีเปนคนไมรูภาษาไทย ไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 

ยอมสงผลใหกลวิธีการเอาตัวรอดในสภาวะการถูกละเมิดสิทธิดานตาง ๆ ค่อนข้างมีอยูอยางจำกัด แมกระท่ัง 

จะตกเปนผูเสียหายในการกระทำความผิดทางอาญา เช่น การทำรายรางกาย การถูกกักขังหนวงเหนี่ยว ก็ตอง

ยอมปลอยไป ไมเอาเรื่อง และการเข้าไปแจ้งความดำเนินคดีกับเจ้าหนาที่ตำรวจ นอกจากแรงงานจะไมรูวา

ควรทำอยางไร สื่อสารอยางไรแลว ก็ยังเสี่ยงที่จะถูกดำเนินคดีเสียเอง เพราะสถานะความเปนแรงงานที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายของตัวเอง  

ขณะเดียวกัน ความเปราะบางของแรงงานยังเชื่อมโยงกับธรรมชาติของคนทำงานภาคเกษตรท่ีอยู

หางไกลจากศูนยกลางอำนาจรัฐ เปนกรณีท่ีแรงงานไมสามารถใช้ช่องทางการคุ้มครองสิทธิประโยชนดวยปจจัย

ทางกายภาพและลักษณะทางภูมิศาสตร ดังท่ี แรงงานแปลงดอกบนพ้ืนท่ีสูงในจังหวัดเชียงใหม เลาวา คร้ังหน่ึง

ลูกชายของเคยถูกลักทรัพย แตก็ไมสามารถทำอะไรได ตองยอมปลอยไป หรืออีกหลาย ๆ คน ที่บอกเปนเสียง

เดียวกันวา หากตองเผชิญกับปญหาจาการทำงานหรือถูกละเมิดสิทธิ ก็มักจะเลือกไมทำอะไร เพราะไมอยาก

เดินทางออกจากพ้ืนท่ีเข้าตัวเมือง ซ่ึงทำใหเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่าย จนรูสึกไมคุ้มค่า 

ความเปราะบาง สงผลเปนการบีบบังคับใหแรงงานตองจำยอมอยูกับสถานการณหรือสภาพการ

ทำงานไมเปนธรรมและตองพึ่งพานายจ้างอยางไมมีทางเลือก ประกอบกับกฎหมายที่แบงแยกแรงงานใหเปน

คนอื่นในสังคม ยอมทำใหการเข้าถึงสิทธิประโยชนและกลไกการคุ้มครองกลายเปนเรื่องที่มีข้อจำกัด การ

ละเมิดสิทธิแรงงานจึงสามารถเกิดขึ้นไดตลอดเวลา ไมวาจะเปนการถูกเบี้ยวค่าแรง การถูกกำหนดหนาท่ี

รับผิดชอบใหตองทำงานอยางหนักเปนเวลานาน และการจำกัดเสรีภาพในการเดินทาง เปนตน 

(2) การถูกหลอกลวง 

ประเด็นการหลอกลวง เกี่ยวข้องกับกรณีที่ฝายนายจ้างไมปฏิบัติตามสัญญาแรงงานไมวาจะโดยวาจา

หรือเปนลายลักษณอักษร เหยื่อแรงงานบังคับมักเข้าทำงานโดยถูกหลอกวาเปนงานสบายและมีค่าตอบแทนท่ี

ดี แตเมื่อเริ่มทำงานแลวสภาพการทำงานกลับไมเปนไปตามที่บอกและแรงงานพบวาตนตกอยูในสภาพการ

ทำงานที่เลวรายโดยที่ไมอาจหลีกหนีได ในกรณีเหลานี้ถือวาแรงงานใหความยินยอมโดยปราศจากเสรีภาพและ

การไดรับข้อมูลอยางครบถวน  

ประเด็นนี้ เปนเรื่องที่มีความสลับซับซ้อน เพราะการถูกหลอกลวง ตองเริ่มตนจากกรณีที่ตัวแรงงาน

เองรูสึกหรือรูตัวก่อนวา ตัวเองถูกหลอกลวง โดยแรงงานสวนมาก จะใหสัมภาษณวา ปญหาความยากลำบาก 

สภาพการทำงานที่ย่ำแยหรือค่าตอบแทนที่ต่ำ เปนเรื่องที่แรงงานรับรูและยอมรับตั้งแตแรก อีกทั้ง ประเด็น
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ปญหาเรื่องนี้ จะโยงกับการตั้งความคาดหวังของแรงงานเองที่อาจคิดวา การเลือกเข้ามาทำงานในประเทศไทย 

และทำงานในภาคเกษตร จะมอบคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกวาเดิมใหแก่แรงงาน ซึ่งตามความเปนจริงก็เปนการ

เปรียบเทียบท่ีมีเพดานความคาดหวังท่ีต่ำ เพราะชีวิตการทำงานในปจจุบันของแรงงาน ยอมดีกวาชีวิตท่ีอยูใกล

กับสงครามกลางเมือง การคุกคาม และโอกาสทางเศรษฐกิจอันนอยนิดอยูแลว การที่แรงงานจะรูสึกวาตัวเอง

ถูกหลอกลวงจึงเกิดข้ึนไดยาก 

อยางไรก็ตาม ปฏิเสธไมได แรงงานบางคนเคยถูกหลอกลวง เพราะคำเสนอของผูเปนนายจ้างและ

นายหนาวางานที่ทำอยูจะใหค่าตอบแทนที่เพียงพอเหลือเก็บออม ใหคุณภาพชีวิตที่ดีกวาได แตไมไดชี้แจ้ง

รายละเอียดข้อจำกัดเกี่ยวกับประโยชนตอบแทนในการทำงาน จนแรงงานตองมาเจอกับตัวเองภายหลัง และ

ตองยอมรับสถานการณเช่นนั้นไป โดยไมมีทางเลือกอื่น  “เขาบอกวา จะไดเงินเยอะกวา ดีกวา แตมาทำ มัน

ไมใช่ แตก็ตองยอมไปก่อน” แรงงานช้ีแจงตอคณะผูวิจัย 

(3) การจำกัดเสรีภาพในการเดินทาง 

สถานการณการบังคับใช้แรงงาน ผูเปนแรงงานอาจถูกคุมขังและถูกเฝาเพื่อปองกันไมใหหลบหนีใน

ระหวางการทำงานหรือในระหวางเดินทาง หากแรงงานไมสามารถเข้าหรือออกที่ทำงานไดโดยเสรีเพราะมี

ข้อจำกัดบางประการท่ีไมสมเหตุสมผลก็ถือเปนตัวช้ีวัดท่ีชัดเจนวามีภาวะแรงงานบังคับ  

จากการสำรวจสถานการณ พบวา การจำกัดเสรีภาพการเดินทาง เปนไปไดสองกรณี หนึ่ง คือ กรณีท่ี

แรงงานถูกบังคับโดยคำสั่งของนายจ้างโดยตรง และมีการเฝาระวังการเคลื่อนยายหรือการออกจากพื้นที่อยาง

เปนระบบ มีการเฝาเวรยาม จัดสรรคนใหมาสอดสองระแวดระวัง ซึ่งแรงงานจำนวนไมนอย ที่ตองตกอยูใน

สถานการณดังกลาว โดยเฉพาะกลุมแรงงานที่เพิ่งเข้ามาในประเทศไทย และเข้ามาทำงานโดยผิดกฎหมาย 

หรือไมมีสถานภาพทางกฎหมาย ไมมีเอกสารรับรองสถานะ ไมรูภาษาทไย รวมทั้ง สวนใหญจะเปนแรงงานใน

พื้นที่หางไกล บริเวณแนวชายแดนไทย - เมียนมา ซ่ีงเปนพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญที่ลับหูลับตาคน เช่น 

สวนสม ไรสตรอเบอรร่ี ฯลฯ 

แรงงานหญิงที่เพิ่งหลบหนีออกจากที่ทำงานเดิม เข้ามาอาศัยอยูในตัวเมืองเชียงใหมกลุมหนึ่ง เลาวา 

การทำงานที่แหงนั้น ยากลำบากมาก เดินทางไปไหนมาไหนไมได และตอนกลางคืน ก็เคยพบวา นายจ้างและ

ลูกนองของนายจ้าง มายังบานพักอาศัยในสวน เพื่อสังเกตการณความเคลื่อนไหว พรอมทั้งกำชับวาไมใหออก

จากพื้นที่ และยื่นเงื่อนไขวา หากตองการยายงานหรือลาออกตองจ่ายเงินใหกับนายจ้าง หรือหาคนอื่น ๆ มา

ทำงานแทน จึงจะออกไปได  

สวนการจำกัดเสรีภาพในการเดินทางอีกลักษณะหนึ่ง คือ การจำกัดการเดินทางโดยไมไดมาจาก

อำนาจบังคับบัญชาของนายจ้างหรือเจ้าของที่ดินโดยตรง แตจะมีลักษณะเปนการจำกัดดวยลักษณะของงาน

และหนาที่ความรับผิดชอบ ที่ทำใหตองใช้ชีวิตอยู ณ สถานที่ทำงานตลอดเวลา เช่น การใหน้ำ ใหสารเคมีแก่

แปลงดอกไม การตองตรวจสอบความเรียบรอยภายในพื้นที่เกษตรกรรมอยางสม่ำเสมอ จนแรงงานไมสามารถ

เดินทางออกจากนอกพ้ืนท่ีได ถามีความจำเปนจริง ๆ จะออกเพียง 2 – 3 คร้ังตอปเทาน้ัน แรงงานคนหน่ึง เลา

กับคณะผูวิจัยวา “ไมค่อยไดออกไปไหน เพราะตองเฝาดอกไม บางคร้ังแค่แตงดอก ใสปุย ใสยา ก็ใช้เวลาท้ังวัน
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แลว ไมอยากไปไหน เอาเวลาไปทำงานดีกวา” ซ่ึงตรงนี้ ตอกย้ำใหเห็นถึงสภาวะการบีบบังคับทางออมที่สงผล

ใหแรงงานไมสามารถเดินทางไปไหนอยางเสรีได 

(4) การถูกโดดเด่ียวจากสังคม 

แรงงานที่ตกเปนผูเสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงานมักตองอยูอยางโดดเดี่ยวในพื้นที่หางไกลไม

สามารถติดตอกับโลกภายนอกได แรงงานอาจไมรูวาตนอยูที่ใด ที่ทำงานอาจอยูไกลชุมชนและอาจไมมีวิธีที่จะ

เดินทางได ตลอดจนตองอยูในเขตชุมชนแตถูกควบคุมไวที่ใดที่หนึ่งไมสามารถเดินทางไปไหน หรือโดนยึด

โทรศัพทมือถือหรือเครื่องมือสื่อสารตาง ๆ เพื่อปองกันไมใหแรงงานติดตอกับครอบครัวหรือขอความช่วยเหลือ  

ซึ่งเรื่องนี้ เกี่ยวโยงกับประเด็นการจำกัดเสรีภาพในการเดินทางอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะการหามเดินทาง

ออกจากพ้ืนท่ี ก็ถือเปนการหามติดตอส่ือสารกับคนภายนอกพ้ืนท่ีหรือถูกทำใหโดดเด่ียวไปพรอม ๆ กัน 

จากการสำรวจ พบวา แรงงานประสบกับสถานการณนี้แตกตางกัน ปญหานี้จะเกิดกับแรงงานข้าม

ชาติที่ทำงานเกษตรกรรมในพื้นที่หางไกล แมจะไมไดถูกอำนาจของนายจ้างบังคับโดยตรง แตโดยสภาพการ

ทำงาน เปนสวนทำใหแรงงานตองถูกตัดจากสังคมภายนอก ทั้งแรงงานบริเวณตะเข็บชายแดน และแรงงานใน

พื้นที่เกษตรกรรมที่อยูหางจากตัวเมือง เช่น แรงงานสวนลำไยในพื้นที่จังหวัดลำพูน ที่ตองอาศัยอยูทามกลาง

ปาเขาและสวนลำไยนับพันไร หรือ แรงงานแปลงดอกไมในพื้นที่สูงจังหวัดเชียงใหมที่ตองทำงานและอาศัยอยู

ในกลางหุบเขาลึก บางพื้นที่อาจเปนพื้นที่อับสัญญาณโทรศัพท ซึ่งแรงงานก็แก้ปญหาโดยการใช้บริการ

เครือข่ายท่ีมีการใหบริการสัญญาณในพ้ืนท่ีแทน  

แรงงานที่เผชิญกับสถานการณที่เลวรายที่สุด หนีไมพนกลุมแรงงานที่ถูกบังคับโดยคำสั่งของนายจ้าง

โดยตรง และตองอยูภายใตระบบการจ้างงานท่ีจำกัดเสรีภาพการเดินทางเปนในตัว แรงงานกลุมน้ีสวนมากก็จะ

เปนแรงงานที่ไมไดถูกรับรองใหมีสถานะทางกฎหมาย หรือเปนแรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายผานการ

นำพาเข้ามาของนายหนา ซึ่งถูกทำใหเปนแรงงานราคาถูก เพื่อเปนปจจัยการผลิตใหกับนายจ้างบางราย ท่ี

พยายามหลีกเลี่ยงหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลแรงงานตามกฎหมาย แตอาศัยความเปราะบางของ

แรงงานกลุมน้ี เพ่ือใหตนสามารถขูดรีดแรงงานไดอยางเต็มท่ี 

(5) ความรุนแรงตอรางกายและความรุนแรงทางเพศ 

แรงงานบังคับ สมาชิกในครอบครัว และผูใกลชิดอาจเปนเหยื่อความรุนแรงตอรางกายและความ

รุนแรงทางเพศ ความรุนแรงนั้นอาจรวมถึงการบังคับใหแรงงานใช้ยาเสพติดหรือแอลกอฮอลเพื่อที่จะควบคุม

แรงงานไดมากขึ้น ทั้งอาจมีการใช้ความรุนแรงเพื่อบังคับแรงงานใหทำงานที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของข้อตกลง

ตั้งแตตน เช่น ตองมีเพศสัมพันธกับนายจ้าง หรือสมาชิกในครอบครัว หรืออาจเปนวิธีการที่เบากวาเช่น ตอง

ทำงานอื่น ๆ นอกเหนือจากภารกิจ “ปกติ” ของตน ความรุนแรงถือเปนตัวชี้วัดที่ชัดเจนวามีภาวะบังคับใช้

แรงงานเกิดข้ึน 

จากการสอบถามแรงงาน ในประเด็นนี้ คณะผูวิจัยไมพบข้อเท็จจริงวามีแรงงานภาคเกษตรในพื้นท่ี

ภาคเหนือผูใหข้อมูล ตกเปนเหยื่อของการใช้ความรุนแรงทางกายภาพที่ชัดเจน ไมมีผูใหข้อมูลคนใดเคยถูกทำ

รายรางกายจากฝายนายจ้าง แตทั ้งนี ้ ประเด็นลักษณะของความรุนแรงเปนเรื ่องที ่สลับซับซ้อน เพราะ
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ข้อเท็จจริงหนึ่ง ๆ อาจแฝงดวยความรุนแรงที่ซ่อนเรนอยู เช่น การตกอยูในสถานะดอยกวาในระบบโครงสราง

ทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหถูกละเมิดสิทธิตลอดเวลาและถูกกีดกันไมใหเข้าถึงโอกาสและสิทธิประโยชนตาง ๆ ซ่ึง

เปนลักษณะอยางหนึ่งของความรุนแรงเชิงโครงสราง หรือบางกรณีการที่แรงงานตองอดทนทำงานในสภาวะท่ี

ยากลำบาก และมีลักษณะ “ตายผอนสง” จากการทำงานที่ไมมีความปลอดภัยตอสุขภาพ สิ่งนี้เองก็อาจเปน

ความรุนแรงในชีวิตประจำวันท่ีแรงงานอาจไมรูตัว และถูกทำใหคุ้นชินกับสถานการณเช่นน้ีแทน 

ดังนั ้น จากการพิเคราะหหลังการลงสำรวจและพูดคุยกับแรงงาน พบวา บริบทแวดลอม ระบบ

กฎหมายและสภาพการทำงานของแรงงานหลายคน ลวนมีผลเปนการกดทับแรงงานข้ามชาติใหมีสถานะดอย

กวาพลเมืองไทยตามกฎหมาย แรงงานข้ามชาติ ถูกทำใหกลายเปนเพียงรางกายที่ใช้แรง และอาจถูกนำความ

เปนมนุษยไปเกือบทั้งหมด อีกทั้ง ระบบกฎหมายและแนวนโยบายการบริหารจัดการแรงงานของรัฐไทย ยังคง

กำหนดใหประเด็นแรงงานข้ามชาติเปนหนึ่งในประเด็นเกี่ยวกับความมั่นคงและเกี่ยวพันกับปญหาภัยคุกคาม 

ซ่ึงบดบังความเปนมนุษยของแรงงานข้ามชาติย่ิงข้ึนไปอีก  

ความรุนแรงสามารถปรากฏออกมาในรูปแบบของข้อตกลงในสัญญาที่ฝายนายจ้างเปนผูกำหนดฝาย

เดียว ในแง่นี้ การสรางสภาวะเปราะบางและการทำใหแรงงานตกอยูในความเสี่ยงลวนเปนความรุนแรงได

ทั้งสิ้น เช่น การใหแรงงานตองทำงานและอาศัยอยูในสภาพที่พักที่เลวรายหรือไมปลอดภัย การบีบบังคับไมให

แรงงานมีเสรีภาพในการเดินทาง การตกลงใหค่าตอบแทนจากการทำงานในอัตราต่ำกวากฎหมายกำหนด การ

ปลอยใหแรงงานตองทำงานลักษณะท่ีอันตรายตอสุขภาพของแรงงานในระยะยาว เปนตน 

 ประเด็นนี้ ชวนใหคิดเพ่ิมเติม คือ เรื่องความรุนแรงในชีวิตประจำวันที่ซ่อนเรนอยูในชีวิตการทำงาน

ของแรงงาน ซึ่งวัฒนธรรมหรือระบบคุณค่าในสังคมมีกระบวนการบางอยางทำใหความรุนแรงที่เปนเหตุให

มนุษยเจ็บปวด ทั้งทางรางกายและจิตใจ และตายไปก่อนวัยอันควร เปนเรื่องที่ยอมรับไดและเปนปกติ เช่น 

ความคิดท่ีมองวานายจ้างเปนผูมีพระคุณ การขัดแยงหรือขัดคำสั่งนายจ้างเปนเรื่องท่ีไมควรกระทำ จนสงผลให

การกระทำของนายจ้างบางกรณี ไมวาจะเปนการดุดา หรือสั่งใหใช้แรงงานหนัก เปนสิ่งที่ไมมีปญหาอะไร   

ดังนั้น การที่แรงงานกลาวกับคณะผูวิจัยวา ไมเคยพบหรือตกเปนผูเสียหายจากความรุนแรง ก็ไมไดหมายความ

วา สภาพการทำงานและชีวิตของแรงงานจะปราศจากความรุนแรงแตอยางใด 

(6) การขู่เข็ญและการข่มขู่ 

โดยท่ัวไปแรงงานบังคับอาจถูกคุกคามและข่มขู่เม่ือรองเรียนเก่ียวกับสภาพของตนหรือเม่ือประสงค์จะ

ออกจากงาน นอกเหนือจากการใช้ความรุนแรงตอรางกายแลวการข่มขู่ลักษณะอื่น ๆ ตอแรงงานที่ปรากฏ

ทั่วไปนั้นรวมถึงการขู่วาจะแจ้งเจ้าหนาที่ตรวจคนเข้าเมือง การไมจ่ายค่าจ้าง การไมใหใช้ที่พักหรือที่ดิน การไล

สมาชิกในครอบครัว การใหทำงานในสภาพที่เลวรายกวาเดิม ฯลฯ ซึ่งผลกระทบและความเปนไปไดของการ

ข่มขู่นั ้นจะตองประเมินจากความรูสึกของแรงงาน และจากการสอบถามแรงงานในเบื้องตน แรงงานผูให

สัมภาษณก็กลาววา ตนไมเคยถูกข่มขู่หรือขู่เข็ญ แตเมื่อถามลึกไปในรายละเอียดแลว มีบางครั้งท่ีนายจ้าง บอก

วา หากไมทำงานใหแลวเสร็จ ก็จะไมไดค่าตอบแทนที่ควรได จะไดรับไปเฉพาะที่แรงงานเบิกค่าจ้างลวงหนาไป

ก่อนหนาเทาน้ัน ซ่ึงกรณีอาจใกลเคียงกับกรณีการถูกข่มขู่อยูเช่นกัน 
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ลักษณะการข่มขู่ที่พบเห็นไดบอยที่สุด คือ การขู่วาจะแจ้งความ หรือเอาเจ้าหนาที่ตำรวจมาจับ กรณี

แรงงานที่ไมไดรับการรับรองสถานะตามกฎหมายมีความพยายามหลบหนี หรือขัดคำสั่งของนายจ้าง เปนการ

อาศัยความไมรูในเรื่องกฎหมายของแรงงานเพื่อประโยชนของนายจ้าง ที่ตองการเก็บแรงงานราคาถูกไวใช้งาน

ในสถานประกอบการตอไป  

ความเปราะบางจากกรณีที่ไมมีสถานะทางกฎหมาย สงผลใหแรงงานสามารถตกอยูในบรรยากาศ

ความหวาดกลัวไดโดยง่าย แรงงานหญิงในไรสตรอเบอรรี ่ที ่หลบหนีออกมา เลาใหคณะผูวิจัยวา ครั้งหน่ึง 

แรงงานที่ทำงานดวยกัน เคยมีปญหาการทะเลาะเบาะแวงกับฝายนายจ้าง ไมแนใจวาเปนเรื่องอะไร แตเห็นวา 

นายจ้างพยายามใช้ไมตีไปที่แรงงานคนนั้น จนมีเหตุการณยื้อยุดแยงไมดังกลาว และหลังเหตุชุลมุนยุติลง 

แรงงานก็สังเกตเห็นนายจ้างแสดงสัญลักษณเอามือปาดไปที่ลำคอ เพื่อเปนนัยยะของการข่มขู่วาจะมีการเอา

ชีวิตกัน จากนั้น แรงงานกลุมนี้ก็ตองอยูอยางหวาดระแวง และพยายามหาหนทางติดตอกับนายหนาใหพาออก

จากพื้นที่โดยดวน ดังน้ัน เรื่องการข่มขู่และการขู่เข็ญในการทำงานของแรงงานภาคเกษตรในพื้นที่ภาคเหนือ 

ยังคงปรากฏใหเห็น โดยเฉพาะกับแรงงานที่บกพรองทางสถานะบุคคลจากการหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

และไมมีใบอนุญาตการทำงาน   

(7) การยึดเอกสารประจำตัว 

การที่นายจ้างยึดเอกสารประจำตัวหรือทรัพยสินมีค่าอื่น ๆ ของแรงงานเปนองค์ประกอบของภาวะ

แรงงานบังคับประการหนึ่ง หากแรงงานไมสามารถเข้าถึงเอกสารหรือทรัพยสินตามที่แรงงานตองการและหาก

แรงงานรูสึกวาตนไมอาจออกจากงานไดเวนแตอาจตองเสี่ยงวาจะตองสูญเสียเอกสารหรือทรัพยสินนั้น ๆ กรณี

หากไมมีเอกสารประจำตัวแรงงานจะไมสามารถเข้าทำงานอื่น ๆ หรือรับบริการตาง ๆ ที่จำเปนและอาจกลัวท่ี

จะขอความช่วยเหลือจากเจ้าหนาท่ีหรือองค์กรพัฒนาเอกชนในอนาคต  

การยึดเอกสารประจำตัว ถือเปนภัยคุกคามตอการใช้ชีวิตในตางถิ่นของแรงงานข้ามชาติเหลานี้อยาง

ยิ่งยวด การไมมีเอกสารประจำตัวพกพาทำใหแรงงานขาดเสรีภาพที่จะไปไหนมาไหน บัตรหรือหนังสือเดินทาง

ทางมีค่าเทากับเอกสารประจำตัวที่แสดงวารัฐไดรับรองสิทธิในฐานะพลเมืองใหแก่ประชาชนของตน ซึ่งเทากับ

บัตรประชาชนท่ีคนไทยทุกคนมี การเดินทางไปท่ีตาง ๆ ของแรงงานเหลาน้ี เช่นไปเย่ียมเพ่ือน ไปซ้ือของโดยไม

มีเอกสารประจำตัวที่จะแสดงตอเจ้าหนาที่บานเมือง ยอมเสี่ยงตอการถูกจับและถูกกลาวหาวาเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย 

เทาที่คณะผูวิจัยสำรวจ การยึดเอกสารประจำตัวจะเกิดขึ้นในกรณีที่เปนแรงงานที่พื้นที่หางไกล ไมมี

เจ้าหนาที่รัฐเข้าตรวจสอบหรือใหความช่วยเหลือแรงงาน ซึ่งสาเหตุที่นายจ้างตองยึดเอกสารของแรงงานไว ก็

เพื่อแลกกับการชดใช้หนี้ที่เกิดจากการที่นายจ้างตองสำรองจ่ายค่าหัวของคนงานลวงหนาใหกับบริษัทนายหนา 

ตกราว 15,000 บาทตอคน ราคานี้มาจากการคิดค่าดำเนินการทำหนังสือเดินทางใหคนงาน ค่าทำใบอนุญาต

ทำงาน และค่าบริการตรวจสุขภาพ แมวาตัวเลขค่าใช้จ่ายในความเปนจริงอาจอยูแค่ 4,500-5,000 บาท แต

นายหนาบางแหงยังอาจเรียกเก็บ “ค่าธรรมเนียมบริการ” เพ่ิมข้ึนไปอีกหัวละราว ๆ 9,500 ถึง 10,000 บาท 
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ดังนั้น วิธีการที่ดีที่สุดสำหรับนายจ้างคือ ยึดหนังสือเดินทางของคนงานไวเปนหลักประกันการชดใช้

หนี้ของคนงาน ซึ่งจะถูกหักค่าแรงเดือนละ 1,200 – 1,500 บาท เปนเวลา 1 ป หรือจนกวาจะครบสัญญาจ้าง 

เพื่อจะไดอุนใจวาคนงานจะทำงานชดใช้เงินจำนวนนี้จนกวาจะครบโดยไมหนีหายไปไหน อีกทั้ง ยังมีข้ออาง

อื่นๆอีกที่นายจ้างใช้เปนเหตุผลในการยึดเอกสารของแรงงาน เปนตนวา เจ้าหนาที่ตรวจแรงงาน ตำรวจตรวจ

คนเข้าเมือง และเจ้าหนาที่ปราบปรามยาเสพติดมักเข้ามาตรวจเยี่ยมโรงงานโดยไมแจ้งลวงหนา มีการคาดเค้น

ขอดูเอกสารประจำตัวคนงานจากนายจ้างซึ่งก็ตองรีบจัดหาให การเก็บหนังสือเดินทางคนงานเอาไวที่นายจ้าง

จึงกลายเปนความชอบธรรมง แทนท่ีจะใหแรงงานเปนผูถือและรับผิดชอบเอกสารดวยตนเอง 

การเก็บเอกสารประจำตัวของนายจ้าง บางกรณีมีการเรียกเก็บค่าไถถอนกรณีหากแรงงานตองขอ

เอกสารประจำตัวของตัวเองคืน หรือหามาตรการที่เข้มงวดเพื่อใหมั่นใจวาคนงานจะกลับมาทำงานตอและ

ชดใช้หนี้ กฎเกณฑตาง ๆ ที่มีเงินเปนตัวกำหนดทำใหคนงานยิ่งลา และออนแรงเกินกวาจะขวนขวายหาเงินมา

ไถถอนหนังสือเดินทาง การยึดเอกสารประจำตัวของแรงงานไวยังหมายความดวยวา หากแรงงานไมมีความสุข

ท่ีจะทำงาน ณ ท่ีน้ัน ก็ขาดโอกาสท่ีจะใช้เอกสารไปหางานและสมัครงานกับนายจ้างรายใหม 

แรงงานแปลงดอกไมครอบครัวหนึ่ง ที่ก่อนหนานี้เคยทำงานในสวนสตรอเบอรรี่ ใหสัมภาษณวา เคย

ถูกนายจ้างเดิมยึดเอกสารประจำตัวไว โดยอางวา ใหเปนประกันหนี้ค่าดำเนินการเรื่องเอกสารประจำตัวคนละ

หมื่นกวาบาท ซึ่งพาไปหลายเดือนก็ไมมีวี ่แวววาจะไดเอกสารเหลานั้นคืนมา ทำใหตองตัดสินทิ้งเอกสาร

ดังกลาวและออกมาหางานใหม ๆ ทำ ซึ่งตอนนี้ มีเพียงบัตรหลักประกันสุขภาพและรอเวลาที่รัฐไทยจะเปดให

ทำเอกสารใหม แตการไมมีเอกสารทำใหแรงงานไมกลาเดินทางออกไปนอกพื้นที่ ดังนั้น จะเห็นวา การยึด

เอกสารประจำตัวของแรงงานข้ามชาติไว เทากับนายจ้างจงใจกักกัน หนวงเหนี่ยว ทำใหคนงานปราศจากเสรี 

ภาพในการเคล่ือนไหว และสิทธิในการแสวงหางานทำ เทากับเปนการใช้แรงงานบังคับ รูปแบบหน่ึง 

(8) การไมจ่ายค่าจ้าง 

แรงงานอาจจะตองอยูกับนายจ้างที่ปฏิบัติตอตนโดยมิชอบในขณะที่รอรับค่าจ้างที่นายจ้างค้างจ่ายตน 

การที่มีการจ่ายค่าจ้างไมสม่ำเสมอหรือจ่ายลาช้าไมไดสื่อวามีสถานการณแรงงานบังคับโดยอัตโนมัติ แตเมื่อมี

การไมจ่ายค่าจ้างอยางเปนระบบและโดยเจตนาเพื่อเปนวิธีบังคับใหแรงงานอยูตอและทำใหแรงงานไมมีโอกาส

เปล่ียนนายจ้าง กรณีเช่นน้ี ยอมบงช้ีถึงภาวะแรงงานบังคับ 

ปญหาเกี่ยวกับค่าจ้างเปนประเด็นปญหาสำคัญที่แรงงานภาคเกษตรตองเผชิญ โดยเฉพาะแรงงานท่ี

รับจ้างเหมาทำงานอยางใดอยางหน่ึง เช่น ปลูก ดูแล และเก็บดอกไมเพ่ือสงไปยังเจ้าของท่ีดิน ค่าตอบแทนของ

แรงงานที่ตกอยูภายใตนิติสัมพันธเช่นนี้ จะต่ำกวามาตรฐานอยางมาก และไมมีการจ่ายค่าตอบแทนที่เปน

ระบบ ประกอบกับยังปรากฏพฤติการณที่เหมือนกับนายจ้างบังคับแรงงานใหตองทำงานหรืออยูในที่ดินตอไป 

เนื่องจากวา หากไมอยูหรือยายออกไปจะไมไดรับค่าตอบแทนที่เหลือ และจะไดเพียงเทาที่เบิกไปก่อนลวงหนา

เทานั้น ขณะเดียวกัน ปญหานี้ ก็เปนปญหาที่แรงงานไมเลือกที่จะใช้กฎหมายมาแก้ไขหรือบังคับตามสิทธิของ

ตนแตอยางใด 
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ระบบการจ่ายค่าตอบแทนที่ไมเปนระบบและไมแนนอน ก่อเกิดสภาวะความไมมั่นคงในชีวิตการ

ทำงานของแรงงานอยางมาก จากประสบการณของแรงงานบางคนที่เลาวา ค่าตอบแทนของตนจะเปนใน

ลักษณะที่วา นายจ้างตองขายผลผลิตไดก่อน แรงงานจึงไดรับค่าตอบแทนที่ตกลงกันไว ซึ่งระหวางนั้นแรงงาน

ก็ตองรอแบบไมมีกำหนดเวลา โดยท่ียังไมทราบดวยวา จะไดรับเปนเงินจำนวนเทาไหร บางคนตองรอประมาณ 

4-5 เดือน กับค่าตอบแทนเพียง 50,000 – 60,000 บาท ซึ่งอาจลดลงไปอีกถาแรงงานเปนหนี้เงินค่าจ้างที่เบิก

ไปลวงหนา หรือค่าดำเนินการเอกสารประจำตัวท่ีนายจ้างดำเนินการให 

แรงงานหลายพื้นที่ตองตกอยูในสถานการณดังกลาว เพราะเทาที่รับฟงจากแรงงาน ก็กลาวไปเปน

เสียงเดียวกันวา แมจะไมไดรับค่าตอบแทนตรงตามเวลา พวกเขาตองทำงานตรงน้ีตอไปก่อน เพ่ือรอเงินท่ีเหลือ

จากนายจ้างหรือเจ้าของที่ดิน เพราะภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ค่าเลี้ยงดูบุตร ค่าเลาเรียน ยอมทำใหแรงงาน

ไมมีทางเลือกมากนัก สิ่งที่พอจะเปนที่พักพิงทางอารมณและความรูสึกของแรงงานยามยากลำบากได มีเพียง

การพึ่งพาอาศัยกันและกันของแรงงาน การแบงปนอาหารหรือการใหแรงงานดวยกันหยิบยืมเงิน ก็ถือเปน

วิธีการเอาตัวรอดอยางหน่ึงของแรงงาน  

ข้อสังเกตอยางหนึ่ง คือ การทำงานและไมไดค่าจ้างมักเกิดขึ้นกับแรงงานที่ทำงานภาคเกษตรไดง่าย 

เพราะโดยธรรมชาติของการทำงานเกษตร แรงงานไมสามารถทำงานในพื้นที่หรือในสถานที่ใด เปนประจำได 

งานเกษตรกรรมไมไดเปนงานที่แรงงานสามารถทำไดตลอดเวลา และจะมีช่วงเวนวางเปนระยะ ๆ ทำให

แรงงานตองตัดสินใจไปรับจ้างทำงานรายวันในพื้นที่อื่นเพื่อหารายได ซึ่งปญหาที่ตามมาก็คือ แรงงานทำงานไม

ตรงกับนายจ้างท่ีระบุไวในเอกสารใบอนุญาตการทำงาน ทำใหเปนการกระทำผิดกฎหมายทันที และเปดช่องให

นายจ้างฉวยโอกาส ไมจ่ายค่าแรงใหกับแรงงาน เพราะทราบดีวาแรงงานไมกลาใช้ช่องทางตามกฎหมายมา

ดำเนินคดีกับตนได  

(9) แรงงานขัดหน้ี 

แรงงานบังคับมักจะทำงานเพื่อชำระหนี้หรือแมกระทั่งหนี้ที่ตกทอดมาถึงตน ทั้งนี้ หนี้อาจเกิดจากเงิน

ค่าจ้างลวงหนาหรือเงินกู้เพื่อเปนค่าจัดหางาน หรือค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าใช้จ่ายจากการใช้ชีวิตประจำวัน 

หรือค่าใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉิน เช่น ค่ารักษาพยาบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่แรงงานเปนผูไมรูหนังสือ และ

ภาษา ภาวะแรงงานขัดหนี้อาจเกิดขึ้นในกรณีมีการรับเด็กเข้าทำงานเพื่อเปนการใช้หนี้ที่บิดามารดาหรือญาติ

ของเด็กก่อข้ึน นายจ้างหรือนายหนาจัดหางานจะสรางเง่ือนไขใหแรงงานไมสามารถชดใช้หน้ีไดโดยใหค่าจ้างต่ำ

กวาความเปนจริง การเพ่ิมอัตราดอกเบ้ีย หรือคิดค่าอาหารและท่ีพัก 

แรงงานขัดหนี้หรือการบังคับใช้แรงงานแทนการชำระหนี้สะทอนถึงความไมเทาเทียมในอำนาจการ

ตอรองระหวางแรงงานซึ่งตกเปนลูกหนี้และนายจ้างที่เปนเจ้าหนี้ ซึ่งหนี้ดังกลาวมีผลผูกมัดแรงงานใหทำงาน

กับนายจ้างโดยไมมีกำหนดเวลาที่แนนอน ซึ่งอาจเปนระยะเวลาหนึ่งฤดูกาล เปนปหรือแมกระทั่งชั่วชีวิตคน

หลายรุนติดตอกันไป หนี้ดังกลาวนี้ไมไดมีลักษณะเหมือนกับการกู้ยืมเงิน“ตามปกติ”จากธนาคารหรือจากผู

ปลอยเงินกู้ในระบบ เพราะการชำระหนี้การกู้ยืมเงินตามปกติจะเปนไปตามเงื่อนไขที่ตกลงกันเองของทั้งสอง

ฝาย 
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กลาวอีกแง่หนึ่ง แรงงานขัดหนี้ โดยทั่วไปจะไมมีความโปรงใส ไมเปนธรรม หรือไมไดเกิดขึ้นภายใต

หลักเสรีภาพในการทำสัญญาอยางแทจริง แตจะเปนหนี้เงินกู้ที่เกิดขึ้นจากสภาวะจำยอมของแรงงานที่ไมมี

ทางเลือกมากนัก เช่น การตองเปนหนี้เพื่อแลกกับโอกาสที่จะมีงานทำหรือมีเอกสารประจำตัวตามกฎหมาย 

ดวยการขาดความรูหรือเครือข่ายทางสังคมที่ทำใหแรงงานไมสามารถดำเนินการดวยตัวเองได ซึ่งแรงงาน

สวนมาก ยินยอมท่ีจะทำงานอยางหนักเพ่ือชดใช้หน้ีดังกลาว  

นอกจากนี้ สืบเนื่องจากประเด็นค่าจ้างที่ต่ำกวามาตรฐานที่กำหนดไวโดยกฎหมาย และการสัมภาษณ

แรงงาน พบวา แรงงานที่รับจ้างทำงานในแปลงเกษตร จำเปนตองเบิกค่าตอบแทนลวงหนาบอยครั้ง ซึ่งทำให

สภาพการทำงานสภาวะสอดคลองกับการทำงานขัดหน้ีอยูเช่นกัน จากผลของหน้ีท่ีเกิดจากการเบิกเงินลวงหนา 

แรงงานจะไมมีเสรีภาพในการเลือกทำงานที ่ดีกวาได แรงงานจำตองยอมทำงานเดิมตอไปเพื ่อรอคอย

ค่าตอบแทนท่ีอาจจะไดรับในเวลาอีกเกือบคร่ึงป ซ่ึงสุดทายแลว ค่าตอบแทนท่ีจะไดก็จะลดลงไปอีกเม่ือตองหัก

เอาจากเงินที่เบิกไปก่อนหนานี้ ขณะเดียวกัน ถาไมทำหรือยายออกไปก่อน ก็จะไมสามารถรับเงินค่าตอบแทน

ที่เหลือได และนอกจากเงินที่เบิกไปลวงหนา แรงงานบางสวนอาจยังตองทำงานชดใช้หนี้ในสวนของค่าทำบัตร 

ทำเอกสารประจำตัว ท่ีนายจ้างออกจ่ายใหก่อน ซึ่งกรณีนี้ ยอมสะทอนใหเห็นถึงสภาวะแรงงานขัดหนี้และ

แรงงานบังคับใหเห็นเดนชัดข้ึน 

(10) สภาพการทำงานและสภาพการดำรงชีพท่ีเลวราย 

เหยื ่อแรงงานบังคับ สวนใหญจะตองอดทนตอสภาพความเปนอยู และสภาพการทำงานที่ไมพึง

ประสงค์อาจตองทำงานในสภาพที่มีลักษณะเสื่อมเสีย ไมถูกสุขอนามัย หรือมีความเสี่ยง (ยากลำบากหรือ

อันตราย โดยไมมีอุปกรณปองกันอยางเหมาะสม) และเปนการละเมิดตอกฎหมายแรงงานอยางรายแรง บุคคล

ที่เปนแรงงานบังคับอาจตองดำรงชีพในสภาพที่ต่ำกวามาตรฐานอาศัยรวมกันอยางแออัดและไมดีตอสุขภาพ

โดยไมมีความเปนสวนตัวใด ๆ ลำพังแตสภาพการทำงานและการเปนอยูท่ีเลวรายแตประการเดียวน้ันยังไมอาจ

พิสูจนไดวามีสภาวะของการบังคับใช้แรงงาน บางครั้งแรงงานบางคนอาจสมัครใจยอมรับสภาพที่เลวราย

เนื่องจาก ไมมีทางเลือกอื่น ๆ อยางไรก็ตาม สภาพการทำงานหรือสภาพความเปนอยูที่เลวรายนั้นควรถือวา

เปนการเตือนใหระวังวาอาจมีการบังคับขู่เข็ญท่ีทำใหแรงงานท่ีถูกละเมิดน้ันไมอาจออกจากงานน้ันได 

จากการสำรวจ พบวา แรงงานหลายคนตองตกอยูในสภาพการทำงานและสภาพการดำรงชีพท่ีเลวราย 

โดยเฉพาะแรงงานที่ตองทำงานและอยูอาศัยในพื้นที่เกษตรกรรม รวมถึงลักษณะบานพักอาศัยที่มุงดวยสังกะสี 

หรือเปนเพิงไมผสมอิฐซีเมนต และมีโครงสรางแบบ “ตามมีตามเกิด” ไมไดคำนึงถึงสุขอนามัยใด ๆ ซึ่งแรงงาน

ตองอดทนอยูใหได ประกอบมีความเส่ียงอันตรายตอปญหาฝนฟาอากาศ โดยเฉพาะช่วงฤดูฝน และฤดูหนาว ท่ี

แรงงานก็ตองจุดเตา ก่อไฟ สรางความอบอุนภายในบาน ที่เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยและปญหาเรื่องระบบ

ทางเดินหายใจของแรงงานและครอบครัว 

ลักษณะสภาพที่พักของแรงงานหลายคน สรางข้อจำกัดในการจัดสรรพื้นที่ใหเปนสัดสวนเพื่อความ

ปลอดภัยของแรงงาน เริ่มจากการอยูอาศัยโดยรายลอมไปดวยแปลงดอกไม สวนลำไย สวนสตรอเบอรรี่ สวน

สม ฯลฯ ยอมหมายความวา แรงงานอาจตองสัมผัสกับสารเคมีการเกษตรตลอดเวลา รวมทั้งการจัดเก็บ
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อุปกรณ จัดเก็บสารเคมี ก็ไมสามารถจัดเก็บไวแยกหางจากสถานที่อยูอาศัย ซึ่งสุดทายยอมสงผลเสียตอ

สุขภาพของแรงงานในระยะยาว ขณะเดียวกัน จากตำแหนงที่ตั้งของที่อยูอาศัย ซึ่งมีลักษณะเปลี่ยว โดดเดี่ยว 

และอยูหางจากชุมชน ยังสงผลใหแรงงานจำนวนหน่ึงตองเส่ียงตอปญหาอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนดวย 

 สวนแรงงานที่ไมไดอาศัยในพื้นที่เกษตรกรรม และอาศัยอยูในหองเช่ารายเดือน จากการสอบถาม

แรงงานพบวา บางคนอยูในหองแถวที่มีอยูประมาณหาหอง กับครอบครัวที่มีอยางนอยสามถึงหาคนตอ

ครอบครัว แมจะมีความปลอดภัยที่ตางคนอาจช่วยกันเฝาระวังภัยหรือเหตุรายตาง ๆ แตอีกดาน ก็มีปญหา

เร่ืองความแออัด เส่ียงตอโรคระบาด และปญหาดานสุขอนามัยตามมา 

(11) ช่ัวโมงการทำงานลวงเวลาท่ียาวนาน 

แรงงานบังคับอาจตองทำงานเปนเวลายาวนานหลายชั่วโมงหรือหลายวันติดตอกันเกินกวาระยะเวลา

ที่กฎหมายในประเทศกำหนดหรือเกินกวาข้อตกลงรวม แรงงานอาจถูกปฏิเสธไมใหหยุดพักในระหวางเวลาท่ี

ทำงานหรือไมไดรับวันหยุดตองทำงานเกินกะเวลาหรือช่ัวโมงทำงานแทนเพื่อนรวมงานที่ไมมาทำงาน หรืออาจ

ตองถูกเรียกทำงาน 24 ชั่วโมงตลอดวัน 7 วันตอสัปดาห การกำหนดวาการทำงานลวงเวลาในกรณีใดเข้าข่าย

ฐานความผิดเรื่องแรงงานบังคับหรือไมนั้นอาจมีความซับซ้อนอยูมาก ทั้งนี้ อาจระบุเปนแนวทางพื้นฐานทั่วไป

ไดวาหากลูกจ้างตองทำงานลวงเวลาเกินระยะเวลาที่กฎหมายของประเทศนั้น ๆ กำหนด โดยที่มีการบังคับขู่

เข็ญในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง (เช่น การใหออกจากงาน) หรือใหทำงานลวงเวลาเพื่อใหไดรับค่าจ้างขั้นต่ำภาวะ

ดังกลาวเข้าข่ายการใช้แรงงานบังคับ 

ตามหลักการทั่วไป แรงงานจะตองมีชั่วโมงการทำงานปกติ ที่จะบงชี้วา นายจ้างสามารถใช้อำนาจ

บังคับบัญชาสั่งลูกจ้างใหกระทำตาง ๆ เกี่ยวกับหนาที่การงานไดในช่วงเวลาใดไดบาง แตสำหรับแรงงานภาค

เกษตรบางราย ที่นอกจากจะถูกยกเวนการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานแลว ยังถูกวาจ้างเหมา

ทำงาน โดยกำหนดใหค่าตอบแทนวาจะไดหรือไม ขึ้นอยูผลสำเร็จและความพึงพอใจของนายจ้างเจ้าของที่ดิน 

การทำงานของแรงงานจึงไมสามารถกำหนดใหอยูในเกณฑที่เหมาะสม จากสอบถามแรงงานบางคน อาจตอง

เริ่มทำงานตั้งแตเช้ามืด จนถึงกลางคืน ตองทำงานมากกวา 10 ช่ัวโมง พรอมกับเวลาพักผอนอันนอยนิด ใน

บางคร้ัง แรงงานบางคนมีเวลาพักผอนตอนกลางคืนเพียง 3 ถึง 4 ช่ัวโมงเทาน้ัน  

แมวาจำนวนหนึ่ง จะมีเวลาการทำงานปกติที่ไมไดยาวนานกวากฎหมายกำหนด แตข้อสังเกต คือ การ

ที ่แรงงานผู ใหสัมภาษณบางรายเรียกตนเองวาเปน แรงงานรับเหมาดูแลดอกไม แตหากพิจารณาจาก

ข้อเท็จจริง แรงงานอาจตองตกอยูในนิติสัมพันธบางอยางที่ไมใช่ทั้งสัญญาจ้างแรงงาน และสัญญาจ้างทำของ 

เพราะการทำงานรับเหมาของแรงงาน ยังตองถูกอำนาจบังคับบัญชาสั่งการเปนระยะ มีการมาตรวจสอบการ

ทำงานและความรับผิดชอบของแรงงานอยูบอยครั้ง เสมือนกับสัญญาจ้างแรงงาน แตค่าตอบแทนกลับ ขึ้นอยู

กับผลสำเร็จของงานในลักษณะของสัญญาจ้างทำของ ซึ่งตรงนี้ ทำใหสุดทายแลว แรงงานไมไดมีเวลาทำงาน

ปกติท่ีชัดเจนแนนอน 

โดยสรุป เห็นวา เมื ่อเปรียบเทียบกับกรอบของบทกฎหมายมาตรา 6/1 พ.ร.บ. ปองกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษยฯ การวิเคราะหวาเครื่องมือตัวชี้วัดภาวะแรงงานบังคับของ ILO ยอมสะทอนถึงสภาพ
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การจ้างงานที่เลวรายและสถานการณที่แรงงานข้ามชาติภาคเกษตรตองเผชิญกับความไมธรรมในการทำงาน 

หรือตกเปนผูเสียหายของการบังคับใช้แรงงานไดอยางเดนชัดยิ่งกวา ครอบคลุมถึงสถานการณที่เกิดขึ้นในโลก

ความเปนจริงมากกวา และสุดทายจะพบวาการทำงานของแรงงานข้ามชาติที่ทำงานในภาคเกษตรไมไดปลอด

จากสภาวะการบังคับใช้แรงงานแตอยางใด ซึ่งตรงนี้ จึงเปนเรื่องทาทายอยางหนึ่งของรัฐไทยวาจะทำให

แรงงานหลุดพนจากสภาวะความไมเปนธรรมดังกลาวไดอยางไร และกลไกทางกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิของ

แรงงานท่ีมีอยู ทำงานอยางมีประสิทธิภาพ ไดมากนอยเพียงใด 
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ตารางท่ี 1 สรุปข้อเท็จจริงท่ีค้นพบบนกรอบตัวช้ีวัดภาวะแรงงานบังคับของ ILO 

  

1. การละเมิดอันเนื่องมาจาก

ความเปราะบาง 

ความเปราะบางของแรงงานข้ามชาติอันเปนผลมาจากความไมรูภาษา ไมรู

เร่ืองกฎหมาย และการถูกทำใหเปนคนอ่ืนในสังคมตลอดเวลา 

2. การหลอกลวง ปญหาความยากลำบาก สภาพการทำงานที่ย่ำแยหรือค่าตอบแทนที่ต่ำ 

เปนเรื่องที่แรงงานรับรูและยอมรับตั้งแตแรก แตไมมีทางเลือก เพราะแรง

บีบบังคับทางเศรษฐกิจ 

3. การจำกัดเสรีภาพในการ

เดินทาง 

การจำกัดเสรีภาพการเดินทาง เปนไปไดสองกรณี หนึ่ง คือ กรณีที่แรงงาน

ถูกบังคับโดยคำส่ังของนายจ้างโดยตรง สอง คือ การจำกัดดวยลักษณะของ

งาน 

4. การถูกโดดเด่ียวจากสังคม แมจะไมไดถูกอำนาจของนายจ้างบังคับโดยตรง แตโดยสภาพการทำงาน 

ยอมเปนสวนทำใหแรงงานตองถูกตัดจากสังคมภายนอก 

5. ความรุนแรง มีความรุนแรงรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีสลับซับซ้อนแฝงอยู หรือ การ “ตายผอนสง” 

6. การขู่เข็ญและการข่มขู่ การขู่วาจะแจ้งความ หรือเอาเจ้าหนาท่ีตำรวจมาจับ กรณีแรงงานที่ไมได

รับการรับรองสถานะตามกฎหมายมีความพยายามหลบหนี หรือขัดคำส่ัง

ของนายจ้าง 

7. การยึดเอกสาร มีขึ้นเพื่อเปนประกันการชดใช้หนี้ที่เกิดจากการที่นายจ้างตองสำรองจ่าย

ค่าหัวของคนงานลวงหนาใหกับบริษัทนายหนา 

8. การไมจ่ายค่าจ้าง ค่าตอบแทนต่ำ หรือการไดรับค่าตอบแทนในรูปแบบที่ไมเปนธรรม ลาช้า 

จ่ายไมตรงตามเวลา ไมสอดคลองงานที่ทำ ไมมีการจ่ายค่าตอบแทนที่เปน

ระบบ 

9. แรงงานขัดหน้ี แรงงานตองทำงานชดใช้หน้ี ค่าเอกสารประจำตัว หน้ีท่ีเกิดจากการเบิกเงิน

ค่าแรงลวงหนา เปนหน้ีท่ีเกิดข้ึนโดยไมโปรงใส ไมเปนธรรม 

10. สภาพการทำงานและ

การดำรงชีพท่ีเลวราย 

แรงงานหลายคนตองทำงานและอยูอาศัยในพื้นที ่เกษตรกรรม รวมถึง

ลักษณะบานพักอาศัยที่มุงดวยสังกะสี หรือเปนเพิงไมผสมอิฐซีเมนต และมี

โครงสรางแบบ “ตามมีตามเกิด” สัมผัสกับสารเคมีการเกษตรตลอดเวลา 

11. ช ั ่ ว โมงการทำงาน ท่ี

ยาวนาน 

แรงถูกวาจ้างเหมาทำงาน ตองเริ่มทำงานตั้งแตเช้ามืด จนถึงกลางคืน ตอง

ทำงานมากกวา 10 ช่ัวโมง 
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6. ปญหาการเข้าถึงในกระบวนการยุติธรรม 

การรองเรียน และการเรียกรองสิทธิในมุมของ

แรงงาน 

ประเด็นปญหาที่เปนอีกหนึ่งในโจทยวิจัยหลัก ก็คือ เรื ่องความทาทายในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมเมื่อมีความเสี่ยงที่จะถูกบังคับใช้แรงงานหรือค้ามนุษยของแรงงานข้ามชาติภาคเกษตรมีอยูอยางไร 

โดยการอภิปรายในประเด็นนี้ จะเริ่มตั้งแตกรณีศึกษาและข้อมูลที่ไดมาจากการสัมภาษณแรงงานข้ามชาติใน

ประเด็นการเข้าถึงกลไกการรองเรียนหรือกระบวนการยุติธรรม ตอดวยการสะทอนถึงอุปสรรคสำคัญที่สราง

ข้อจำกัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร และจบทายดวยรูปรางหนาตาของ

กระบวนการยุติธรรมไทยในสายตาของแรงงานข้ามชาติ เพื ่อทำความเข้าใจวา กลไกการคุ ้มครองสิทธิ

ประโยชนของแรงงานข้ามชาติมีปญหาอยางไรในทางปฏิบัติ 

6.1. กรณีศึกษาและข้อมูลจากการสัมภาษณในประเด็นการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

เนื้อหาสวนนี้เกี่ยวข้องกับบริบทในเรื่องการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของแรงงานข้ามชาติซึ่งเปน

ประชากรกลุมเปราะบาง หรือผูที่มีความเสี่ยงสูงจากการถูกละเมิดสิทธิและถูกคุกคามสวัสดิภาพในชีวิต แต

ข้อเท็จจริงปรากฏวา การเข้าถึงกลไกการคุ้มครองนั้นกลับไมถูกใช้งานหรือไมสามารถทำงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

6.1.1. กรณีศึกษา 

กรณีศึกษาท่ี 1: กรณีลูกจ้างปศุสัตวท่ีถูกทำราย กระทำชำเรา และยึดเอกสารประจำตัว 

 กรณีศึกษาแรก ผูเสียหายเปนกลุมครอบครัวแรงงานข้ามชาติสองสามีภรรยกับลูกเล็กอีกสองคน 

เดินทางมาจากรัฐยะไข่ ประเทศเมียนมาร เข้ามาทำงานในพื้นที่สูงของจังหวัดเชียงใหมและเปนลูกจ้างฟารม

เลี้ยงสัตว ที่ตองพักอาศัยในกระตอบยกสูงบนพื้นที่ฟารมในบริเวณที่ลับตาคน หางไกลชุมชน ซึ่งสภาพการ

ทำงานเบื้องตน คือ รับหนาที่เปนผูดูแลสัตวในฟารมแพะ เปนลูกจ้างรายวัน วันละ 250 บาทตอ “2 คน” โดย

จ่ายค่าจ้างเปนเงินสดสวนหนึ่ง และนายจ้างหักค่าจ้างเพื่อใช้หนี้ค่าเดินทางเข้ามาในประเทศไทยอีกสวนหน่ึง 

เปนค่าใช้จ่ายในข้ึนทะเบียนแรงงาน มติคณะรัฐมนตรี 29 ธันวาคม 2563  

 ครอบครัวแรงงานข้ามชาติในกรณีศึกษานี้ ตองเผชิญกับปญหาความยากลำบากในชีวิต และตองทน

ทุกข์กับการที่ถูกใช้งานอยางหนัก โดยทำงานตั้งแตเช้ามืดถึงเวลาค่ำ แลกกับค่าแรงอันนอยนิดทำใหตอง
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ตัดสินใจหนีออกจากฟารมดังกลาวเข้าตัวเมืองเชียงใหมถึงสองครั้ง ไดแก่ ตอนเดือนตุลาคม 2564 และเดือน

กุมภาพันธ 2565 ผูเสียหายเลาใหแก่เจ้าหนาที่มูลนิธิใหทราบถึงข้อเท็จจริงวา พวกเขาเดินทางเข้ามาใน

ประเทศไทยผานทางอำเภอแมสอด จังหวัดตากต้ังแตป 2562 และทำงานกับนายจ้างรายเดียวมาตลอด  

 ปญหาข้อเท็จจริงบงชี้ถึงสภาวะการบังคับใช้แรงงานในกรณีนี้มีอยูหลายกรณี เริ่มตั้งแตการถูกทำราย

รางกายโดยนายจ้าง ภรรยาที่ตกเปนเหยื่อการกระทำชำเราจากนองชายของนายจ้าง การถูกยึดเอกสาร

ประจำตัว ตลอดจนการกำหนดใหแรงงานตองทำงานขัดหนี้ โดยอางวาเปนหนี้ค่าดำเนินการเรื่องเอกสาร

ประจำตัวจำนวน 10,000 บาท ค่าพาเข้ามาทำงานในประเทศไทยจำนวน 20,000 บาท ค่าคลอดบุตรจำนวน 

40,000 บาท และค่าเสียหายกรณีสัตวเล้ียงในฟารมตาย  

 อยางไรก็ดี การเข้ามาขอความช่วยเหลือจากมูลนิธิฯ ดานแรงงานผูเสียหายประสงค์จะดำเนินการ

เพียงเพื่อการเปลี่ยนงานใหมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเดิม และตองการเอกสารประจำตัวที่นายจ้างเดิมยึดเอาไว

คืนมา ซึ่งทางมูลนิธิก็พยายามเข้าใหความช่วยเหลือโดยขอความรวมมือกับเจ้าหนาที่ตำรวจในพื้นที่ติดตอ

เจรจากับนายจ้าง ใหนำเอกสารประจำตัวของแรงงานผูเสียหายคืนมา แตการเจรจากลับลมเหลว ทำไดเพียงลง

บันทึกประจำวันไวเทาน้ัน 

 ปญหาและอุปสรรคสำคัญที่เจ้าหนาที่มูลนิธิและแรงงานผูเสียหายตองเผชิญในกรณีที่ไมสามารถ

ดำเนินกลไกการคุ้มครองสิทธิประโยชนที่รัฐมีอยูได ไดแก่ หนึ่ง การรูเห็นเปนใจกันกับเจ้าหนาที่ตำรวจกับ

นายจ้างที่ภายหลังพบวา มีความสัมพันธรู จักกันเปนสวนตัว ซึ่งยิ ่งทำใหง่ายกับการปฏิเสธไมใหแรงงาน

ผูเสียหายไดรับการชดเชยเยียวยา ทั้ง ๆ ที่ ข้อเท็จจริงการทำรายรางกายและการยึดเอกสารประจำตัวของ

แรงงานถือเปนการกระทำอันเปนองค์ประกอบความผิดฐานการบังคับใช้แรงงานตามมาตรา 6/1 ในกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามค้ามนุษยอยางชัดเจน 

 สวนปญหาที่สอง คือ กรณีที่แรงงานผูเสียหายไมตองเข้าสูกระบวนการคัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย 

เพราะในกระบวนการการคุ้มครองของรัฐไทยมีข้อกำหนดวา จะตองมีการสงกลับไปยังภูมิลำเนาเดิม หลังจาก

กระบวนการทั้งหมดเสร็จสิ้น หากตนเองไมมีสถานะไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูเปนการชั่วคราว ซึ่งตามความ

ตั้งใจจริงของแรงงานผูเสียหายไมไดตองการกลับบานอีกแลว อีกทั้ง ในกระบวนการคัดแยก แรงงานอาจจะ

ไมไดอยูกับครอบครัว ตองแยกจากกัน ขณะที่ตองยายเข้าไปอาศัยอยูในสถานที่คุ้มครองชั่วคราว เรื่องนี้ยิ่งทำ

ใหแรงงานผูเสียหายตัดสินใจปฏิเสธการเข้ากระบวนการคุ้มครองหนักแนนย่ิงข้ึน 

 ดังนั้น สิ่งหนึ่งที่ตองพิจารณาตอไป คือ จะแก้ไขปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมหรือกลไกกฎหมายการ

คุ้มครองแรงงาน ใหแรงงานยอมเข้ากระบวนการไดง่ายยิ่งขึ้น หรือใหเปนมิตร ตอบสนองความตองการท่ี

แทจริงของแรงงานไดมากข้ึนไดอยางไร  

 

 

 

 



52 
 

 กรณีศึกษาท่ี 2: แรงงานสวนสม อำเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 

 กรณีศึกษาท่ีสองเก่ียวข้องกับกลุมแรงงานข้ามชาติในสวนสม 4 คน พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมท่ีตองเจอกับ

สภาพการทำงานที่เลวรายและยากลำบากอยางมาก แรงงานกลุมนี้ ประกอบไปดวยทั้งชายและหญิง ที่เริ่มเข้า

มาทำงานตั้งแตวันที่ 5 พฤศจิกายน 2559 ตำแหนงคนสวน โดยมีหนาที่รับผิดชอบตัดหญา ฉีดยา พนยา เก็บ

เกี่ยวผลผลิต และทำงานวันละเกือบ 10 ชั่วโมง (7.30 – 17.00 น.) แลกกับค่าแรง 180 - 190 บาทตอวัน ซ่ึง

นายจ้างมีบานพักใหแตตองจ่ายไฟเดือนละ 150 บาทคน การทำงานเริ่มตนจากนายหนาขับรถพามาสง อางวา

ทำงานตรงน้ีจะไดเงินวันละ 300 แตพอทำงานจริงกลับไมไดจำนวนตามท่ีไดกลาวไป 

 แรงงานเลาข้อมูลกับเจ้าหนาที่มูลนิธิฯวา ในสวนสมมีคนงานทั้งหมด 50 คน ทราบวาเปนคนที่มี

เอกสารใบอนุญาตทำงานและมีสถานะบุคคลถูกตองตามกฎหมายเพียงประมาณ 20 คนเทานั้น ที่เหลือเปน

บุคคลที่มีสถานะผิดกฎหมายและที่มีเอกสารประจำตัวก็ถูกนายจ้างยึดเก็บไวทั้งหมด โดยวันที่นายจ้างพา

แรงงานไปดำเนินการเรื่องเอกสาร นายจ้างไดรอดานนอก เมื่อทำเสร็จ ก็ขอบัตรจากแรงงานมายึดเก็บไวทันที  

ค่าทำเอกสาร 12,000 บาท นายจ้างเปนคนออกใหทั้งหมด โดยหักออกจากค่าจ้างเปนการชำระหนี้เดือนละ 

500 บาท 24 เดือน 

 จากนั้น เมื่อเห็นวามีการหักชำระหนี้จนครบแลว แรงงานที่เปนกลุมผูเสียหายก็แจ้งตอนายจ้างวา 

ประสงค์จะลาออก เพื่อยายงานไปทำที่อื่นและขอเอกสารคืน แตนายจ้างกลับปฏิเสธไมยอมใหออกจากงาน

และไมคืนเอกสารประจำตัวให ตอมาสุดทายนายจ้างเจรจายื่นข้อเสนอพรอมเงื่อนไขวา ถาจะออกตองจ่ายเงิน

มาคนละ 8,000 บาท จนทำใหแรงงานตัดสินใจมารองเรียนขอความช่วยเหลือจากมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและ

การพัฒนา 

 ปญหาภาวการณบังคับใช้แรงงานที่แรงงานกลุมนี้ตองเผชิญจึงเปนเรื่องการจำกัดเสรีภาพการเดินทาง 

การทำใหตองทำงานและมีคุณภาพชีวิตที่เลวราย การถูกยึดเอกสารประจำตัว ถูกหลอกลวง ตลอดจนการท่ี

นายจ้างไมยอมจ่ายค่าแรง จนตองมีการยื่นคำรองใหมีการจ่ายค่าจ้างยอนหลังรายละ 70,000 - 72,000 บาท 

ซึ่งเปนค่าแรงค้างจ่ายตั้งแต 1 มกราคม 2561 ถึง 31 สิงหาคม 2562 โดยความคืบหนาลาสุด คือ เจ้าหนาท่ี

มูลนิธิฯ ไดพาแรงงานผูเสียหายยื่นคำรองตอสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และนายจ้างทราบเรื่อง

แลว แตยืนยันวา จะไมจ่ายค่าจ้างสวนที่เหลือใหกับแรงงานตามคำเรียกรอง โดยใหเหตุผลวาที่ผานมา ดูแล

แรงงานอยางเหมาะสมดีอยูแลว  

 ความตองการของแรงงานผูเสียหายมีเพียงการขอเอกสารประจำตัวและใบอนุญาตทำงานคืนเทาน้ัน 

เพื่อจะไดยายนายจ้างไดอยางสะดวก โดยตัวแรงงานไมไดตองการใหเกิดคดีความฟองรองกันในชั้นศาลแต

อยางใด ขณะเดียวกัน ปญหาและอุปสรรคสำคัญในการใช้ช่องทางการรองเรียน/รองทุกข์ตอหนวยงานที่มี

อำนาจหนาที่รับผิดชอบคุ้มครองสิทธิประโยชนของแรงงาน คือ กระบวนการไกลเกลี่ยที่ไมใหความสำคัญกับ

สิทธิประโยชนของแรงงานมากเทาที่ควร แตมักจะเปนไปในทางปกปองผลประโยชนของฝายนายจ้างมากกวา 

สำหรับแรงงานข้ามชาติ จะประเมินตัวเองแลววา หากตองตอสูก็จะมีแตแพกับแพเทาน้ัน 
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 กระบวนการยุติธรรมและกลไกกฎหมายของรัฐไทย จึงถูกมองวา ไมใช่กลไกที่สามารถพึ่งพาได เปน

กลไกที่คนไทยยอมพรอมจะใหความช่วยเหลือกันและกันตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสายตาของแรงงาน

ข้ามชาติท่ีถูกทำให “เปนคนอ่ืน” ในสังคมไทยมาอยางยาวนาน และคดีน้ี ก็ยังคงหยุดอยูกับท่ีไมมีความคืบหนา

แตอยางใด 

กรณีศึกษาท่ี 3: แรงงานสวนสตรอเบอรร่ี  

กรณีศึกษานี้ เกี่ยวข้องกับกลุมแรงงานข้ามชาติ ในสวนสตรอเบอรรี่พื้นที่อำเภอกัลยานิวัฒนาและ

อำเภอแมแจ่ม จังหวัดเชียงใหม โดยทางมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาไดเข้าใหความช่วยเหลือ

แรงงานกลุมนี้ที่ไดรับความเดือดรอนจากปญหาสภาพการทำงานที่เลวราย การถูกบังคับใช้แรงงาน ทั้งการใช้

ความรุนแรง ทำรายรางกาย การจำกัดเสรีภาพการเดินทาง กักขังหนวงเหนี่ยว การใหทำงานอยางหนักเปน

เวลานาน ๆ โดยไมจ่ายค่าจ้าง ไมมีความปลอดภัยในการทำงาน ไรอุปกรณรักษาความปลอดภัย 

แรงงานผูเสียหายกรณีนี้เลาใหกับเจ้าหนาที่มูลนิธิฯ ฟงวา การทำงานในสวนสตรอเบอรรี่เริ่มทำงาน

ต้ังแต 8.00 น. ถึง 17.00 น. และบางวันพักเพียง 5 – 10 นาที มีค่าแรงใหคนละ 200 บาทตอวัน แตจะจ่ายให

ก็ตอเม่ือนายจ้างขายสตรอเบอรร่ีไดแลวเทาน้ัน ขณะเดียวกัน ความเปนอยูในชีวิตประจำวันน้ันยากลำบากมาก 

ช่วงแรกนายจ้างซื้อกับข้าว ซื้ออาหารให แตช่วงหลังแรงงานตองเก็บพืชผักตามสวนมาเปนเอง น้ำดื่มก็เปน

น้ำประปาตองนำมาตมก่อนกิน ที่อยูอาศัยไมไดจัดเปนสัดสวนอยางเหมาะสม แรงงานตองนอนหลับใกลกับถัง

สารเคมีทุกคืน แมนายจ้างจะไมไดมีบานพักอยูในสวน แตก็เดินทางเข้ามาตรวจสอบ ดูแล ควบคุมการทำงาน

ทุกวัน 

 แรงงานที่ทางมูลนิธิไดเข้าไปพูดคุยใหความช่วยเหลือ พูดไปในทางเดียวกันวา ตองการยายออกจาก

สวนและเปล่ียนงานใหม เพราะรูสึกไมปลอดภัยตลอดเวลา และบางครั้งนายจ้างก็มีอารมณโมโหราย มักข่มขู่

วาจะใช้ความรุนแรง ข่มขู่วาจะนำเจ้าหนาที่ตำรวจมาจับกุม และปญหาความเปราะบางจะยิ่งรุนแรงมากข้ึน 

กับแรงงานที่ไมสามารถสื่อสารดวยภาษาไทยได และก่อใหเกิดสภาวะที่แรงงานไมมีเสรีภาพในการเดินทางไป

ไหนมาไหนอยางสะดวก ถูกกีดกันใหโดดเด่ียวแยกออกจากโลกภายนอกไปโดยปริยาย 

ในเรื่องการใช้กระบวนการยุติธรรมทางกฎหมาย หรือช่องทางการรองเรียน/รองทุกข์กรณีแรงงานถูก

ละเมิดสิทธิและถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง แรงงานกลาวไปในทางเดียวกันวา ไมตองเรียกรองหรือติดตอ

กับเจ้าหนาที่รัฐไทย เพราะเกรงกลัว และตนเองก็มีสถานะบุคคลที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงเกรงวาจะไมไดรับ

ความเปนธรรมและอาจถูกจับกุมได ความไมรูภาษา ไมรูกฎหมาย ยิ่งทำใหการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

เปนไปไดยากมากขึ้น การขอความช่วยเหลือจากทางมูลนิธิที่เปนองค์กรภาคประชาสังคม จึงตั้งบนความ

คาดหวังที่ไมสูงมาก เปนเพียงความตองการยายออกจากพื้นที่สวนสตรอเบอรรี่และไปเริ่มตนทำงานในตัวเมือง

เชียงใหมแทน 

ที่ผานมา การยายออกจากสวนสตรอเบอรรี่ แรงงานผูเสียหายตองพยายามเจรจาทำตามเงื่อนไขท่ี

นายจ้างเสนอมาให เช่น การตองหาคนใหมมาทำงานแทน หรือการจ่ายเงินใหแก่นายจ้างจำนวน 4,500 บาท 
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บางคนจ่าย 15,000 บาท โดยไมทราบรายละเอียดวาเปนค่าใช้จ่ายอะไร แตก็ตองยอมจ่าย เพราะความกลัว 

โดยหาหยิบยืมมาจากคนรูจัก เพ่ือแลกกับการไดรับความยินยอมใหออกจากพ้ืนท่ี 

6.1.2. ข้อมูลจากการสัมภาษณแรงงานในประเด็นการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

จากการสัมภาษณแรงงานข้ามชาติภาคเกษตรพบข้อเท็จจริงที่เปนไปในลักษณะเดียวกัน คือ แรงงาน

ข้ามชาติผูใหข้อมูลทุกคน ไมเคยใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมหรือพึ่งพาอาศัยกลไกทางกฎหมายของรัฐ เพ่ือ

เรียกรองกรณีถูกละเมิดสิทธิแรงงาน และบางสวนเลือกที่จะรองเรียนกับองค์กรภาคประชาสังคมแทนมากกวา 

ซึ่งประเด็นนี้ ถือเปนอีกหนึ่งปญหาสำคัญของงานวิจัยชิ้นนี้ใหความสนใจ เพราะการที่แรงงานไมใช้กลไกการ

คุ้มครองสิทธิแรงงานที่มีอยู ยอมเทากับวา แรงงานจะไมไดรับการคุ้มครองเยียวยาความเสียหายจากการถูก

ละเมิดแตอยางใด นำไปสูสถานการณที่สภาพปญหาและสภาวะการถูกบังคับใช้แรงงานไมไดรับการแก้ไขและ

คงอยูตอไป  

อยางไรก็ตาม ปญหาการไมใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของแรงงานข้ามชาติ อาจแบงเปนสอง

ลักษณะหลัก ๆ ไดแก่ หนึ่ง การที่แรงงานภาคเกษตรจำนวนมากไมสามารถเข้าถึงกลไกทางกฎหมายหรือช่อง

ทางการรองทุกข์ดานแรงงาน เนื่องจากปจจัยทางกายภาพและสภาพทางภูมิศาสตรที่อยูหางไกลจากหนวยงาน

ที่ใหความช่วยเหลือ รวมถึงขาดความรูเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการการเข้าถึงกลไกดังกลาว สวนลักษณะที่สอง 

คือ กรณีแรงงานที่เลือกไมใช้กระบวนการยุติธรรมหรือกลกไกทางกฎหมายของรัฐ แมจะตระหนักดีถึงความไม

เปนธรรมและเหตุแหงการละเมิดก็ตาม 

ปญหาดังกลาว เปนเรื่องท่ีนากังวล และจำเปนจะตองหันมาพิจารณาถึงลักษณะกลไกการคุ้มครอง

สิทธิในสายตาของแรงงานวามีปญหาหรือข้อจำกัดอยางไรบาง จากการพูดคุยแรงงานสวนหนึ่งไดใหเหตุผลวา 

การใช้กลไกทางกฎหมายหรือรองเรียนตอหนวยงานรัฐยังไมสอดรับกับกลุมแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำงาน

ประเทศไทย ผนวกกับความไมรูเรื่องกฎหมาย การไปรองเรียนติดตอหนวยงานอาจเสี่ยงที่จะถูกจับเพราะไมรู

วาตนกระทำผิดกฎหมายหรือไม และมีความไมเชื่อใจหนวยงานรัฐไทย ที่อาจเห็นประโยชนของคนไทยสำคัญ

กวาประชากรข้ามชาติ ทำใหคนท่ีไดรับความไมเปนธรรมรูสึกกลัว ไมกลาติดตอหนวยงานราชการไทย รวมท้ัง

การท่ีแรงงานประเมินถึงความเปนไปไดแลววา ตนมีโอกาสท่ีจะไมชนะคดี หรือไมไดรับความเปนธรรมตามท่ีได

เรียกรอง สิ่งเหลาน้ีเปนสำนึกท่ีมีตอกฎหมาย (legal consciousness) ภายใตอิทธิพลของความแปลกแยกทาง

วัฒนธรรม  

ข้อเท็จจริงข้างตน สอดคลองกับข้อมูลในรายงานสภาพการทำงานและการจ้างงานในภาคเกษตรของ

ประเทศไทย ที่จัดทำโดยองค์การแรงงานระหวางประเทศ ซึ่งรายงานวา เหตุผลที่แรงงานที่ประสบปญหาไมได

ใช้ช่องทางการรองเรียนของรัฐนั้นมีทั้งเรื่องข้อจำกัดทางดานภาษา การไมมีสถานภาพทางกฎหมายในประเทศ

ไทยที่อาจทำใหแรงงานไมสามารถไดรับการคุ้มครอง ไมมีความรูเกี่ยวกับการรองเรียนหรือยื่นคำรองทุกข์ ขาด

ความเช่ือม่ันไวใจระบบการรองทุกข์ ขาดความเช่ือม่ันในเจ้าหนาท่ีรัฐ เปนตน 
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นอกจากนี้ การรักษาความสัมพันธที่ดีระหวางตนกับนายจ้างเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีแรงงานตัดสินไมใช้

กฎหมาย เพราะการรองเรียน รองทุกข์ ตอหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบ อาจสรางความขัดแยงแก่แรงงานกับ

นายจ้าง จนทำใหแรงงานรูสึกไมปลอดภัย และไมเปนผลดีตอการใช้ชีวิตในประเทศไทยในระยะยาว ประกอบ

กับเรื่องบุญคุณ ที่แรงงานมักจะมองวา การที่นายจ้างรับตนเข้าทำงานเปนเรื่องบุญคุณของนายจ้าง หรือ 

“พอเลี้ยงแมเลี้ยง” ที่มีตอตนและครอบครัว การรองเรียนตั้งเรื่องดำเนินคดีกับนายจ้าง ก็ไมตางจากการ

เนรคุณตอผูมีพระคุณ อีกทั้ง บางกรณีแรงงานก็กลัววานายจ้างจะมีมาตรการตอบโต เช่น การเลิกจ้างที่ไม

ถูกตองตามกฎหมาย การยึดค่าจ้าง การปฏิเสธตอใบอนุญาตทำงาน หรือ ข่มขู่วาจะสงกลับประเทศ เปนตน  

ดวยเหตุเหลานั้น การแก้ไขปญหาของแรงงานโดยการบังคับใช้กฎหมายตามสิทธิที่ตนพึงมีจึงไม

ปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรม ทายที่สุด แรงงานสวนใหญจะมองวา การถูกเอารัดเอาเปรียบในการทำงาน เปน

เรื่องเคราะหกรรมหรือเวรกรรมมากกวา และไมสามารถทำอะไรไดนอกจาก “ทำใจ” ซึ่งดวยคำสำคัญตรงน้ี 

ยอมสงผลใหแรงงานที่ประสบปญหาความไมเปนธรรม และตกเปนเหยื่อของการบังคับใช้แรงงานยังคงติดอยู

ตรงฐานพีระมิด ไมสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐได 

ปรากฏการณทางกฎหมายดังกลาว ตอกย้ำความสำคัญที่ผู ศึกษาตองทำความเข้าใจแรงงาน และ

พยายามมองกลไกกฎหมายของรัฐไทยผานมุมมองของแรงงานข้ามชาติเปนพิเศษ เพื่อสะทอนถึงกลไกของรัฐ

ไทยวา ถูกใหความหมาย ถูกตีความ หรือนิยามโดยกลุมประชากรแรงงานข้ามชาติอยางไร ซึ่งจำตองตระหนัก

เสมอวา ประชากรแรงงานชาติเปนกลุมคนเปราะบาง ตกอยูในสภาวะเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิและขูดรีด

ตลอดเวลา การที่กลไกการคุ้มครองและหลักประกันสิทธิอยูหางไกลจากแรงงานมากเทาไหร สภาวะเสี่ยงและ

ความเปราะบางก็ย่ิงทวีความรุนแรงมาย่ิงข้ึน 

อีกดานหน่ึง สถานการณการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของแรงงานปจจุบัน เนนย้ำวา นอกเหนือจาก

ตัวบทกฎหมาย แนวนโยบาย ระเบียบหรือแบบแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลไกการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน

ข้ามชาติ กฎหมายในทางปฏิบัติที่สงผลกระทบกับมนุษยในโลกแหงความจริง ถือเปนสิ่งควรหยิบมาพิจารณา

และวิเคราะหดวยเช่นกัน เพราะอาจกลาวไดวา ปญหาเรื่องความไมเปนธรรมในมิติตาง ๆ ในสังคม ไมไดมา

จากตัวบทบัญญัติกฎหมายเพียงอยางเดียว แตรวมถึงแง่มุมในทางปฏิบัติที่กฎหมายปรากฏออกมาใหเห็นเปน

รูปธรรม และตอใหผูตรากฎหมายหรือผูมีอำนาจตามกฎหมายจะยืนยันวา กฎหมายและกฎเกณฑที่ดำรงอยู

ยุติธรรมมากเพียงใด แตถากฎหมายในทางปฏิบัติไมสามารถอำนวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึนจริงได บทกฎหมาย

ก็คงไรความหมายลงไปทันที 

ดังนั้น การสำรวจความคิดของแรงงานที่มีตอกลไกกฎหมาย ตลอดจนถึงการบรรยายวา ลักษณะของ

ระบบกฎหมายและสถาบันกฎหมายไทยเปนอยางไร ในสายตาของแรงงานข้ามชาติ ยอมช่วยใหคณะผูวิจัย

สามารถวิเคราะหถึงสภาพปญหาท่ีดำเนินอยูในปจจุบันไดอยางรอบคอบ และช่วยในการจัดทำข้อเสนอแนะเชิง

นโยบาย แก้ไขปญหาไดอยางตรงจุด เพราะจะเปนเสมือนการสะทอนเสียงของแรงงาน และเปนการนำเสนอ

ปญหาจากรากฐานมากกวาจะเปนนโยบายที่มาจากผูมีอำนาจ ซึ่งอาจมีความเข้าใจตอบริบทในเรื่องแรงงาน

ข้ามชาติในสังคมไทยคลาดเคล่ือนไปในบางประเด็น 
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6.2. อุปสรรคท่ีทำใหแรงงานเข้าไมถึงกระบวนการยุติธรรม 

 จากมุมมองของคนทำงานเข้าไปใหความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่แรงงานข้ามชาติผูเสียหายจากการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนและไมไดรับการปฏิบัติโดยชอบธรรมจากฝายนายจ้าง พบวา สิ่งที่เปนอุปสรรคจนทำให

แรงงานไมสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได มีดังตอไปน้ี  

 (1) ความกลัวและความไมรูของแรงงาน 

• แรงงานข้ามชาติสวนใหญไมรูสิทธิของตนเองท่ีเก่ียวกับการทำงานและในฐานะท่ีเปน
ผูเสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงาน 

• แรงงานข้ามชาติจำนวนหน่ึงไมตองการเข้าสูกระบวนการยุติธรรม เพราะกลัวการถูกผลักดัน
กลับไปยังถ่ินท่ีอยูเดิม  

• แรงงานข้ามชาติเกรงวา การดำเนินคดีจะสรางภาระค่าใช้จ่ายเกินความจำเปน 
• กระบวนการยุติธรรมและกลไกการคุ้มครองท่ีมีอยู อาจทำใหแรงงานผูเสียหายกลัวตองแยก
กับครอบครัว  

• แรงงานข้ามชาติกลัววาจะถูกทำราย ข่มขู่ หรือไดรับการปฏิบัติจากเจ้าหนาท่ีรัฐใช้อำนาจ
ในทางท่ีไมเปนธรรม 

 (2) การคุ้มครองแรงงานภาคเกษตรท่ีไมเพียงพอ 

• กลไกการคุ้มครองท่ีไมมีประสิทธิภาพพอ ทรัพยากรบุคคลฝายเจ้าหนาท่ีรัฐท่ีมีอำนาจหนาท่ี
ในการดูแลคุ้มครองสิทธิประโยชนของแรงงานมีอยูอยางจำกัด การเดินเร่ืองเพ่ือแสวงหา

ความเปนธรรมจึงยากลำบาก 

• แรงงานภาคเกษตรมักอยูพ้ืนท่ีหางไกล ทำใหกลไกของรัฐท่ีมีอยูเดิมทำงานไดไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ การตรวจแรงงานโดยเจ้าพนักงานตรวจแรงงานทำไดไมครอบคลุม 

• กระบวนการไกลเกล่ียข้อพิพาทท่ีรัฐไทยมีอยู ประสบปญหาเร่ืองความเอาใจใสตอสิทธิ
ประโยชนของแรงงาน การไกลเกล่ียมักเปนไปในทางคุ้มครองประโยชนของนายจ้างมากกวา

บังคับใหเกิดผลทางกฎหมายตามสิทธิท่ีแรงงานพึงมี เช่น ค่าจ้างท่ีค้างจ่าย สวนใหญก็จะจบ

ดวยการทำใหแรงงานไดรับเงินนอยกวาท่ีควรไดรับ เปนตน 

 (3) ความไมชัดเจนในเร่ืองแนวปฏิบัติหรือกฎหมาย 

หากกระบวนการคัดแยกผูเสียหาย สามารถทำไดอยางชัดเจนวาใครเปนผูเสียหายจากการค้ามนุษย/

การบังคับใช้แรงงาน เจ้าหนาที่รัฐตองไมดำเนินคดีกับผูเสียหายที่ฐานความผิดที่อาจเกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องกันตาม

มาตรา 41 แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการค้ามนุษยฯ ขณะเดียวกันมาตรา 38 กำหนดใหพนักงาน

เจ้าหนาที่สงตัวผูเสียหายซึ่งเปนคนตางดาวกลับประเทศที่เปนถิ่นที่อยูหรือภูมิลำเนาโดยไมชักช้า เวนแตบุคคล

นั้นเปนผูไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเข้าเมือง หรือเปนผูไดรับการผอน

ผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ โดยตองคำนึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของบุคคลนั้น แตในทาง
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ปฏิบัติ รัฐไทยมักใช้วิธีการสงกลับไปยังภูมิลำเนาเดิม เพราะเจ้าหนาที่ไมสามารถพิสูจนทราบไดวา ผูเสียหาย

ไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรหรือไม โดยเฉพาะอยางย่ิง กรณีท่ีแรงงานถูกยึดเอกสารประจำตัว 

ตรงกันข้าม กรณีที่ไมเปนผูเสียหายบนกรอบของกฎหมายปองกันและปราบปรามค้ามนุษย ซึ่งมี

ปญหาเรื่องการตีความไดอยางแคบ และไมครอบคลุมกับสถานการณแรงงานที่เกิดขึ้นจริง ยอมทำใหแรงงานผู

ประสบปญหา ไมไดรับการคุ้มครองตามกฎหมายข้างตน และอาจตองถูกสงกลับไปยังภูมิลำเนา ตรงนี้ถือเปน

เง่ือนไขสำคัญท่ีทำใหแรงงานไมตองการเข้าสูกระบวนการยุติธรรม 

 

อุปสรรคที่ทำใหแรงงานเข้าไมถึงกระบวนการยุติธรรม 

 

6.3. กระบวนการยุติธรรมไทยในสายตาของแรงงานข้ามชาติ 

เรื่องความทาทายในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเมื่อมีความเสี่ยงที่จะถูกบังคับใช้แรงงานหรือค้า

มนุษยของแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร พบวา แรงงานข้ามชาติสวนใหญมักจะไมเลือกใช้กระบวนการยุติธรรม

หรือกลไกการรองเรียน/รองทุกข์ที่รัฐไทยจัดไวสำหรับการรักษาสิทธิประโยชนในชีวิตและการทำงานของ

ตนเอง แตกลับปลอยใหการกระทำที่ก่อความเสียหายและเปนการละเมิดสิทธิแรงงานดำเนินตอไป ไมไดรับ

การแก้ไขเยียวยา จากข้อเท็จจริงดังกลาว ทำใหการศึกษาวิจัยในประเด็นน้ี ตองขยับมาพิจารณาในกรอบ

ความคิดวานิติสำนึก ที่จะใหมุงศึกษาวามนุษยมีความเข้าใจ ทาที และปฏิสัมพันธกับกฎหมายหรือสถาบัน

กฎหมายที่เปนทางการอยางไร พรอมทั้งพยายามทำความเข้าใจกฎหมายที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

คว
าม
กล
ัว/
คว
าม
ไม
รู • แรงงานไมรูสิทธิ

ตนเองเกี่ยวกับการ

ทำงานและฐานะของ

ผูเสียหาย 

• กลัวถูกผลักดันกลับ  

• กลัววาหนี้จะตกเปน

ภาระของคนที่บาน  

• กลัวตองแยกกับ

ครอบครัว ไมมีเงิน

สงกลับบาน  

• กลัวถูกทำราย/ข่มขู่/

ถูกเจ้าหนาที่ใช้อำนาจ

ในทางที่ไมเปนธรรม กา
รค
ุ้มค
รอ
งแ
รง
งา
นภ
าค
เก
ษต
รท
ี่ไม
เพ
ียง
พอ • กลไกการคุ้มครองที่

ไมมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ  

• แรงงานเกษตรอยู

พื้นที่หางไกล เช้าถึง

ยาก การตรวจ

แรงงานไมครอบคลุม  

• มีการไกลเกลี่ยค่าจ้าง
ทำใหแรงงานไดรับ

เงินนอยกวาที่ควร

ไดรับ

คว
าม
ไม
ชัด
เจ
นข
อง

 ก
ม.

 แ
ละ
แน
วป
ฎิบ
ัติ • กรณีที่เปนผูเสียหาย 

การไมสงกลับ (ม.38) 

การอนุญาตใหทำงาน 

(ม.38) และการไม

ลงโทษผูเสียหาย 

(ม.41) 

• กรณีที่ไมเปน

ผูเสียหาย  ไมไดรับ

ความคุ้มครองตาม

กฎหมาย มีการ

ผลักดันสงกลับ
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รวมถึงการแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพของกฎหมายและกลไกกฎหมายนั้นวา มีการรับรูและถูกนำไปใช้ใน

ความเปนจริงในลักษณะอยางไร  

 การวิเคราะหในมิตินี้ จะเปนการพยายามสืบหาวา กระบวนการยุติธรรมและกลไกการรองทุกข์ของรัฐ

ไทยมีลักษณะอยางไรหรือมีปญหาอยางไรในสายตาของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งสงผลใหแรงงานกลไกกฎหมายไม

เลือกใช้กลไกกฎหมายท่ีมีอยูมาปกปองคุ้มครองเยียวยาสิทธิประโยชนของตนเอง ไมวาจะเปนการรองทุกข์ผาน

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมการจัดการหางาน ช่องทางของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย หรือการอาศัยกลไกกระบวนการยุติธรรมของเจ้าพนักงานตำรวจ รวมถึงศาล 

 ทั้งนี้ อาจจะอภิปรายลักษณะของกลไกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทยในสายตาของแรงงาน 

เปนข้อ ๆ ไดดังตอไปน้ี   

6.3.1. กลไกกฎหมายของรัฐไทยท่ีเปนเสมือนแดนพิศวง 

แมปญหาสำคัญเกี่ยวกับการใช้หรือไมใช้กฎหมายของแรงงานข้ามชาติกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิแรงงาน 

บังคับใช้แรงงานและตกเปนเหยื่อการค้ามนุษย สวนหนึ่งจะมาจากปจจัยภายในระบบความคิดของ แรงงาน

ข้ามชาติเองที่ขาดความรับรูวาสิ่งใดเปนการละเมิดหรือสิ่งใดเปนปกติ หรือมีความเสียหายที่นายจ้างตอง

รับผิดชอบหรือไม ซึ่งเมื่อเทียบกับภาพของแนวคิดพีระมิดแหงการละเมิด แรงงานจำนวนไมนอยที่ยังคงติดอยู

ตรงชั้นฐานพีระมิดเทานั้น แตขณะเดียวกันปจจัยภายนอกที่สงผลตอกระบวนการตัดสินใจวาจะใช้ช่องทางการ

รองเรียน/รองทุกข์หรือไม จากการพูดคุยกับแรงงาน พบวา แรงงานหลายถูกปกคลุมดวยบรรยากาศความ

หวาดหวั่น รูสึกเกรงกลัวเจ้าหนาที่รัฐและหนวยงานรัฐที่มีอำนาจหนาที่รับผิดชอบ เสมือนกับกลไกกฎหมาย

ของรัฐไทยเปนดินแดนพิศวงท่ีแรงงานไมกลาเข้าไป  

กลาวอีกนัยหนึ่ง แรงงานข้ามชาติโดยทั่วไปจะรูสึกวา หนวยงานรัฐและกลไกกฎหมายของรัฐไทย

เกี ่ยวกับการคุ ้มครองสิทธิประโยชนแรงงาน ไมใช่พื ้นที ่ปลอดภัย หรือ “safe zone” เพราะที ่ผานมา 

หนวยงานรัฐและเจ้าหนาที่รัฐมักปฏิบัติหรือมีทัศนะคติตอแรงงานในเชิงลบมาโดยตลอด ความรูสึกไมปลอดภัย

สวนใหญจะมีเหตุมาจากกรณีที่ฝายเจ้าหนาที่รัฐอางวา ตองตรวจสอบควบคุมและบริหารจัดการการทำงาน

ของแรงงานข้ามชาติใหตองเปนแรงงานที่ถูกกฎหมาย ซึ่งในสายตาของแรงงานอาจจะมองวา การปฏิบัติหนาท่ี

ของเจ้าหนาท่ีรัฐ เปนการคุกคามสวัสดิภาพและความปลอดภัย มากกวาจะเปนการตรวจสอบเพียงอยางเดียว 

ความรูสึกไมปลอดภัยของกลุมแรงงานข้ามชาตินั้นมีความลึกซึ้งและซับซ้อนเกินกวาความเข้าใจของผู

กำหนดกฎระเบียบหรือผูที่เชื่อวากลไกกฎหมายของรัฐที่มีอยูนั้นสมบูรณแบบและมีประสิทธิภาพดีพอแลว 

เพราะจากการลงพื้นที่ของคณะผูวิจัย ไดเห็นไปในทางเดียวกันวา ความรูสึกไมปลอดภัย หวาดกลัวไมกลาใช้

กลไกกฎหมาย สามารถพบไดโดยทั่วไป ไมวาแรงงานข้ามชาติจะเปนบุคคลที่มีเอกสารรับรองสถานะบุคคล มี

ใบอนุญาตทำงานถูกตองตามกฎหมาย หรือจะเปนบุคคลท่ีไมมีเอกสาร เข้าเมืองผิดกฎหมายก็ตาม  

แมเจ้าหนาที่รัฐ จะพูดไปในทางเดียวกันวา ถาแรงงานไมไดกระทำผิดกฎหมาย ก็ไมมีอะไรตองเกรง

กลัว หรือกรณีเจ้าหนาที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่ยืนยันวา การเปนแรงงาน หากทำงานแลว
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แรงงานทุกคนจะตองไดรับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ไมวาจะเปนแรงงานถูกกฎหมายหรือผิด

กฎหมาย แตทวา แรงงานข้ามชาติผูใหสัมภาษณ การไมไปหาหรือไมตองไปยุงกับเจ้าหนาที่รัฐ นาจะทำให

ปลอดภัยกวา เพราะแรงงานมีความรูสึกวา ตอใหตนเองมีเอกสารครบ มีใบอนุญาตทำงานถูกตอง ก็ยังไม

สามารถทำใหแนใจไดวา ตนเองจะไมกระทำผิดกฎหมาย เปนความรูสึกไมมั่นคงในจิตใจที่รุนแรง จนแมภาค

ประชาสังคมจะพยายามยื ่นข้อเสนอใหความช่วยเหลือทางกฎหมาย แรงงานยังคงเลือกปฏิเสธไมเข้า

กระบวนการยุติธรรมอยูดี  

ขณะเดียวกัน พิจารณาไดอีกแง่มุม คือ รัฐไทยอาจขาดการสื่อสาร ขาดการประชาสัมพันธ หรือ

กระบวนการสรางความรับรูที่มีประสิทธิภาพแก่แรงงานข้ามชาติ ในเร่ืองสิทธิของแรงงาน และขั้นตอนหรือ

วิธีการใช้ช่องทางรองเรียน/รองทุกข์ จนนำไปสูการขาดองค์ความรูความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิของ

ตัวเอง และเมื่อความไมรู มีอิทธิพลเหนือความคิดของแรงงานข้ามชาติ ความหวาดกลัวและความรูสึกไม

ปลอดภัยยอมตามมา 

ทั้งนี้ ทัศนคติหรือความคิดเห็นของเจ้าหนาที่รัฐตอประเด็นนี้จำนวนมากยังคงถูกจำกัดดวยตรรกะทาง

กฎหมายแบบเดิม ๆ ที่ตัดเอามิติทางวัฒนธรรม พรอมกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานข้ามชาติ

ออกไป กลาวคือ เจ้าหนาที่รัฐยังคงยึดมั่นกับระบบตรรกะทางกฎหมายที่วา แรงงานก็ตองถูกกฎหมาย ปฏิบัติ

กฎหมาย ไมทำผิดกฎหมายเสียก่อน จึงจะไดรับการปกปองคุ้มครองสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชนดานอื่น ๆ 

อยางเต็มที่ ระบบความคิดเช่นนี้มีอิทธิพลเหนือระบบรัฐราชการในงานบริหารแรงงานข้ามชาติของไทยอยาง

กวางขวาง ดังนั้น สำหรับแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะอยางแรงงานท่ีบกพรองเรื่องสถานะทางกฎหมาย การไม

เลือกจะไมใช้กลไกกฎหมายยอมเปนหนทางที่ดีกวา แมวาตนจะตกเปนผูเสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือ

การค้ามนุษยก็ตาม  

6.3.2. กลไกการรองทุกข์เปนกระบวนการท่ี “ไดไมคุ้มเสีย”  

 ลักษณะอีกประการหนึ่งของกลไกการรองเรียน/รองทุกข์ และกระบวนการยุติธรรมไทย คือ การท่ี

แรงงานมองวาเปนกระบวนการที่ไดไมคุ้มเสีย หากเปรียบเทียบกับการยอมอดทนยอมรับสภาพการจ้างงานท่ี

เลวราย อาจยังมีประโยชนมากกวาพยายามเดินเรื่องเรียกรองความเปนธรรมในการจ้างงงานจากเจ้าหนาที่รัฐ 

เพราะการเรียกรองดังกลาว แรงงานอาจตองเสียค่าใช้จ่ายจำนวนมาก มีความขัดแยงกับนายจ้าง ตกอยูใน

ความเสี่ยงที่จะถูกกลั่นแกลงและความไมปลอดภัย พรอมทั้งอาจตองถูกตราหนาวาเปนพวกไมรูจักบุญคุณคน 

เสียช่ือเสียง ไมสามารถทำงานเล้ียงชีพไดอีกตอไป 

 ลักษณะของการไดไมคุ้มเสีย อาจเริ่มมาจากปจจัยทางกายภาพและระยะทางระหวางสถานที่อยูอาศัย

ของแรงงานกับหนวยงานรัฐที่เปนช่องทางการรองเรียน เพราะเมื่อธรรมชาติของแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร

คือการทำงานในพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งจะอยูหางไกลจากตัวเมืองหรืออำนาจรัฐศูนยกลาง การเดินทางไปใช้

ช่องทางรองเรียน/รองทุกข์ผานระบบรัฐราชการ แรงงานยอมตองแบกรับค่าใช้จ่ายสูงและเสียเวลาทำมาหากิน

ไป โดยตองตระหนักเสมอวา การไมไดทำงานของแรงงานข้ามชาติบางคนอาจหมายถึงการสูญเสียรายไดไป



60 
 

ดวย เช่นเดียวกันกับแรงงานที่ตองติดอยูกับสภาพการจ้างงานที่เลวราย ถูกจำกัดเสรีภาพการเดินทางทั้งผาน

คำสั ่งโดยตรง หรือผานการกำหนดหนาที ่รับผิดชอบในการทำงาน การเดินทางออกจากพื้นที ่เพื ่อไปยัง

หนวยงานรัฐย่ิงเปนไปไดยาก และอาจตองสูญเสียทรัพยากรในชีวิตมากข้ึนไปอีก 

 นอกเหนือจากเรื่องระยะทาง คือเรื่องระยะเวลาที่แรงงานข้ามชาติไมสามารถคาดคะเนไดวา การ

ดำเนินกระบวนการยุติธรรมใช้ช่องทางการรองเรียนจะใช้เวลานานเทาไหร ในการจะไดรับผลลัพธ ซ่ึงแรงงานก็

ยังไมแนใจวานาพึงพอใจหรือไม และตองยอมรับวา โดยทั่วไปกระบวนการยุติธรรมไทยจะดำเนินไปอยางลาช้า 

แลวถายิ่งผูเสียหายเปนแรงงานข้ามชาติ เปนพลเมืองชั้นสอง พวกเขาก็ยิ่งไมมีหลักประกันใดวา จะไดรับความ

เปนธรรม ขณะที่อีกฝายหนึ่ง เปนนายจ้าง ซึ่งเปนฝายที่มีทุนและอำนาจทางเศรษฐกิจและสังคมเหนือกวา

แรงงานอยางส้ินเชิง  

 ตัวอยางคำบอกเลาของแรงงานผูใหสัมภาษณ เปนไปในทางเดียวกันวา เหตุผลท่ีตนเองไมไปรองเรียน/

รองทุกข์ตอหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบ คือ อาจทำใหตนเองและครอบครัวตองสูญเสียงาน สูญเสียรายได การ

ไมไดทำงานในวันใดวันหนึ่งเพื่อไปเดินทางไปรองเรียนตอหนวยงานรัฐ ทำใหเขาตองไปทำงานหนักวันอื่น ๆ 

และถาไมไดทำ ก็จะไมไดเงินรายวัน หรือคุณภาพผลผลิตอาจลดลง จนขายไดราคาต่ำกวาเดิม และก็ไม

สามารถการันตีไดวา การไปรองเรียนกับหนวยงานรัฐจะเปนประโยชนกับตัวแรงงานข้ามชาติจริง สุดทาย

อาจจะไดไมคุ้มเสีย ยอมอดทนทำงานตอไปยังเปนทางเลือกท่ีดีกวา  

 อยางไรก็ดี จากคำใหสัมภาษณของเจ้าหนาที่ประจำกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยและกรมการจัดหางานที่เปนกลุมสหวิชาชีพที่เข้ามาทำงานตามกฎหมายค้ามนุษยและดูแลรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงาน ใหความเห็นวา หลายกรณีดวยกันที่แรงงานปฏิเสธไมเข้ารับการคุ้มครองเยียวยา 

โดยกระบวนการคุ้มครองที่แรงงานสวนใหญไมยอมรับ ก็คือ กระบวนการคุ้มครองชั่วคราวที่กำหนดให

ผูเสียหายที่มีเหตุอันควรเชื่อวาเปนเหยื่อการค้ามนุษย ตองไปอยูในสถานที่พักพิงเพื่อความปลอดภัยตามกรอบ

ระยะเวลา 24 ชั่วโมงหรือไมเกิน 7 วันกรณีที่ศาลอนุญาต เสมือนการคุ้มครองพยานในกระบวนพิจารณาความ

อาญา เพราะแรงงานจะไมยอมออกจากพ้ืนท่ีเดิม ไมตองการอยูหางจากครอบครัว และไมไวใจเจ้าหนาท่ีรัฐ 

 ลักษณะการไดไมคุ้มเสียอีกประการหนึ่ง คือ มาจากการที่แรงงานข้ามชาติไดประเมินผลเสียในระยะ

ยาวแลว มีความเปนไปไดวาจะใหผลลัพธในเชิงลบมากกวา ยกตัวอยางเช่น การรองเรียนอาจเหมือนการหา

เรื่องทะเลาะเบาะแวงกับนายจ้าง ไมสามารถกลับมาทำงานเดิมไดอีกและตองหางานใหม หรืออีกมุมหนึ่ง การ

รองเรียน/รองทุกข์จะสรางภาพลักษณดานลบใหกับแรงงานข้ามชาติโดยภาพรวมที่เข้ามาอาศัยทำมาหากินใน

ประเทศคนอื่นแลว แตกลับกลาก่อปญหา มีเรื่องมีราวกับคนไทย จนทำใหแรงงานข้ามชาติคนอื่น ๆ เดือดรอน 

และในอนาคตเรื่องนี้อาจสงผลตอชื่อเสียงของแรงงานคนที่ลุกขึ้นมาเรียกรอง จนทำใหการหางานทำใหมยาก

ย่ิงข้ึน 

 ดังนั้น จะเห็นวา การดอยสิทธิในมิติตาง ๆ บวกกับภาระที่แรงงานมาแบกรับตลอดเวลา กลายเปน

ข้อจำกัดไมใหแรงงานสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมหรือกลไกการเรียกรองความเปนธรรมกรณีที่ถูก

ละเมิดสิทธิแรงงานไดอยางสะดวก ขณะที่เจ้าหนาที่รัฐบางกลุม กลับใหความเห็นอยางฉาบฉวยวา แรงงาน
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สามารถใช้สิทธิทางศาล ฟองรองตอศาลแรงงานกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิแรงงานไดดวยตัวเอง ซึ่งเปนข้อความคิด

ที่ไมไดคำนึงถึงข้อจำกัดที่มีอยูในบริบทแวดลอมของแรงงาน และเปนยึดกฎเกณฑทางกฎหมายในหนังสือ โดย

ไมไดอยูบนฐานของความเปนจริงเลยแมแตนอย เนื่องจากแรงงานข้ามชาติเกือบทั้งหมด ไมอาจมีทุนทาง

เศรษฐกิจ เครือข่ายทางสังคม หรือองค์ความรู ที่จะนำมาเปนเครื่องมือการตอสูในชั้นศาลดวยตัวเอง หาก

ปราศจากความช่วยเหลือจากรัฐ และภาคประชาสังคม  

6.3.3. กระบวนการยุติธรรมท่ีแรงงานไมคิดวาจะพ่ึงพาได 

ประเด็นน้ี หมายความถึง ความไมนาไวเน้ือเช่ือใจของแรงงานข้ามชาติท่ีมีตอกลไกการรองเรียนของรัฐ

ไทย จนสงผลตอความคาดหมายตอผลในทางคดี เม่ือตองเข้าสูกลไกและกระบวนการยุติธรรมท่ีแรงงานจำนวน

มากประเมินเบื้องตนแลววา ตนมีโอกาส “ไมชนะ” สูง จึงไมตัดสินใจเข้าดำเนินการใช้กลไกของรัฐท่ีมีอยู 

สาเหตุสำคัญที่แรงงานข้ามชาติตองประเมินสถานการณเช่นนี ้เปนเพราะที่ผานมา รัฐไทยจะใช้แนวทางบริหาร

จัดการแรงงานข้ามชาติที่สรางความเปน “คนอื่น” ใหกับแรงงานข้ามชาติอยางเปนกิจวัตร ในความรูสึกและ

สายตาของแรงงานข้ามชาติ กลไกทางกฎหมายเปนของรัฐไทย และคู่กรณีที่เปนนายจ้างก็เปนคนไทย เปน

พลเมืองไทย ซ่ึงเร่ืองน้ียอมสงผลกระทบตอนิติสำนึกของแรงงานโดยตรง 

ความแปลกแยกของกลุมแรงงานข้ามชาติและกระแสชาตินิยมของรัฐไทยที่สรางความเปนอื่นจนฝง

รากลึกในสังคมไทย ก่อเกิดนิติสำนึกของแรงงานข้าติที่มองวา กระบวนการยุติธรรมและกลไกรองเรียนที่มีอยู

นั้น หรือแมกระทั่งการขอใช้สิทธิโดยชอบธรรมเพื่อรับดำเนินการสิทธิประโยชนตามกฎหมาย เช่น กองทุน

ประกันสังคม กองทุนเงินทดแทน ไมเหมาะกับคนตางดาวแบบพวกเขา ดังนั้น จึงเปนโจทยสำคัญ วารัฐควรจะ

ปรับปรุงกระบวนการและกลไกการรองเรียน/รองทุกข์อยางไร ใหมีลักษณะเปดรับกับความแตกตาง

หลากหลายทางวัฒนธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

นอกจากนี้ ที่ผานมาก็ปรากฏปญหาตาง ๆ ในเชิงกระบวนการที่ตอกย้ำใหแรงงานข้ามชาติมองวา การ

ตัดสินใจไมใช้กลไกกฎหมายมาปกปองคุ้มครองสิทธิของตัวเอง กลายเปนสิ่งที่ถูกตองและยอมรับได ดังกรณีท่ี

มูลนิธิอารมณ พงศพงัน รายงานวา27 ในกรณีที่แรงงานข้ามชาติบางคนที่ตัดสินใจดำเนินคดีตามกฎหมายตอ

พนักงานตรวจแรงงาน เพื่อเรียกรองสิทธิประโยชนตาง ๆ ตามสัญญาจ้าง แตคำวินิจฉัยของพนักงานตรวจ

แรงงานก็ยังคงขาดมิติการคุ้มครองแรงงาน โดยมองมักจะมองวา เมื่อแรงงานเห็นวาตนเองถูกเอาเปรียบ ไดรับ

ค่าตอบแทนไมครบ ไมเปนไปตามกฎหมาย แรงงานควรจะโตแยง ทวงถาม หรือฟองรองเสียตั้งแตที่นายจ้าง

ไมไดทำตามสัญญา แตการที่แรงงานปลอยไว เพิกเฉยไมดำเนินการ เจ้าพนักงานจึงวินิจฉัยวา นายจ้างจ่ายเงิน

ครบ แรงงานไมติดใจเอง 

ดูเหมือนจะเปนตรรกะที่พอสมเหตุสมผล แตทวาไมใช่สภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นมาช้านาน ซ่ึง

พนักงานตรวจแรงงานยอมทราบความจริงข้อนี้เปนอยางดี ตราบใดที่ลูกจ้างยังมีความกลัว หรือเชื่อวาถา

 
27 ชฤทธิ์ มีสิทธิ์, “กระบวนการยุติธรรมดานแรงงานกับแรงงานข้ามชาติ,” 9 มิถุนายน 2565, เว็บไซตมูลนิธิอารมณ พงศพงัน  

https://aromfoundation.org/2022/กระบวนการยุติธรรมดานแ/ (สืบค้นเมื่อ 26 กุมภาพันธ 2566) 
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โตแยง ทวงถาม หรือฟองรอง จะตองถูกตอบโตจากนายจ้าง และตนเองยังไมพรอมรับการตอบโต ซ่ึงมีตัวอยาง

ใหเห็นและรับรูกันอยู โดยเฉพาะหากถึงขั้นถูกเลิกจ้าง ไลออกจากพื้นที่ที่อยูอาศัย ตองหางานใหมทำ หาที่อยู

ใหม ลูกจ้างก็จะไมทำการใด ๆ ดังท่ีเจ้าพนักงานวินิจฉัย ท้ัง ๆ ท่ีในความเปนจริง ชีวิตของแรงงานลวนตกระกำ

ลำบาก เจ็บปวดรวดราว ครอบครัวตองเดือดรอน28 แตการไมดำเนินการใด ๆ อาจเปนหนทางที่เลวรายนอย

ที่สุดสำหรับแรงงานข้ามชาติ ยิ่งไปกวานั้น ปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นมาอยางยาวนาน และสรางเรื่องเลาที่มีอิทธิพล

เหนือการตัดสินใจของแรงงานข้ามชาติใหปฏิเสธการใช้กลไกกฎหมาย นั่นก็คือ กระบวนการไกลเกลี่ยโดยไม

เปนธรรม29 กระบวนการดังกลาวสวนใหญจะเปนในลักษณะที่ขอใหมีการลดจำนวนเงินที่เรียกรองลง ขอให

เห็นใจนายจ้างซึ่งเปนผูมีอำนาจทางเศรษฐกิจเหนือวา ขอใหเห็นวากิจการของนายจ้างอาจจะไมรอดหากตอง

ปฏิบัติตามข้อเรียกรองของแรงงาน สรางบรรยากาศในการไกลเกลี่ยทำใหแรงงานอยูในภาวะกดดัน หรือไมมี

ทางออก หรือข้อเรียกรองของแรงงานสูงเกินไป เกินกวาท่ีจะบรรลุได30 

มีเสียงสะทอนที่สำคัญจากเครือข่ายท่ีช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติและฝายแรงงานข้ามชาติเองวา พวก

เขามักจะรูสึกหดหู หรือไมค่อยมีความหวังหรือมีพลังในการเจรจาตอรองในคด ีรูสึกวาฝายนายจ้างมักมีเหตุผล

หรือข้ออางเยอะแยะมากมาย และฝายเจ้าหนาท่ีรัฐท่ีมีอำนาจหนาท่ีในการไกลเกล่ีย ท้ังศาลและพนักงานตรวจ

แรงงาน หรือหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ก็มักจะคลอยตาม31 โดยในหลาย ๆ กรณีแรงงานไมมีทนายความ 

ไมไดรับความช่วยเหลือทางกฎหมาย ก็ยิ่งไมมีทักษะในการตอรอง ทำใหปญหาการเอารัดเอาเปรียบยังดำเนิน

ตอไป ขณะที่กระบวนการทางกฎหมายที่จะมาคุ้มครองสิทธิแรงงานก็ไมได “นาใช้” หรือ คาดหวังวาตนเองจะ

ไดรับประโยชนจากกลไกที่รัฐมี ก็แทบเปนไปไมได ถึงตรงนี้ สะทอนใหเห็นวา บริบทของแรงงานข้ามชาติใน

สังคมไทยมีข้อเท็จจริงบางอยางที่เปนอุปสรรคใหกฎหมายคุ้มครองแรงงานข้ามชาตินั้นไรประสิทธิภาพและไม

ตอบสนองผลประโยชนของแรงงานข้ามชาติอยางแทจริงได ก่อเกิดสถานการณที่กฎหมายตามความเปนจริง

หรือกฎหมายในทางปฏิบัติไมสามารถช่วยใหแรงงานข้ามชาติบรรลุวัตถุประสงค์ในการปกปองคุ้มครองสิทธิ

ของตนเองได 

  

 
28 เรื่องเดียวกัน. 
29 เรื่องเดียวกัน. 
30 เรื่องเดียวกัน. 
31 เรื่องเดียวกัน. 
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7.  บทสรุป วิเคราะหปญหา และข้อเสนอแนะ 

7.1. บทสรุปและวิเคราะหปญหา 

สถานการณและบริบทเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติภาคเกษตรในประเทศไทย ปจจุบัน ยังคงปรากฏ

รองรอยของการละเมิดสิทธิแรงงานผานการบังคับใช้แรงงานแอบแฝงอยูตามพื้นที่เกษตรกรรมตาง ๆ แมวา

แรงงานข้ามชาติจะถือเปนกลุมแรงงานที่ทำหนาที่เปนกำลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศท่ีสำคัญก็ตาม 

แรงงานข้ามชาติภาคเกษตรยังตองเผชิญหนากับความไมเปนธรรมในสภาพการทำงานและชีวิตความเปนอยู 

ระบบกฎหมายและบทบัญญัติกฎหมายที่ไมครอบคลุมเพียงพอ รวมถึงมีข้อจำกัดดานการบังคับใช ้ยอมมีผลให

แรงงานข้ามชาติและครอบครัวตองเปราะบางและตกอยูในความเสี่ยงจากการถูกละเมิดสิทธิตลอดเวลา เช่น 

การถูกหลอกลวง การตองทำงานท่ีอันตราย การทำงานเปนเวลายาวนาน การถูกทำใหโดดเดี่ยวจากสังคม การ

ถูกจำกัดเสรีภาพการเดินทาง การตกเปนเหยื่อความรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม การไมไดรับการคุ้มครอง

เร่ืองค่าจ้างอยางเปนระบบ  

ขณะเดียวกัน จะเห็นวา กฎหมายมาตรา 6/1 ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการค้ามนุษยฯ ท่ี

ออกมาเพื่อคุ้มครองแรงงานจากการถูกบังคับใช้แรงงานนั้นยังไมสอดคลองกับบริบทที่เกิดขึ้นในความเปนจริง 

เพราะข้อจำกัดเรื่องการตีความอยางแคบและการทำใหภาวการณบังคับใช้แรงงาน ไมไดต้ังอยูในบนฐานสิทธิ

ประโยชนและการคุ้มครองแรงงานเปนสำคัญ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกรอบตัวชี้วัดการบังคับใช้แรงงานของ ILO 

ยอมพบวา กรอบตัวชี้วัดดังกลาวสะทอนถึงกรณีที่แรงงานข้ามชาติภาคเกษตรตองเผชิญกับความไมธรรมใน

การทำงาน หรือตกเปนผูเสียหายของการบังคับใช้แรงงานไดอยางเดนชัดย่ิงกวา 

นอกจากนี้ สาเหตุที่ทำใหเกิดสภาวการณแรงงานบังคับ เกี่ยวโยงกับหลากหลายมิติ เริ่มตั้งแต หน่ึง 

มิติทางกฎหมายที่แบงแยกเอาแรงงานภาคเกษตรประจำฤดูกาลที่เปนจำนวนสวนใหญ ออกจากการเปน

แรงงานที่จะไดรับการคุ้มครองสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการทำงานตามมาตรฐานขั้นต่ำในกฎหมายคุ้มครอง

แรงงาน สงผลใหแรงงานข้ามชาติภาคเกษตร ไมไดรับค่าแรงตามอัตราค่าแรงขั้นต่ำ ไมไดรับค่าทำงานลวงเวลา 

ไมมีวันหยุด ไมไดทำงานตามกรอบเวลาที่เหมาะสม ฯลฯ จนสงผลใหสภาพการทำงานที่เข้าข่ายการเปน

แรงงานบังคับเกิดข้ึนไดง่าย 

สอง มิติทางการเมือง ท่ีหมายถึงระบบรัฐราชการและกลไกระบบเอกสารในการควบคุมจัดการแรงงาน

ที่ไรประสิทธิภาพและเข้าถึงไดยากของรัฐไทย ซึ่งเปดช่องใหมีการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบจากแรงงาน

ท้ังจากเจ้าหนาท่ีรัฐ นายจ้าง และกลุมทุนท่ีมาในรูปแบบของบริษัทนายหนา สะทอนการจัดระบบความสัมพันธ

เชิงอำนาจหรือจัดวางตำแหนงแหงที่ของแรงงานข้ามชาติใหมีสถานะดอยกวาพลเมืองไทยตามกฎหมายเหลื่อม

ล้ำกันอยางชัดเจน จนเปนเสมือนตัวแปรท่ีคอยปลุกเราใหเกิดความรุนแรงผานการบังคับใช้แรงงานข้ึนได 

มิติที่สาม มิติทางสังคมที่สภาวะการไรอำนาจตอรอง ขาดความเข้มแข็ง ทำใหการเอารัดเอาเปรียบใน

นิติสัมพันธการจ้างแรงงานเกิดขึ้นไดโดยทั่วไป เช่นเดียวกับสภาพการทำงานที่ย่ำแยจนมีลักษณะเข้าข่ายเปน
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การบังคับใช้แรงงานก็มีใหเห็นไดง่าย โดยเฉพาะอยางยิ่งในแรงงานภาคเกษตร และการขาดเครือข่าย ยอม

นำไปสูการขาดกลไกใหความช่วยเหลือในกลุมแรงงานข้ามชาติดวยกัน แรงงานจำนวนไมนอยจึงอาจตกเปนท้ัง

เหย่ือของการค้ามนุษยและการบังคับใช้แรงงานไดตลอดเวลา 

ส่ี มิติทางเศรษฐกิจ ในฐานะแรงบีบบังคับทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานตองเผชิญในแตละวัน หรือการตกอยู

ในสภาวะที่ไมมีทางเลือกมากนักสำหรับการประกอบอาชีพหรือแสวงหารายไดอยางเสรี และถูกกดทับดวยการ

ทำใหแรงงานตองมีเพดานความคาดหวังที่ต่ำ จนสุดทาย แรงงานจำนวนมากจึงยอมจำนนที่จะทำงานในสภาพ

การจ้างงานที่เลวราย ยอมทำงานที่มีลักษณะเปนการบังคับใช้แรงงานและอาจตกเปนเหยื่อของการค้ามนุษย

โดยไมรูตัว 

และมิติที่หา มิติทางวัฒนธรรม หรือระบบความสัมพันธที่แรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะกลุมชาวไทใหญ 

มีตอผูเปนนายจ้าง และฝายเจ้าหนาที่รัฐไทย รวมถึงวัฒนธรรมของสังคมไทยที่มีตอกลุมแรงงานข้ามชาติเอง 

กลาวคือ กรณีการบังคับใช้แรงงานหรือการจ้างงานแรงงานข้ามชาติมักจะเกิดขึ้นและดำเนินไปโดยกรอบความ

เช่ือ คุณค่าทางวัฒนธรรม หรือเร่ืองเลาบางอยางท่ีมากำหนดระบบความสัมพันธวาแรงงานตองเปนอยางไร ทำ

อะไร และควรทำหรือไมควรทำอะไรบาง จนกลายเปนค่านิยมที่สรางความชอบธรรมใหกับการกระทำที่เปน

การละเมิดสิทธิแรงงาน หรือทำใหสภาพการจ้างงานท่ีเลวรายเปนส่ิงปกติและยอมรับได 

สวนประเด็นการเข้าถึงกลไกการคุ้มครองและกระบวนการยุติธรรมของแรงงานข้ามชาติ ที่ประเด็น

ปญหาหลักของงานศึกษาครั้งนี้อีกประเด็นหนึ่ง ซึ่งพบวา แรงงานข้ามชาติเกือบทั้งหมดปฏิเสธไมใช้กลไก

กฎหมายหรือช่องทางรองเรียน/รองทุกข์ของรัฐไทย เพ่ือมาปกปองสิทธิประโยชนของตัวเอง หรือเยียวยาความ

เสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งอุปสรรคสำคัญ ๆ ที่ทำใหแรงงานเข้าไมถึงและไมใช้กระบวนการยุติธรรม ประกอบดวย

ความกลัวและความไมรู ของแรงงาน รวมถึงระบบกฎหมายก็ไมไดคุ ้มครองแรงงานภาคเกษตรไดอยางมี

ประสิทธิภาพพอโดยเฉพาะกระบวนการไกลเกลี่ยที่ไมไดเปนไปในทางคุ้มครองสิทธิประโยชนของแรงงาน 

ตลอดจนเร่ืองความไมชัดเจนในแนวปฏิบัติและระบบกฎหมาย สรางความคลุมเครือ 

นอกจากนี้ หลังจากวิเคราะหปญหาภายใตกรอบคิดวาดวยนิติสำนึกประกอบกับบทสัมภาษณของ

แรงงานที่รวมพูดคุยปญหากับคณะวิจัย สะทอนวา แรงงานมองกลไกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทยวา

มีคุณลักษณะสามประการหลัก ไดแก่  

- หน่ึง มีลักษณะเปนเสมือนแดนพิศวง ล้ีลับ นาหวาดกลัว ไมใช่พ้ืนท่ีปลอดภัยท่ีแรงงานข้ามชาติ
จะเข้าไปได  

- สอง เปนกระบวนการท่ี “ไดไมคุ้มเสีย” เพราะแรงงานข้ามชาติจะพิจารณาจากตนทุนท่ีตองเสีย

ไปหากเลือกใช้วิธีการทางกฎหมายเทียบกับการปลอยใหเปนไปตามกรรม แรงงานยอมเลือกอยาง

หลังมากกวา  

- สาม แรงงานข้ามชาติมักจะประเมินก่อนแลววา กลไกกฎหมายไทยอาจไมสามารถพ่ึงพาได 
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7.2. ข้อเสนอแนะ 

(1) ควรแยกบทกฎหมายการบังคับใช้แรงงานออกจากกฎหมายค้ามนุษย 

ดังที่กลาวไปตั้งแตตนแลววา เดิมที่กฎหมายไทยกำหนดใหการบังคับใช้แรงงานอยูภายใตโครงสราง

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามการค้ามนุษย กรอบการพิจารณาพฤติการณและการตีความกฎหมาย

ลักษณะดังกลาว เปนการมองสภาวะแรงงานบังคับอยางแคบ โดยไปไมถึงการคุ้มครองแรงงานที่อาจตองเผชิญ

กับสภาวะการบังคับใช้แรงงานหรือสภาพการจ้างงานที่เลวรายตามความเปนจริง เพราะตามกรอบนี้ ถึงแมวา

จะเกิดการยึดเอกสารประจำตัว สรางภาระหนี้ของบุคคลที่เปนแรงงานมาเปนสิ ่งผูกมัดโดยมิชอบ การ

กำหนดใหแรงงานตองทำงานตองเวลา 4.00 น. จนถึง 22.00 น โดยใหพักเพียง 15 นาที การปลอยใหแรงงาน

ตองทำงานและอาศัยอยูในสภาพแวดลอมที่เปนอันตราย ฯลฯ แตทวาแรงงานยินยอมทำงานหรือรับสภาพ

ดังกลาวโดยสมัครใจ หรือฝายผูเสียหายไมสามารถพิสูจนไดวา ถูกข่มขืนใจและตกอยูภาวะที่ไมสามารถขัดขืน

ได ก็ไมถือวามีการบังคับใช้แรงงานเกิดข้ึน 

สิ่งที่ทำใหเกิดข้อจำกัดในการคุ้มครองแรงงานจากการบังคับใช้แรงงาน นอกจากการบัญญัติกฎหมาย

ใหตีความไดแคบเกินไป สวนหนึ่งยอมมาจากกรณีที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นอยูในกรอบของกฎหมายอาญาท่ี

ตองอยูในมาตรฐานการพิจารณาแบบคดีอาญาทั่วไป ที่ผูกลาวหาตองพิสูจนตอศาลจนสิ้นข้อสงสัยวามีการ

กระทำความผิดจริงตามฟอง แทนท่ีจะเปนการพิจารณาบนฐานของความคำนึงถึงสิทธิประโยชนและสวัสดิภาพ 

ความปลอดภัยของแรงงานเปนสำคัญ  

ทางแก้ไขควรมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน โดยใหมีการกำหนดเรื่องการบังคับ

ใช้แรงงานเข้าไป เพื่อใหกระบวนการทางกฎหมายอยูภายใตกรอบการคุ้มครองสิทธิประโยชนของแรงงานเปน

สำคัญ เพราะหากการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานถูกพิจารณาโดยศาลแรงงาน กระบวนการจะ

เนนไปที่ระบบไตสวนท่ีศาลแสวงหาพยานหลักฐานนอกเหนือจากที่คู่ความระบุไวได และศาลแรงงานก็ตอง

ปฏิบัติหนาที่ตามกรอบของกฎหมาย ดวยการตองคำนึงถึงสภาพการทำงาน ภาวะค่าครองชีพ ความเดือดรอน

ของลูกจ้าง ระดับของค่าจ้าง หรือสิทธิและประโยชนอ่ืนใดของลูกจ้างเปนหลัก 

(2) แก้ไขกฎหมายใหมีการกฎหมายคุ้มครองแรงงานทุกประเภท 

การสงเสริมศักยภาพและประสิทธิภาพของกฎหมายคุ้มครองแรงงานในทางปฏิบัติใหสามารถบังคับใช้

คุ้มครองสิทธิประโยชนของแรงงานไดอยางครอบคลุมมากที่สุด คือ การตองกำจัดระบบการแบงแยกแรงงาน

ตามกฎหมายที่มีอยูเดิม เพราะจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ จะพบวา ระบบการจ้างแรงงานภาคเกษตรนั่นมีความ

ล่ืนไหล และยืดหยุน เปล่ียนแปลงไปจนกฎหมายไมสามารถบังคับใช้ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ดังน้ัน รัฐไทยจึง

จำเปนตอง แก้ไขกฎกระทรวงวาดวยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรมเพื่อใหการคุ้มครองแรงงานท่ี

สำคัญภายใตพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานครอบคลุมแรงงานในภาคเกษตรท้ังหมด 
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ที่ผานมา กฎกระทรวงดังกลาวยกเวน บทบัญญัติคุ้มแรงงานหลายประการที่สำคัญสำหรับแรงงานใน

งานเกษตรที่ทำงานนอยกวาหนึ่งปกับนายจ้างคนเดียวกัน เพื่อสรางหลักประกันวาแรงงานข้ามชาติในงาน

เกษตรมีงานที่มีคุณค่า อยางนอย ควรยกเลิก ข้อยกเวนการคุ้มครองดังตอไปนี้เปนออกจากกฎกระทรวง: 

ค่าจ้างขั้นต่ำ ชั่วโมงการทำงานปกต ิ(แปดชั่วโมงตอวัน) และเวลาพักผอน ค่าลวงเวลา ค่าตอบแทนจากการปด

กิจการช่ัวคราว วันหยุดประเพณี 13 วัน วันหยุดประจำปจำนวน 6 วัน และเงินชดเชย32 

กลาวใหถึงที่สุด สิ่งสำคัญคือ รัฐไทยควรปรับปรุงแก้ไขระบบกฎหมาย เพื่อทำใหแนใจวา แรงงานภาค

เกษตร ไมวาจะเปนแรงงานไทยหรือแรงงานข้ามชาติ ไมวาจะอยูภายใตนิติสัมพันธรูปแบบ แตเมื่อแรงงานได

ทำงานลงแรง เพื่อประโยชนของนายจ้างคนใดคนหนึ่งแลว ทุกคนควรไดรับการคุ้มครองตามมาตรฐานท่ี

กำหนดไวในกฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยไมมีการยกเวน ท้ังน้ี เพ่ือประโยชนสูงสุดของแรงงานทุกคน 

นอกจากนี้ การพัฒนากฎหมายใหครอบคลุมไปถึงแรงงานทุกภาคสวน ยังหมายถึงการกำหนดบทบาท

หนาที่เพิ่มเติมแก่เจ้าหนาที่รัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น การตรวจสอบความปลอดภัย การกำหนดหนาที่เรื่องการจัดหา

อุปกรณปองกันใหแก่นายจ้าง การกำหนดมาตรฐานที่พักอาศัย และสถานที่ทำงานในกลุมแรงงานภาคเกษตร

บนวัตถุประสงค์ดานความปลอดภัย สุขอนามัยและสวัสดิภาพของแรงงานข้ามชาติทุกคนอยางเทาเทียม เปน

ตน อีกทั้ง การเสริมศักยภาพและทรัพยากรบุคคล ใหมีอาสาสมัครแรงงาน มีภาคประชาสังคม เพื่อมาทำงาน

รวมกับรัฐและสะทอนปญหาเชิงพ้ืนท่ี ก็อาจย่ิงทำใหการคุ้มครองแรงงานและการบังคับใช้กฎหมายเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

(3) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติใหสอดคลองกับความเปนจริง 

การละเมิดสิทธิแรงงานและการบังคับใช้แรงงาน สวนหนึ่งมีผลมาจากสถานะพลเมืองหรือสถานภาพ

ทางกฎหมายของแรงงานที่บกพรอง กลาวอีกนัยหนึ่ง การไรสถานภาพที่ชอบดวยกฎหมายของแรงงานยอมมี

ผลทำใหแรงงานตองเปนมีชีวิตที่เปลือยเปลา  และตองตกอยูในสภาวะการมีชีวิตที่ไรรัฐและไรสถานภาพซ่ึง

เปดโอกาสใหถูกบิดเบือนหรือเลือกปฏิบัติเสมือนหนึ่งไมใช่คนดวยความรุนแรง ในแง่ของการกลายเปนคนท่ี

ไมไดรับการปกปอง เพราะไรสถานะของความเปนพลเมือง พวกเขาจึงไรสิทธิและไมมีกลไกอะไรมาช่วยปกปอง

คุ้มครอง ซึ่งเทากับกลายเปนเพียงรางกายที่ถูกนำเอามาใช้ทำงานเทานั้น คนทำงานข้ามชาติจำนวนมากในไทย 

จึงมีสภาพเปนเพียงรางกายที่ทำงานไดเพราะไรความเปนคนในสวนอื่น ๆ ไปหมด จนไมเหลือสิทธิใด ๆ ซึ่งทำ

ใหพวกเขาง่ายตอการท่ีจะถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือถูกกดข่ีบังคับใช้แรงงาน คลายกับแรงงานทาสในท่ีสุด 

การปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ พัฒนาช่องทางการยายถิ ่นแบบปกติที ่มี

ค่าใช้จ่ายและเวลาที่นอยลงและไมมีขั้นตอนท่ียุงยากซับซ้อน เพราะที่ผานมา การจะไดรับคุ้มครองสิทธิ์ตาม

 
32 องค์การแรงงานระหวางประเทศ, "สภาพการทำงานและการจ้างงานในภาคเกษตรของประเทศไทย: การสำรวจแรงงานข้าม

ชาติที ่ทำงานในไรออย สวนยาง สวนปาลม และไรข้าวโพด,” 20 พฤษภาคม 2565, องค์การแรงงานระหวางประเทศ, 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_844438.pdf 

(สืบค้นเมื่อ 3 มีนาคม 2566). 
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กฎหมาย แรงงานข้ามชาติตองแลกมาดวย ค่าใช้จ่ายที่สูง กระบวนการที่ลาช้า และเผชิญหนากับข้อกำหนดท่ี

ยุงยาก การปรับปรุงใหการดำเนินการเรื่องเอกสารเข้าถึงง่าย ยอมช่วยสรางแรงจูงใจแก่แรงงานใหหันมา

จัดการตนเองใหเปนตามกฎหมาย ควบคู่กับลดความเปราะบางและความเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไป

พรอมกัน 

กลาวในเฉพาะแรงงานภาคเกษตร รัฐไทยควรอนุญาตใหแรงงานข้ามชาติสามารถมีนายจ้างไดหลาย

ราย การกำหนดใหลงทะเบียนกับนายจ้างหนึ่งรายในระยะเวลาสองปไมเหมาะสมในทางปฏิบัติสำหรับภาค 

เกษตรกรรม เนื่องจากลักษณะการจ้างงานตามฤดูกาลและการจ้างงานนอกรูปแบบมาตรฐานขึ้นอยูกับชนิด 

ของพืชผลทางการเกษตร หากเข้าถึงช่วงเวลาที่นายจ้างรายหนึ่งไมมีงานใหทำ แรงงานก็จำเปนตองไปหา

รายได ทำงานในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอ่ืน ๆ การใหแรงงานมีนายจ้างหลายรายได อาจสอดคลองกับบริบทของงาน

เกษตรกรรมมากกวา มิฉะน้ัน แรงงานอาจเปนฝายกระทำผิดกฎหมายและเส่ียงท่ีจะถูกเอาเปรียบไดง่าย 

นอกจากนี้ เพื่อใหมีการปกปองคุ้มครองสิทธิ์ของแรงงานข้ามชาติครอบคลุมยิ่งขึ้น ควรตองมีการ

ปรับปรุงระบบกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างทำงาน ใหการขอใบอนุญาตการทำงานท่ีสามารถนำไปใช้ในพื้นท่ี

ครอบคลุมทั้งจังหวัด ไมใช่เพียงเฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง โดยที่ไมจำเปนตองแจ้งเปลี่ยนนายจ้าง อีกทั้ง เพื่อให

แรงงานข้ามชาติสามารถจัดการตัวเองเกี่ยวกับสถานะบุคคลใหชอบดวยกฎหมายไดอยางสะดวก รัฐไทยควร

ปรับใหมีการเปดทำเอกสารประจำตัวสำหรับแรงงานข้ามชาติ ตลอดทั้งป เพราะที่ผานมามักเกิดปญหาท่ี

แรงงานถูกยึดเอกสารประจำตัว ไมมีเอกสารประจำตัว จนเปนอุปสรรคที่แรงงานไมกลาไปติดตอหนวยงาน

ราชการหรือใช้ช่องทางการรองทุกข์ รวมท้ังยังเส่ียงท่ีจะถูกสงตัวกลับไปยังภูมิลำเนาเดิม 

(4) กระบวนการคุ้มครองเยียวยาผูเสียหายตองไมมีการสงกลับและการลงโทษ 

อุปสรรคอีกประการที่สงผลอยางมีนัยสำคัญตอการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของแรงงานข้ามชาติ

จากการตกเปนผูเสียหายกรณีการบังคับใช้แรงงาน รวมถึงการค้ามนุษย คือ การที่กระบวนการคุ้มครอง

เยียวยาไมตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของแรงงานเทาใดนัก เน่ืองจากกลไกกฎหมาย ซ่ึงตองมีการคัดแยก

วาใครเปนผูเสียหายตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการค้ามนุษยฯ หรือไม อยางไร แรงงานข้ามชาติมักจะ

กลัววา การเข้าสูกระบวนการทางกฎหมายอาจตองอยูแยกตางหากจากครอบครัว ถูกสงกลับ หรือถูกลงโทษ

จากกรณีท่ีไมมีใบอนุญาตทำงาน หรือทำงานผิดกฎหมาย 

ดังนั้น เพื่อสรางความเชื่อมั่นและแรงจูงใจใหแรงงานยินดีท่ีจะใช้กลไกทางกฎหมายหรือช่องทางการ

รองทุกข์จากกรณีที่ตนเองตกเปนผูเสียหายถูกบังคับใช้แรงงาน จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดาน

กระบวนการคุ ้มครองเยียวยา เริ ่มตั ้งแตการใหแรงงานข้ามชาติผู เสียหายไดรับอนุญาตใหทำงานใน

ราชอาณาจักรตอไปได ซึ่งเปนอำนาจหนาที่ของกรมการจัดหางานในการเข้ามาดูแล หรือการจัดใหมีการ

ลงทะเบียนแรงงานข้ามชาติใหม เพราะที่ผานมา รัฐไทยสวนใหญจะใช้วิธีการสงกลับภูมิลำเนาเดิม เนื่องจาก

แรงงานไมมีหลักฐานเอกสารตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตาง
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ดาวตามเงื่อนไขในมาตรา 38 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการค้ามนุษยฯ โดยสาเหตุมาจากกรณีที่แรงงาน

ถูกนายจ้างยึดเอกสาร หรือกรณีเปนแรงงานหลบหนีเข้าเมืองมากับนายหนาท่ีพามาตกระกำลำบาก  

ตอมา คือ กฎหมายที่วาดวยหลักการไมลงโทษผูเสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือการค้ามนุษย

ตามมาตรา 41  ควรมีการปรับปรุงใหครอบคลุมการกระทำความผิดอยางอ่ืน นอกเหนือจากท่ีบัญญัติไว เพราะ

ในมิติการบังคับใช้แรงงาน บางกรณีผูเสียหายอยูในสภาวะจำยอมที่จะตองมีสวนรวมกับการกระทำผิด

กฎหมายบางประการ เช่น การท่ีผูเสียหายถูกบังคับขู่เข็ญใหกระทำผิดกฎหมายหลอกลวงผูอ่ืนเพ่ือใหบุคคลน้ัน

โอนเงิน การถูกบังคับใหทำการเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีมีการบุกรุกปา เปนตน 

ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายข้างตนควรตองคำนึงถึงหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวข้องดวย 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักการหามผลักดันไปเผชิญอันตราย (Non-Refoulement) ซึ่งเปนหลักการท่ีกำหนด

พันธกรณีใหรัฐตองไมสงตัวผูเสียหายกลับไปภูมิลำเนาเดิม หากวาการผลักดันนั้นจะเปนอันตรายตอชีวิตหรือ

เสรีภาพของผูนั้น เช่น สงคราม ความอดอยาก ฯลฯ อีกทั้ง รัฐไทยยังตองปฏิบัติตามหลักกฎหมายวาดวยการ

ไมลงโทษ (Non-Punishment) หรือ การไมลงโทษบุคคลที่เปนผูเสียหายจากกรณีการค้ามนุษยและการบังคับ

ใช้แรงงาน แมวาจะพบข้อเท็จจริงวาเปนบุคคลเหลานั้นเปนผูกระทำผิดกฎหมาย โดยรัฐจะตองคุ้มครอง

เยียวยาบนหลักการดานมนุษธรรมอยางเครงครัด 

 

(5) สงเสริมการรวมกลุมของแรงงานข้ามชาติ 

ช่วงเวลาที่ผานมา นอกจากแรงงานข้ามชาติจะขาดไรซึ่งสิทธิความเปนพลเมือง ยังถูกทำใหดำรงอยู

อยางกระจัดกระจาย ขาดอำนาจตอรอง นำไปสูปญหาสภาพการทำงานที่แรงงานไมมีสวนรวมในการกำหนด 

จนตองประสบกับสภาพการทำงานที่ย่ำแย ดังนั้น เพื่อเปนการแก้ไขปญหา และสงเสริมการรวมกลุมของ

แรงงานข้ามชาติ รัฐไทยควรทำการลงนามใหสัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 

และฉบับที่ 98 รวมทั้งการสงเสริมเครือข่ายแรงงานและพยายามจัดตั้งกลไกกฎหมายเชิงบูรณาการรวมมือกับ

เครือข่ายแรงงาน อาจเปนอีกกลวิธีหนึ่งในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ และเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการ

ยุติธรรม ปองกันไมใหแรงงานประเมินคุณค่าในตัวเองต่ำเกินไป และใหแรงงานข้ามชาติมีพื้นที่แสดงความเห็น 

กลาหาญท่ีจะตอสูกับความไมเปนธรรมในเร่ืองชีวิตการทำงานในง่ายข้ึน 

เบื้องตน ภาคประชาสังคมและสถาบันทางวิชาการตางใหเหตุผลไปในทิศทางเดียวกันวา33 การให

สัตยาบันอนุสัญญาทั้งสองฉบับ จะทำใหแรงงานและนายจ้างไดรับหลักประกันและสามารถเข้าถึงสิทธิเสรีภาพ

ในการรวมตัวและเจรจาตอรองได ในระยะยาว อาจจะช่วยใหเกิดสังคมที่มีความเสมอภาคเปนธรรม ช่วยลด

ช่องวางความเหล่ือมล้ำระหวางคนท่ีมีปจจัยทางเศรษฐกิจปริมาณแตกตางกัน การรวมตัวและการเจรจาตอรอง

รวมจะช่วยทำใหเกิดการแบงปน ผลประโยชนท่ีเปนธรรมระหวางแรงงานกับนายจ้างหรือผูประกอบการ 

 
33 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และ 98 ทำไมตองใหสัตยาบัน?, (คณะทำงานผลักดันอนุสัญญา ILO 

ฉบับที่ 87 และ 98 มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท: กรุงเทพฯ, 2553), 25. 
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นอกจากนี ้ การใหสัตยาบันจะทำใหกลไกติดตามตรวจสอบของ ILO สามารถทำงานไดอยางมี

ประสิทธิผล ซึ่งจะช่วยใหเกิด ความโปรงใส ไดมาตรฐาน และทำใหสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจา

ตอรองรวมไดรับการสงเสริม และพัฒนาอยางจริงจังในประเทศไทย ยอมเกิดผลดีตอทั้งแรงงานและนายจ้าง 

ความพึงพอใจของทั้งสอง ฝายจะมีสวนกระตุนใหผลิตภาพขยายตัว ซึ่งจะเปนผลดีตอภาคอุตสาหกรรมและ

เศรษฐกิจไทยโดยรวม34 

แตตรงกันข้าม ปจจุบัน เมื่อรัฐไทยปลอยปละละเลยตอประเด็นดังกลาว และดูเหมือนยังไมปรากฏ

ความคืบหนาใด ๆ แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยยังคงไมมีเสรีภาพในการรวมกลุมหรือจัดตั้งองค์กรแรงงาน 

เพื่อเสริมพลังอำนาจการตอรองกับฝายผูมีอำนาจเหนือกวา ไมวาจะเปนรัฐหรือฝายนายจ้าง แรงงานข้ามชาติ

จะตกเปนฝายที่ออนแอกวาอยางเห็นไดชัด การรวมกลุมที่มีอยู ก็เปนเพียงการรวมกลุมแบบหลวม ๆ ไมเปน

ทางการ ไมไดรับการรับรองจากกฎหมายของรัฐไทย ทำใหไมสามารถเจรจาตอรองเกี่ยวผลประโยชนในการ

ทำงานหรือสภาพการจ้างไดเลย  

การไรอำนาจตอรอง ขาดความเข้มแข็ง ทำใหการเอารัดเอาเปรียบในนิติสัมพันธการจ้างแรงงาน

เกิดขึ้นไดโดยทั่วไป เช่นเดียวกับสภาพการทำงานที่ย่ำแยจนมีลักษณะเข้าข่ายเปนการบังคับใช้แรงงานก็มีให

เห็นไดง่าย โดยเฉพาะอยางยิ่งในแรงงานภาคเกษตร และการขาดเครือข่าย ยอมนำไปสูการขาดกลไกใหความ

ช่วยเหลือในกลุมแรงงานข้ามชาติดวยกัน แรงงานจำนวนไมนอยจึงอาจตกเปนทั้งเหยื่อของการค้ามนุษยและ

การบังคับใช้แรงงานไดตลอดเวลา 

อีกทั้ง การสัมภาษณแรงงานข้ามชาติ ทำใหพบวา ปญหาของ “ความไมรู” ถือเปนอุปสรรคสำคัญท่ี

ทำใหกลไกกฎหมายการคุ้มครองสิทธิ์ไมถูกหยิบนำมาใช้ ความไมรูในที่น้ีประกอบไปดวย ความไมรูในเรื่อง

กฎหมาย ขั้นตอน วิธีการใช้บริการช่องทางการรองเรียน/รองทุกข์ และความไมรูถึงสิทธิประโยชนของตัว

แรงงานข้ามชาติเองวามีอยูอยางไรบาง หลายครั้งที่แรงงานถูกละเมิด แตกลับไมรูตัววาตัวเองกำลังถูกละเมิด

หรือมีความเสียหายเช่นไร ซึ่งในทางปฏิบัติแรงงานก็ไมสามารถกลาวอางความไมรู เพื่อรอดพนความรับผิดตอ

เจ้าหนาท่ีรัฐได 

การสงเสริมการรวมกลุมและสนับสนุนเครือข่ายแรงงานข้ามชาติ ยังถือเปนวิธีการอยางหนึ่งในสราง

พื้นที่เผยแพรองค์ความรู หรือการทำใหเกิดกระบวนการสรางความรับรูแก่แรงงานข้ามชาติ โดยหนวยงานรัฐท่ี

มีอำนาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการคุ้มครองดูแลแรงงานข้ามชาติอาจรวมมือกับองค์กรแรงงาน เพื่อผลักดัน 

สงเสริมเพื่อใหเกิดกระบวนการดังกลาว ไมวาจะเปน กฎระเบียบ ข้อบังคับทางกฎหมาย ช่องทางการเรียกรอง

สิทธ์ิ กระบวนการยุติธรรมและสิทธิข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ เปนตน 

  

 
34 เรื่องเดียวกัน. 
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