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	 	เอกสาร Fact Sheet No. 3 เร่�อง “การจ่่ายค่่าจ่้างแรงงานประมงและการละเมิดสิทธิิ
แรงงาน” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อนำเสนอสภาพื่ปัญหาและค์วัามีซัับซั้อนของวัิธีีการจ่่ายค์่าจ่้าง
แรงงานข้ามีชาติในกิจ่การประมีง ผู้้ ้เขียนรวับรวัมีวัิธีีการจ่่ายค์่าจ่้างทีี่�มีีการปฏิิบัติจ่ริง
เปรียบเที่ียบกับบที่วัิเค์ราะห์กฎหมีายทีี่�เกี�ยวัข้องกับการจ่่ายค์่าจ่้าง เพ่ื่�อเป็นข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะต่อผู้้้ที่ี�เกี�ยวัข้องกับการบังค์ับใช้กฎหมีายและผู้้้กำหนดนโยบายเพ่ื่�อส่งเสริมี
การค์ุ้มีค์รองสิที่ธีิแรงงานในกิจ่การประมีงของประเที่ศไที่ย
  ข้อมี้ลในเอกสารฉบับนี�ได้มีาจ่ากการให้ค์วัามีช่วัยเหล่อที่างกฎหมีายแก่แรงงานข้ามีชาติ 
การลงพื่่�นทีี่�ให้ค์วัามีร้้ที่างกฎหมีาย และการเก็บข้อมี้ลจ่ากแรงงานในจ่ังหวััดชายฝั่ั�งที่ะเล
อันดามีันและอ่าวัไที่ยของมี้ลนิธีิเพื่่�อสิที่ธีิมีนุษยชนและการพื่ัฒนา (HRDF)1

  จ่ากเอกสารใน Fact Sheet No.2  เร่�อง การหักเงินค์่าจ่้างของแรงงานประมีง2  สะที่้อน
เร่�องของการหักค์่าจ่้าง แรงงานขัดหนี� และภาระหนี�สินของแรงงานข้ามีชาติในกิจ่การประมีง 
จ่ะเห็นวั่ารากฐานหน่�งของปัญหาภาระหนี�สินผู้้กมีัดให้ที่ำงานสำหรับแรงงานประมีง ค์่อ 
การที่ี�แรงงานไมี่ได้รับค์่าจ่้างค์รบถุ้วันตามีจ่ำนวันที่ี�ตกลงกันไวั้ หร่อไมี่ได้รับเงินตามีเวัลาทีี่�
กำหนดในสัญญา หร่อมีีร้ปแบบการจ่่ายค์่าจ่้างที่ี�ไมี่ถุ้กต้องตามีกฎหมีาย ภาระหนี�สินที่ี�เกิด
ข่�นจ่่งนำไปส้่การผู้้กมีัดให้ที่ำงาน ที่ำให้แรงงานเสียอำนาจ่ต่อรองและเป็นอุปสรรค์ในการ
เปลี�ยนงาน ซั่�งอาจ่นำไปส้่สภาวัะที่ี�ไมี่อาจ่ขัดข่นหร่อการบังค์ับใช้แรงงานได้3

1  มี้ลนิธีิเพื่่�อสิที่ธีิมีนุษยชนและการพื่ัฒนา (Human Rights and Development Foundation: HRDF)  เป็นองค์์กรภาค์ประชาสังค์มีที่ี�ดำเนินการให้ค์วัามีช่วัยเหล่อด้านกฎหมีายแก่
แรงงานข้ามีชาติ ได้ดำเนินโค์รงการสิที่ธีิจ่ากเร่อส้่ฝั่ั�ง (Ship to Shore Rights) โดยได้รับการสนับสนุนจ่ากองค์์การแรงงานระหวั่างประเที่ศ (ILO) ในการให้ค์วัามีร้้และค์วัามีช่วัยเหล่อที่าง
กฎหมีายแก่แรงงาน การดำเนินค์ดี และการผู้ลักดันนโยบายที่ี�เกี�ยวัข้องกับแรงงานข้ามีชาติในกิจ่การประมีงและกิจ่การต่อเน่�องประมีง ในพื่่�นที่ี�จ่ังหวััดชายฝั่ั�งที่ะเลของประเที่ศไที่ย
2  เพื่ญ็พื่ชิชา จ่รรย์โกมีล และพื่ลวัชิญ์ ที่รพัื่ย์ศรสีญัจ่ยั. “Fact Sheet No.2  เร่�อง การหักเงนิค่์าจ้่างของแรงงานประมีง” (มีล้นิธีเิพ่ื่�อสทิี่ธีมิีนุษยชนและการพื่ฒันา, 20 ตลุาค์มี 2566)
https://hrdfoundation.org/wp-content/uploads/2023/10/th-Fact-Sheet-double-page_s.pdf สบ่ค้์นวัันทีี่� 20 ธีนัวัาค์มี 2566
3 International Labour Office Department of Statistics. Guidelines concerning the measurement offorce labour. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/--
-stat/documents/meetingdocument/wcms_648619.pdf
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  กฎกระที่รวังค์ุ้มีค์รองแรงงานในงานประมีงที่ะเล พื่.ศ. 2565 ข้อ 2 นิยามีค์วัามีหมีายค์ำวั่า
“ค์่าจ่้าง” วั่า ค์่าจ่้างตามีกฎหมีายวั่าด้วัยการค์ุ้มีค์รองแรงงาน และหมีายค์วัามีรวัมีถุ่ง
เงินส่วันแบ่งที่ี�นายจ่้างตกลงจ่่ายให้แก่ล้กจ่้างตามีมี้ลค์่าสัตวั์น�ำที่ี�จ่ับได้ ซั่�งค์่าจ่้างที่ั�งสอง
ประเภที่นี� นายจ่้างต้องจ่่ายเป็นเงินเพื่่�อตอบแที่นการที่ำงานเที่่านั�น และค์่าจ่้างอาจ่จ่ะเรียก
ช่�อเป็นอย่างอ่�นก็ได้ ไมี่จ่ำเป็นต้องเรียกช่�อเป็นค์่าจ่้างอย่างเดียวั เช่น เงินพื่ิเศษที่างที่ะเล หร่อ
อาจ่จ่ะเป็นค์่าจ่้างหากจ่่ายเป็นค์่าตอบแที่นการที่ำงาน แต่หากเป็นเงินทีี่�นายจ่้างให้ล้กจ่้าง
เพ่ื่�อเป็นการช่วัยเหล่อล้กจ่้างหร่อค์รอบค์รัวัของล้กจ่้างหร่อเพ่ื่�อจ่้งใจ่ในการที่ำงานให้ดีข่�น 
เช่น โบนัส ค์่าที่ี�พื่ัก อาหาร ก็ไมี่ถุ่อเป็นค์่าจ่้างหร่อรวัมีอย้่ในค์่าจ่้าง4

  ในกิจ่การประมีง นายจ่้างจ่ะต้องปฏิิบัติตามีพื่ระราชบัญญัติค์ุ้มีค์รองแรงงาน มีาตรา 90
ดงันั�น ลก้จ้่างในงานประมีงที่ะเลจ่ง่ต้องได้รบัค่์าจ้่างตามีอตัราค่์าจ้่างขั�นต�ำตามีที่ี�ค์ณะกรรมีการ
ค์่าจ่้างประกาศ ซั่�งแต่ละจ่ังหวััดจ่ะมีีอัตราค์่าจ่้างที่ี�ต่างกันออกไปตามีที่ี�ได้ประกาศไวั้ใน 
“ประกาศค์ณะกรรมีการค์่าจ่้าง เร่�อง อัตราค์่าจ่้างขั�นต�ำ (ฉบับทีี่� 12)”5 หากนายจ่้างจ่่าย
ค์่าจ่้างให้แรงงานประมีงต�ำกวั่าค์่าจ่้างตามีกฎหมีายกำหนด ถุ่อวั่านายจ่้างผู้้้นั�นกระที่ำ
ค์วัามีผู้ิดตามีกฎหมีายค์ุ้มีค์รองแรงงาน
  อย่างไรก็ตามี การจ่่ายค์่าจ่้างในกิจ่การประมีงในประเที่ศไที่ยยังค์งมีีปัญหาในที่างปฏิิบัติ 
บางพื่่�นที่ี�ยงัปรากฏิว่ัาแรงงานได้รบัค่์าจ้่างต�ำกว่ัาอตัราค่์าจ้่างขั�นต�ำ มีกีารใช้วัธีิีการจ่่ายค่์าจ้่าง
ที่ี�ซัับซั้อน และมีีร้ปแบบที่ี�มีิได้ตรงไปตรงมีาตามีที่ี�กฎหมีายกำหนด เช่น ช่วังเวัลาในการ
จ่่ายเงินข่�นอย้่กับการเข้าและออกจ่ากฝั่ั�งของเร่อประมีง ที่ำให้มีีกำหนดเวัลาไมี่แน่นอน หร่อ
มีีการสร้างเอกสารหลักฐานการโอนเงินค์่าจ่้างเข้าบัญชีธีนาค์ารของล้กจ่้างที่ี�ไมี่สอดค์ล้อง
กับค์วัามีเป็นจ่ริง ที่ำให้ไมี่สามีารถุตรวัจ่สอบการจ่่ายค์่าจ่้างที่ี�แที่้จ่ริงได้ เป็นต้น จ่ากการ
ดำเนินงานของ HRDF พื่บกรณีศ่กษาดังต่อไปนี�

สํารวจสภาพปญหา:
ความซับซอนของวิธีการจาย
คาจางในกิจการประมง

4 กรมีสวััสดกิารและค์ุม้ีค์รองแรงงาน กระที่รวังแรงงาน. ค์ำชี�แจ้่งกฎกระที่รวังค์ุม้ีค์รองแรงงานในงานประมีงที่ะเล พื่.ศ. 2565 ข้อ 2 (กมุีภาพื่นัธ์ี 2558) https://legal.labour.go.th/images/
law/fishing/fishing_018.pdf สบ่ค้์นวัันทีี่� 20 ธีนัวัาค์มี 2566
5 ประกาศค์ณะกรรมีการค่์าจ้่าง เร่�อง อตัราค่์าจ้่างขั�นต�ำ (ฉบบัที่ี� 12) ราชกจิ่จ่านเุบกษา เล่มี 140 ตอนพิื่เศษ 328 ง (28 ธัีนวัาค์มี 2566) : 1-2. 
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  แรงงานข้ามีชาติชาวัเมีียนมีา 2 ค์น ที่ำงานเป็นล้กเร่อประมีงโดยมีีนายหน้า (นายโก นามี
สมีมีติ) เป็นผู้้้จ่ัดหางานและค์วับค์ุมีการที่ำงาน ที่ั�งสองที่ำงานประมีาณ 10 เด่อน ในช่วัง
เด่อนมีีนาค์มี 2565 จ่นถุ่ง มีกราค์มี 2566 ล้กจ่้างที่ั�งสองค์นร้องเรียนต่อสำนักงานสวััสดิการ
และค์ุ้มีค์รองแรงงานวั่านายจ่้างค์้างจ่่ายค์่าจ่้าง
  พื่นักงานตรวัจ่แรงงานการพื่ิจ่ารณาข้อเที่็จ่จ่ริงแล้วั พื่บวั่า นายจ่้างค์้างค์่าจ่้างจ่ริงตามีที่ี�
ลก้จ้่างที่ั�งสองร้องเรยีนจ่ง่มีคี์ำสั�งให้นายจ้่างจ่่ายค่์าจ้่างค้์างจ่่ายที่ั�งหมีดให้แก่ลก้จ้่าง ในกรณนีี�
ข้อเที่็จ่จ่ริงปรากฏิวั่ามีีการจ่้างงานหลายร้ปแบบ และมีีการจ่่ายเงินค์่าจ่้างหลายวัิธีี โดย
สามีารถุแบ่งเป็นช่วังได้ 2 ช่วังเวัลาทีี่�มีีค์วัามีแตกต่างกัน ค์่อ ช่วังที่ี�ยังไมี่ได้มีีการจ่ัดที่ำ
เอกสารสัญญาจ่้างงานระหวั่างนายจ่้างกับล้กจ่้าง และช่วังที่ี�มีีการที่ำเอกสารให้แรงงานและ
มีีสัญญาจ่้างแล้วั ดังนี�

	 			ช่่วงท่�ยังไม่ได้ม่การจ่ัดทำเอกสารสัญญาจ่้างงานระหว่างนายจ่้างกับลูกจ่้าง
(วัันที่ี� 16 มีีนาค์มี ถุ่ง 24 เมีษายน 2565) ข้อเที่็จ่จ่ริงจ่ากแต่ละฝั่่ายปรากฏิ ดังนี�

  จ่ากข้อเที่็จ่จ่ริงดังกล่าวั พื่นักงานตรวัจ่แรงงานสรุปวั่า ในช่วังเวัลาดังกล่าวัมีีการที่ำงาน
เกดิข่�นจ่รงิ เมี่�อลก้จ้่างที่ำงานให้นายจ้่างแล้วันายจ้่างก็มีหีน้าที่ี�ต้องจ่่ายค่์าจ้่างให้ตามีกฎหมีาย
กำหนด ซั่�งอตัราค่์าจ้่างขั�นต�ำในท้ี่องที่ี�เท่ี่ากบั 310 บาที่ต่อวััน ช่วังเวัลาดงักล่าวัค์ดิเป็น 34 วััน
นายจ้่างจ่ง่ต้องจ่่ายค่์าจ้่างให้ลก้จ้่างค์นละ 10,624 บาที่ หกัเงนิทีี่�ลก้จ้่างได้รบัไปแล้วั 1,800 บาที่
ค์งเหล่อค์่าจ่้างค์้าจ่่าย 8,842 บาที่ต่อค์นพื่ร้อมีดอกเบี�ยระหวั่างผู้ิดนัดร้อยละ 15 ต่อปี
นับแต่วัันที่ี�ผู้ิดนัด 

>

1

ตนไม่ีที่ราบชดัเจ่นว่ัาจ่ะมีกีารจ่่าย
ค์่าจ่้างอย่างไรแต่ได้รับเงินจ่าก
นายโกเป็นค์รั�ง ๆ  ค์รั�งละ 200 บาที่
ต่อค์น รวัมีที่ั�งหมีด 9 ค์รั�ง ในช่วัง
วัันที่ี� 17 มีีนาค์มี ถุ่ง 26 เมีษายน 
2565 รวัมีเป็นเงินที่ี�ล้กจ่้างได้รับ
ในช่วังนี�ค์นละ 1,800 บาที่ โดย
ล้กจ่้างมีีหน้าที่ี�เย็บอวันที่ี�แพื่ของ
นายจ่้าง สัปดาห์ละ 6 วััน หยุด
ทีุ่กวัันศุกร์ ที่ำงานตั�งแต่เวัลา 
8.00 – 17.00 น. มีเีวัลาพัื่กกลางวััน
1 ชั�วัโมีง

ในช่วังเวัลาดังกล่าวัเป็นช่วังที่ี�
แรงงานอย้่ ระหว่ัางการจั่ดที่ำ
เอกสารใบอนญุาตที่ำงาน และอย่้
ในค์วัามีด้แลของนายโก นายจ่้าง
ไมี่ได้มีอบหมีายงานใดๆ และ
ไมี่ที่ราบวั่านายโกให้ล้กจ่้างไป
ที่ำงานที่ี�ใด สัญญาจ่้างฉบับแรก
ที่ี�นายจ่้างที่ำกับล้กจ่้างค์่อวัันทีี่� 
25 เมีษายน 2565 

ตนให้ล้กจ่้างที่ำงานเย็บอวันให้
นายจ้่างจ่รงิและมีกีารตกลง ค่์าจ้่าง
เป็นรายวััน ๆ ละ 150 บาที่ จ่่าย
ค์่าจ่้างอาที่ิตย์ละค์รั�งโดยไมี่มีี
การลงลายมี่อช่�อรับเงิน

ลูกจางอางวา นายจางอางวา นายโกอางวา

กรณี แรงงานประมงไดรับคาจาง
เปนเงินสดผานนายหนา
และไดคาจางไมครบ
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						ช่่วงท่�ม่การจ่ัดทำเอกสารให้แรงงานและสัญญาจ่้างแล้ว
(วัันที่ี� 25 เมีษายน 2565 ถุ่ง 26 มีกราค์มี 2566) ข้อเที่็จ่จ่ริงจ่ากแต่ละฝั่่ายปรากฏิ ดังนี� 

 -  สัญญาจ่้างแรงงานประมีงที่ะเลระหวั่างนายจ่้างและล้กจ่้าง ฉบับวัันที่ี� 25 เมีษายน 2565 
ระบวุ่ัา ลก้จ้่างที่ำงานในตำแหน่งกรรมีกร นายจ้่างกำหนดค่์าจ้่างให้อัตราเด่อนละ 10,000 บาที่
จ่่ายค์่าจ่้างผู้่านบัญชีธีนาค์ารทีุ่กสิ�นเด่อน ซั่�งหากค์ำนวัณค์่าจ่้างตามีช่วังเวัลาที่ำงานตั�งแต่
วัันที่ี� 25 เมีษายน 2565 ถุ่ง 26 มีกราค์มี 2566 ล้กจ่้างต้องได้รับค์่าจ่้างที่ั�งหมีดค์นละ 
90,666,67 บาที่

  จ่ากข้อเท็ี่จ่จ่ริงดังกล่าวั พื่นักงานตรวัจ่แรงงานจ่่งพิื่จ่ารณาวั่า การที่ี�นายจ่้างได้โอนเงิน
ค์่าจ่้างให้ล้กจ่้างผู้่านบัญชีธีนาค์าร และถุอนออกจ่ากบัญชีธีนาค์ารของล้กจ่้างไปจ่่ายให้กับ
นายโกแที่น ที่ำให้ล้กจ่้างยังไมี่ได้รับเงินค์่าจ่้างตามีทีี่�ตกลงไวั้ในสัญญาจ่้าง การกระที่ำ
ดังกล่าวัเป็นการขัดต่อกฎกระที่รวังค์ุ้มีค์รองแรงงานในงานประมีงที่ะเล พื่.ศ. 2565 นายจ่้าง
จ่่งมีีหน้าที่ี�ต้องจ่่ายค์่าจ่้างที่ี�ยังค์้างจ่่ายให้แก่ล้กจ่้างตามีทีี่�ล้กจ่้างร้องขอพื่ร้อมีดอกเบี�ยอัตรา
ร้อยละสิบห้านับแต่วัันที่ี�ผู้ิดนัดชำระเงิน 

6 วีัก หรอ่ วีัค์ เป็นค์ำเรยีก งวัดการจ่่ายเงนิค่์าจ้่าง มีกัจ่ะข่�นอย่้กับการตกลงกนัระหว่ัางนายจ้่างกับลก้จ้่างว่ัาเป็นช่วังเวัลาเท่ี่าไร หรอ่ อ้างองิตามีรอบการจ่่ายเงินอย่างไร

2

ตนจ่่ายเงินค่์าจ้่างผู่้านนายโกจ่ริง
ในการจ่่ายแบ่งเป็นสองร้ปแบบ
หน่�ง “วีักเล็ก” ค่์อจ่่ายทีุ่กค์รั�งทีี่�
เร่อกลับเข้าฝั่ั�งหลังขายปลาเสร็จ่
และ สอง “วัีกใหญ่” จ่่าย 2 เด่อน
ต่อ 1 ค์รั�ง นายจ่้างไมี่ที่ราบวั่า
นายโกนำเงนิค่์าจ้่างไปจ่่ายให้ลก้จ้่าง
จ่ริงเที่่าไร นอกจ่ากนี�นายจ่้างจ่ะ
โอนเงินเข้าบัญชีธีนาค์ารกรุงเที่พื่ 
ตามีช่�อบัญชีของล้กจ่้างทีุ่กค์น
เป็นประจ่ำทุี่กวัันสิ�นเด่อนและ
เก็บหลักฐานไว้ัเพ่ื่�อให้พื่นักงาน
แรงงานตรวัจ่สอบ และเมี่�อโอนเงนิ
เข้าบัญชีล้กจ่้างทุี่กค์นเรียบร้อย
แล้วั ตนจ่ะถุอนเงนิสดออกมีาจ่าก
บัญชีของล้กจ่้างและจ่่ายเงินสด
ให้กับนายโกแที่น 

ตนได้รบัมีอบหมีายจ่ากเสมียีนเรอ่
ให้จ่ัดหาแรงงานสัญชาติเมีียนมีา
มีาที่ำงานบนเร่อประมีง เมี่�อล้ก
เร่อเข้า มีาประเที่ศไที่ยก็ได้แจ้่งให้
ล้กจ้่างที่ราบรายละเอียดการ
ที่ำงานแล้วัว่ัามีีหน้าที่ี�อะไรบ้าง 
เช่น ลงน�ำแข็ง เย็บอวัน เก็บอวัน
ข่�นรถุ รวัมีถุ่งรายละเอียดเกี�ยวักับ
การที่ำงานบนเร่อที่ั�งหมีด และได้
แจ่้งให้ล้กเร่อที่ราบว่ัาจ่ะให้อัตรา
ค์่าจ่้างเด่อนละ 9,500 บาที่ โดย
จ่ะแบ่งจ่่ายให้ตามีที่ี�ล้กจ่้างแต่ละ
ค์นต้องการเบิกในการเบิกเงิน
แต่ละค์รั�งไมี่มีีการลงลายมี่อช่�อ
เป็นหลักฐาน แต่นายโกจ่ะลง
รายละเอียดจ่ำนวันเงินทีี่�ล้กจ่้าง
เบิกไว้ัในสมีุดส่วันตัวัเพ่ื่�อย่นยัน
กับล้กจ่้างและเก็บไว้ัแสดงให้แก่
นายจ่้าง นายโกเป็นผู้้้แจ่้งเสมีียน
เร่อให้จ่่ายเงินค์่าจ่้างของล้กเร่อ
ทัี่�งสองให้ตนเพ่ื่�อค์วัามีสะดวักใน
การด้แลล้กจ่้าง โดยนายโกจ่ะนำ
เงนิมีาจ่่ายให้ลก้จ้่างเอง ลก้จ้่างจ่ะได้
ไม่ีต้องไปธีนาค์าร การจ่่ายค่์าจ้่าง
จ่ะประกอบด้วัยค่์าจ้่างที่ี�เป็นเที่ี�ยวั ๆ
ของการที่ำประมีง ค์่อ ค์่าจ่้าง
“วิักเล็ก” แบ่งจ่่ายให้ล้กจ้่างค์รั�งละ
200 – 1,500 บาที่ และค์่าจ่้าง
“วิักใหญ่” ซั่�งนายโกจ่ำไมี่ได้วั่า
จ่่ายให้ล้กจ่้างไปเที่่าไรแล้วั 

ลูกจางอางวา นายจางอางวา นายโกอางวา

นายโกแที่น ที่ำให้ล้กจ่้างยังไมี่ได้รับเงินค์่าจ่้างตามีทีี่�ตกลงไวั้ในสัญญาจ่้าง การกระที่ำ
ดังกล่าวัเป็นการขัดต่อกฎกระที่รวังค์ุ้มีค์รองแรงงานในงานประมีงที่ะเล พื่.ศ. 2565 นายจ่้าง
จ่่งมีีหน้าที่ี�ต้องจ่่ายค์่าจ่้างที่ี�ยังค์้างจ่่ายให้แก่ล้กจ่้างตามีทีี่�ล้กจ่้างร้องขอพื่ร้อมีดอกเบี�ยอัตรา
ดังกล่าวัเป็นการขัดต่อกฎกระที่รวังค์ุ้มีค์รองแรงงานในงานประมีงที่ะเล พื่.ศ. 2565 นายจ่้าง
จ่่งมีีหน้าที่ี�ต้องจ่่ายค์่าจ่้างที่ี�ยังค์้างจ่่ายให้แก่ล้กจ่้างตามีทีี่�ล้กจ่้างร้องขอพื่ร้อมีดอกเบี�ยอัตรา
ดังกล่าวัเป็นการขัดต่อกฎกระที่รวังค์ุ้มีค์รองแรงงานในงานประมีงที่ะเล พื่.ศ. 2565 นายจ่้าง

ร้อยละสิบห้านับแต่วัันที่ี�ผู้ิดนัดชำระเงิน 

< 
ตัวัอย่าง
ภาพื่บันที่่กหน้าจ่อ
การจ่ดบันท่ี่กรับเงิน
ของล้กเร่อชาวัเมีียนมีา
ที่ั�งสองค์น

7เมษายน 2567  I

ในระหว่ัางที่ำงานลก้จ้่างได้รบัเงนิ
เป็นเงนิสด โดยได้รบัเงนิผู่้านนายโก
ทีุ่กค์รั�ง ล้กจ่้างทัี่�งสองได้บันท่ี่ก
การเบิกเงินค์่าจ่้างไวั้ทุี่กค์รั�ง ใน
บันที่่กระบุวั่า

o
ลูกจ่้างค่นท่�	1
ได้รับค์่าจ่้างแล้วั 46,450 บาที่
แบ่งเป็น (1) เบิกเงินค์รั�งแรกตอน
เริ�มีที่ำงาน 2,500 บาที่ (2) ได้รับ
เงนิและให้นายโกโอนเงนิกลบับ้าน
750 บาที่ (3) เบิกเงิน “วัีกใหญ่”6

และ “วัีกย่อย” รวัมี 43,200 บาที่

o
ส่วนลูกจ่้างค่นท่�	2
ได้รับค์่าจ่้างแล้วั 43,200 บาที่
แบ่งเป็น (1) เบิกเงิน “วีักใหญ่”
และ “วัีกย่อย” 43,200 บาที่ (2) 
ได้รับเงินและให้นายโกโอนเงิน
กลับบ้าน 750 บาที่

     © HRDF
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  เหตกุารณ์เกดิข่�นในช่วังเดอ่นกมุีภาพื่นัธ์ี ปี พื่.ศ.2566 ลก้จ้่างสองรายที่ำงานบนเรอ่ประมีง
ในจ่ังหวััดปัตตานี ประสบปัญหานายจ่้างจ่่ายค์่าจ่้างไมี่ค์รบถุ้วันตามีทีี่�ตกลงกันและไมี่ได้
ค์่าจ่้างในวัันที่ี�ลาป่วัย จ่่งเข้าร้องเรียนต่อสำนักงานสวััสดิการและค์ุ้มีค์รองแรงงานจ่ังหวััด
ปัตตานี 
  พื่นักงานตรวัจ่แรงงานสอบข้อเที่็จ่จ่ริงพื่บวั่า นายจ่้างให้การยอมีรับวั่า ตนจ่่ายค์่าจ่้างให้
ล้กจ่้างที่ั�งสองค์นเป็นเงินสด โดยที่ำการโอนเงินเข้าบัญชีธีนาค์ารของล้กจ่้างและที่ำการ
กดเงินสดออกมีาแล้วันำไปจ่่ายให้แก่ล้กจ่้าง 
  สำหรับรอบการจ่่ายเงินมีีหลายลักษณะ ค์่อ ล้กจ่้างมีีการขอเบิกเงินค์่าจ่้างล่วังหน้า และ
ขอเบิกเงินในระหวั่างที่ำงานหลายช่วังเวัลา เช่น เบิกเงินรายเที่ี�ยวัการที่ำประมีง เบิกเงินตามี
วัีกที่ำงาน เบิกเงินก่อนออกเร่อ และเบิกรายเด่อน 
  สำหรบัหลกัฐานการจ่่ายเงนิ มีกีารลงลายมีอ่ช่�อเบกิเงนิเฉพื่าะการเบิกเงนิค่์าจ้่างรายเดอ่น
และเบิกเงินล่วังหน้าเที่่านั�น 
  พื่นักงานตรวัจ่วัิเค์ราะห์ข้อเที่็จ่จ่ริงประกอบกับพื่ยานหลักฐานที่ี�เกี�ยวัข้องแล้วัสรุปวั่า 
การกระที่ำของนายจ่้างเป็นการฝั่่าฝั่ืนหร่อไมี่ปฏิิบัติตามีกฎกระที่รวังค์ุ้มีค์รองแรงงานในงาน
ประมีงที่ะเล พื่.ศ. 2557 แก้ไขเพื่ิ�มีเติมีโดยกฎกระที่รวังค์ุ้มีค์รองแรงงานในงานประมีงที่ะเล 
(ฉบับที่ี� 2) พื่.ศ. 2561 ข้อ 10/2 ที่ี�กำหนดให้นายจ่้างจ่่ายค์่าจ่้างและค์่าที่ำงานในวัันหยุดให้
แก่ล้กจ่้างผู้่านบัญชีธีนาค์ารของล้กจ่้าง ดังนั�น เมี่�อไมี่ปรากฎหลักฐานทีี่�ชัดเจ่นวั่านายจ่้าง
ได้จ่่ายเงินค์่าจ่้างให้แก่ล้กจ่้างค์รบถุ้วัน จ่่งเห็นวั่าล้กจ่้างผู้้้ย่�นค์ำร้องซั่�งมีีหลักฐานการได้รับ
เงินค์่าจ่้างจ่ากฝั่่ายนายจ่้างไมี่ค์รบถุ้วันตามีจ่ำนวันค์่าจ่้างที่ี�ตกลงกันและกฎหมีายกำหนด 
ล้กจ่้างจ่่งมีีสิที่ธีิได้รับค์่าจ่้างที่ี�นายจ่้างจ่่ายไมี่ค์รบตามีจ่ำนวันที่ี�ตกลงกัน 
  สำหรับกรณีค์่าจ่้างในวัันลาป่วัย พื่นักงานตรวัจ่แรงงานวัิเค์ราะห์ข้อเที่็จ่จ่ริงวั่าล้กจ่้าง
ที่ั�งสองค์นได้เจ่บ็ป่วัยจ่รงิและเมี่�อปรากฏิว่ัา นายจ้่างค้์างจ่่ายเงนิค่์าจ้่างให้แก่ลก้จ้่างบางส่วัน
ตามีจ่ำนวันที่ี�ล้กจ่้างย่�นค์ำร้องไวั้ จ่่งเช่�อได้วั่า การที่ี�นายจ่้างไมี่จ่่ายเงินค์่าจ่้างให้แก่ล้กจ่้าง
ในวัันลาป่วัยเป็นค์วัามีจ่ริงด้วัย จ่่งเป็นการฝั่่าฝั่ืนหร่อไมี่ปฏิิบัติตามีกฎกระที่รวังค์ุ้มีค์รอง
แรงงานประมีงที่ะเล ทีี่�กำหนดให้ล้กจ่้างมีีสิที่ธีิลาป่วัยได้เที่่าที่ี�ป่วัยจ่ริง และให้นายจ่้างจ่่าย
ค์่าจ่้างให้แก่ล้กจ่้างในวัันลาป่วัยเที่่ากับค์่าจ่้างในวัันที่ำงานตลอดระยะเวัลาทีี่�ลา แต่หน่�งปี
ต้องไมี่เกิน 30 วัันที่ำงาน ดังนั�นล้กจ่้างที่ั�งสองค์นจ่่งมีีสิที่ธีิได้รับค์่าจ่้างในวัันลาป่วัยจ่ริง 

  นอกจ่ากกรณีศ่กษาที่ั�ง 2 กรณีข้างต้น ในช่วังระยะเวัลาตั�งแต่เด่อนกรกฎาค์มี 2565 ถุ่ง 
มีกราค์มี 2567  HRDF ได้ช่วัยเหล่อและให้ค์ำปร่กษาแรงงานในกิจ่การประมีงและต่อเน่�อง
ประมีงและพื่บวั่ามีีกรณีตัวัอย่าง 10 กรณี ทีี่�ปรากฏิข้อเที่็จ่จ่ริงเกี�ยวักับวัิธีีการจ่่ายค์่าจ่้างที่ี
ไม่ีถุก้ต้องตามีกฎหมีายและมีคี์วัามีซับัซ้ัอนจ่นอาจ่เป็นการละเมีดิสทิี่ธิีแรงงาน ดงัรายละเอยีด
ในตารางด้านล่าง

กรณี ลูกเรือประมงไดรับคาจาง
ไมครบและไมไดรับคาจางในวันลาปวย

    © HRDF

    © HRDF

    © HRDF
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กรณีศึกษา วิธีการ
จายคาจาง

การละเมิด
สิทธิแรงงาน 

จังหวัด รอบการ
จายคาจาง

จํานวน
คาจาง

แรงงาน
ประมีง 2 ค์น 

ปัตตานี 10,000 
บาที่/เด่อน 

จ่่ายหลายค์รั�ง
ต่อเด่อน

รอบจ่่าย และ
จ่ำนวันเงิน
แต่ละค์รั�ง
ไมี่แน่นอน

เงินสด
ผู้่านนายหน้า

-  ผู้้้เสียหายจ่ากการค์้า
มีนุษย์และบังค์ับใช้
แรงงาน

ล้กจ่้างมีีบันที่่ก
การรับเงิน
ของตนเอง

(เจ่้าหน้าที่ี�รับฟัง
เอกสารของล้กจ่้าง) 

7

แรงงาน
ประมีง 2 ค์น

ปัตตานี 13,000 
บาที่/เด่อน

1 ค์รั�ง/เด่อน เงินสด
ล้กจ่้างเค์ย

มีีการเบิกเงินล
�วังหน้า

-  ที่ำร้ายร่างกาย
-  ย่ดเอกสารประจ่ำตัวั
-  ค์้างจ่่ายค์่าจ่้าง

มีีหลักฐาน
การโอนเงิน

ผู้่านบัญชีธีนาค์าร
ล้กจ่้าง และนายจ่้าง
กดเงินสดออกมีาให้
ล้กจ่้าง มีีหลักฐาน
การจ่่ายเงินและ
เบิกเงินล่วังหน้า
จ่ากฝั่่ายนายจ่้าง

8

นาย H 
(ต่อเน่�องประมีง)

ภ้เก็ต 354
บาที่/วััน 

2 ค์รั�ง/เด่อน

ทีุ่กวัันที่ี� 5 และ 
20 ของเด่อน

เงินสด -  ถุ้กสั�งให้หยุดงาน
แบบไมี่มีีกำหนด

มีีการเซั็นต์รับค์่าจ่้าง 
ไมี่มีีบันที่่กเวัลา

เข้าที่ำงาน 
ไมี่มีีสัญญาจ่้าง

9

นาง S กับพื่วัก
รวัมี 2 ค์น 
(ต่อเน่�องประมีง)

สมีุที่รสาค์ร 270-280 
บาที่/วััน
ต่�ำกว่า

กฎหมีาย

2 ค์รั�ง/เด่อน 

ทีุ่กวัันที่ี� 16 และ
สิ�นเด่อน

เงินสด ค์้างจ่่ายค์่าจ่้างไมี่มีีการเซั็นช่�อ
ในการรับเงิน 

10

หลักฐาน
การรับเงิน

ตารางสรุปขอมูลเบื้องตน
ตัวอยางกรณีศึกษา

กรณีศึกษา วิธีการ
จายคาจาง

การละเมิด
สิทธิแรงงาน 

จังหวัด รอบการ
จายคาจาง

จํานวน
คาจาง

นาย K 
(แรงงานประมีง)

ปัตตานี 9,500 
บาที่/เด่อน 
ต่�ำกว่า

กฎหมีาย

1 ค์รั�ง/เด่อน เงินสด
ผู้่านนายหน้า

-  ค์้างจ่่ายค์่าจ่้าง
-  ย่ดเอกสารประจ่ำตัวั

ไมี่ปรากฏิ
หลักฐานการรับเงิน

1

นาย T 
(แรงงานประมีง)

ชุมีพื่ร 7,500- 
8,500 

บาที่/เด่อน
ต่�ำกว่า

กฎหมีาย

1 ค์รั�ง/เด่อน เงินสด
ผู้่านนายหน้า

-  ข่มีข้่/ที่ำร้าย
-  ย่ดเอกสารประจ่ำตัวั

ไมี่ปรากฏิ
หลักฐานการรับเงิน

(ล้กจ่้างไมี่ที่ราบ
วั่าตนมีีสมีุดบัญชี

และไมี่เค์ยไป
ธีนาค์ารเลย)

2

นาย S 
(แรงงานประมีง)

ภ้เก็ต 10,700 
บาที่/เด่อน

1 ค์รั�ง/เด่อน เงินสด
ล้กจ่้างเค์ยมีีการ
เบิกเงินล่วังหน้า

-  เลิกจ่้างไมี่เป็นธีรรมี
ไมี่ได้รับค์่าชดเชย
การเลิกจ่้าง
-  ย่ดเอกสารประจ่ำตัวั

เค์ยเซั็นต์ช่�อ
ในกระดาษ

3

แรงงานประมีง
4 ค์น 

ภ้เก็ต 10,100 
บาที่/เด่อน
ต่�ำกว่า

กฎหมีาย

1 ค์รั�ง/เด่อน เงินสด
ล้กจ่้างเค์ยมีีการ
เบิกเงินล่วังหน้า

-  ย่ดเอกสารประจ่ำตัวัไมี่ปรากฏิ
หลักฐานการรับเงิน
(นายจ่้างเค์ยพื่าไป
เปิดบัญชีที่ี�ธีนาค์าร

และเป็นผู้้้เก็บ
สมีุดบัญชีและ

บัตร ATM)

4

นาย M 
(แรงงานประมีง)

ระนอง 12,000 
บาที่/เด่อน 

1 ค์รั�ง/เด่อน 
แต่วัันที่ี�จ่่าย
ไมี่แน่นอน

เงินสด -  ข่มีข้่
-  ย่ดเอกสารประจ่ำตัวั

มีีบันที่่กเบิกเงิน
ค์่าจ่้างและ

ล้กจ่้างลงช่�อรับเงิน

5

นาย M 
(แรงงานประมีง)

ชุมีพื่ร ล้กจ่้าง
ไมี่สามีารถุ

ระบุได้

1 ค์รั�ง/เด่อน
แต่วัันที่ี�จ่่าย
ไมี่แน่นอน
ข่�นอย้่กับ

การเข้า-ออกเร่อ

เงินสด -  ย่ดเอกสารประจ่ำตัวัมีีใบเสร็จ่รับเงิน6

หลักฐาน
การรับเงิน
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  จ่ากกรณีศ่กษาที่ั�งหมีดข้างต้นสามีารสรุปประเด็นปัญหาเกี�ยวักับการจ่่ายค์่าจ่้าง
ในกิจ่การประมีงได้ ดังนี�

					การจ่่ายค่่าจ่้างต่�ำกว่าอัต่ราค่่าจ่้างขั้ั�นต่�ำต่ามกฎหมาย
  จ่ากข้อมี้ลข้างต้น จ่ะเห็นได้วั่ามีีบางกรณีทีี่�นายจ่้างยังค์งจ่่ายค์่าจ่้างต�ำกวั่าอัตราค์่าจ่้าง
ขั�นต�ำตามีกฎหมีาย แม้ีว่ัากฎหมีายจ่ะกำหนดให้มีกีารที่ำสัญญาจ้่างงานเป็นเอกสารระหว่ัาง
นายจ้่างและลก้จ้่างในกจิ่การประมีง แต่ในที่างปฏิิบตัยิงัค์งพื่บกรณทีี่ี�มีกีารตกลงค่์าตอบแที่น
ต�ำกวั่าสัญญาตามีเอกสาร และมีีการจ่่ายเงินค์่าจ่้างผู้่านนายหน้า นอกจ่ากนี� ยังพื่บ
ค์วัามีไม่ีชดัเจ่นในการตรวัจ่สอบการที่ำงานล่วังเวัลา และการจ่่ายค่์าตอบแที่นจ่ากการที่ำงาน
ล่วังเวัลาหรอ่การที่ำงานในวัันหยุด ซั่�งการที่ำงานประมีงมีลีกัษณะช่วังเวัลาที่ำงานทีี่�ไม่ีแน่นอน
ข่�นอย้่กับปัจ่จ่ัยที่างธีรรมีชาติที่ี�ค์วับค์ุมีได้ยาก เช่น ช่วังเวัลาน�ำข่�นน�ำลง ปริมีาณสัตวั์น�ำ
ที่ี�จ่บัได้ หรอ่ช่วังเวัลาทีี่�สามีารถุจ่บัสตัว์ัน�ำได้ นอกจ่ากนี� ลกัษณะงานยงัค์รอบค์ลุมีการลกัษณะ
งานหลายร้ปแบบ เช่น การใช้แรงงานบนเร่อ การค์ัดแยกสัตวั์น�ำ การซั่อมีอวัน การซั่อมีแซัมี
เค์ร่�องมี่อจ่ับสัตวั์น�ำ การเค์ล่�อนย้ายสัตวั์น�ำ การลงน�ำแข็ง การที่ำค์วัามีสะอาดเร่อ และ
ยังค์รอบค์ลุมีถุ่งการที่ำงานบนฝั่ั�ง เช่น การค์ัดแยกและเค์ล่�อนย้ายสัตวั์น�ำ การซั่อมีแซัมี
อุปกรณ์จ่ับสัตวั์น�ำ เป็นต้น การค์ำนวัณช่วังเวัลาที่ำงาน การที่ำงานนอกเวัลา หร่อการที่ำงาน
ในวัันหยุดจ่่งมีีค์วัามียากลำบากในการตรวัจ่สอบ

	รอบการจ่่ายค่่าจ่้างม่ระยะเวลาไม่แน่นอน
  จ่ากกรณีศ่กษาพื่บวั่า รอบการจ่่ายค์่าจ่้างในงานประมีงจ่ะมีีค์วัามีไมี่แน่นอนข่�นอย้่กับ
การตกลงกันระหวั่างนายจ่้างและล้กจ่้าง และบางค์รั�งก็เป็นการตกลงกันระหวั่าง นายจ่้าง 
ล้กจ่้าง และนายหน้า หร่อผู้้้ค์วับค์ุมีงาน ร้ปแบบที่ี�มีักจ่ะพื่บบ่อยค์รั�ง ค์่อ เป็นการจ่่ายเงินตามี
การ “เบิกเงิน” ค์่อ เป็นการตกลงกันวั่าให้ล้กจ่้างมีาเบิกเงินเป็นรอบ ๆ ตามีที่ี�ตกลงกัน โดย
นายจ้่างเป็นผู้้เ้กบ็เงนิที่ั�งหมีดไว้ัและจ่ดัที่ำบญัชกีารเบกิเงนิของลก้จ้่าง เช่น เบกิเงนิสดย่อย ๆ
ตามีรอบการเข้าฝั่ั�งของเร่อ เพื่่�อไปจ่ับจ่่ายใช้สอยที่ั�วัไปเวัลาอย้่บนฝั่ั�ง หร่อการเบิกเงินย่อย ๆ
เพ่ื่�อจ่ดุประสงค์์ในการใช้จ่่ายเฉพื่าะบางประการ เช่น รกัษาพื่ยาบาล และเบิกเงนิสดรอบใหญ่
เพ่ื่�อเค์ลียร์ยอดบัญชีค์่าตอบแที่นกันหร่อส่งเงินกลับไปให้ค์รอบค์รัวัในประเที่ศต้นที่าง
ซั่�งบางกรณีการเบิกเงินสดรอบใหญ่ หร่อ การเค์ลียร์บัญชี จ่ะมีีรอบการเบิกที่ี�เป็นช่วังเวัลา
นานกวั่า เช่น 2 – 3 เด่อน จ่่งจ่ะมีีการเค์ลียร์บัญชีกันหน่�งค์รั�ง วิัธีีการดังกล่าวัอาจ่มีีที่ั�งข้อดี
และข้อเสีย เช่น แรงงานอาจ่ร้้ส่กวั่าที่ำให้ได้รับเงินเป็นก้อนใหญ่ข่�นเมี่�อรวัมีค์่าตอบแที่น 
หลาย ๆ เด่อน และส่งกลับให้ค์รอบค์รัวัที่ี�ประเที่ศต้นที่างเป็นเงินก้อนใหญ่ข่�น หร่อแรงงาน
อาจ่ร้้ส่กวั่าเป็นตัวัช่วัยในการค์วับคุ์มีค์่าใช้จ่่ายขณะอย้่บนฝัั่�งและไมี่ได้จ่ำเป็นต้องใช้จ่่าย
เงินเมี่�ออย้่บนเร่อ ที่ำให้สะดวักในการเก็บรักษาเงิน อย่างไรก็ตามี ข้อเสียที่ี�พื่บได้ชัดเจ่นค์่อ
ค์วัามีไมี่ชัดเจ่นของหลักฐานการจ่่ายเงิน และการรับเงิน หลายค์รั�งล้กจ่้างมีักจ่ะไมี่ได้
เก็บหลักฐานการรับเงินของตัวัเองไวั้ หร่อหลักฐานในการรับเงินและจ่่ายเงินของล้กจ่้างและ
นายจ่้างไมี่ตรงกัน เมี่�อเกิดกรณีพื่ิพื่าที่กันระหวั่างนายจ่้างและล้กจ่้าง ที่ำให้มีีค์วัามียาก
ลำบากในการแสวังหาข้อเที่็จ่จ่ริงและพื่ยานหลักฐานว่ัาสุดที่้ายแล้วัมีีค์่าจ่้างค์งค์้างกันเที่่าไร
ระหวั่างนายจ่้างและล้กจ่้าง

1

2
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				หลกัฐานการจ่่ายเงนิค่่าจ้่างไม่ต่รงกบัค่่าจ้่างท่�จ่่ายจ่รงิ และหลกัฐานการรบัเงนิขั้อง
ลูกจ่้างไม่ต่รงกับหลักฐานขั้องนายจ่้าง
  เน่�องจ่ากกฎหมีายกำหนดให้นายจ้่างจ่่ายเงินค์่าจ่้างให้ล้กจ่้างที่ี�เป็นแรงงานบนเร่อ
ประมีงผู่้านบญัชธีีนาค์ารของลก้จ้่าง แต่ในที่างปฏิบัิตพิื่บว่ัานายจ้่างมีกัจ่ะหลกีเลี�ยงกฎหมีาย
ด้วัยการโอนเงินเข้าบัญชีธีนาค์ารของล้กจ่้าง แล้วัไปถุอนเงินสดออกมีาจ่่ายให้ล้กจ่้างแที่น 
หลักฐานสลิปการโอนเงินที่ี�ปรากฏิจ่่งมีักจ่ะไมี่ใช่หลักฐานการจ่่ายค์่าจ่้างที่ี�แที่้จ่ริง 
  สำหรับหลักฐานจ่ากฝั่่ายล้กจ่้าง พื่บวั่า ล้กจ่้างบางรายมีีจ่ดการบันที่่กการรับเงินค์่าจ่้าง
ของตนเอง ซั่�งมีักจ่ะถุ้กจ่ดบันที่่กด้วัยภาษาของตนเอง ในขณะทีี่�ล้กจ่้างบางรายก็มีิได้มีีการ
จ่ดบันที่่กการรับเงินของตนเอง เมี่�อเกิดกรณีพื่ิพื่าที่ข่�นระหวั่างนายจ่้างและล้กจ่้าง จ่่งมีีค์วัามี
ที่้าที่ายในการพื่ิส้จ่น์หลักฐานของที่ั�งสองฝั่่าย 

	 	การจ่่ายค่่าจ่้างไม่เต่็มจ่ำนวน การไม่จ่่ายค่่าจ่้างวันลาหยุด และการหักค่่าจ่้าง
  ส่บเน่�องจ่ากประเดน็ทีี่�กล่าวัไปแล้วัข้างต้น การจ่่ายค่์าจ้่างไม่ีเต็มีจ่ำนวันและการหกัค่์าจ้่าง
มีักจ่ะเกิดข่�นจ่ากกรณีที่ี�ล้กจ่้างมีีภาระหนี�สินกับนายจ่้าง เช่น ค์่าจ่้างล่วังหน้า ค์่าเดินที่าง
จ่ากประเที่ศต้นที่าง ค์่าใช้จ่่ายในการจ่ัดที่ำเอกสารใบอนุญาตที่ำงาน และเอกสารประจ่ำตัวั
สำหรบัการหกัค่์าจ้่างไม่ีถุก้ต้องตามีกฎหมีาย ได้มีกีารนำเสนอกรณีตวััอย่างและการอภปิราย
ข้อกฎหมีายไวั้แล้วัในเอกสาร Fact Sheet No.2  เร่�อง การหักเงินค์่าจ่้างของแรงงานประมีง7

ซั่�งนอกจ่ากประเด็นดังกล่าวัแล้วั กรณีทีี่�ล้กจ่้างถุ้กหักค์่าจ่้างในวัันหยุดก็เป็นกรณีที่ี�พื่บได้
บ่อยค์รั�งดังกรณีศ่กษาข้างต้น 

	 	การจ่่ายค่่าจ่้างด้วยเงินสด
  จ่ากการเก็บข้อมี้ลจ่ากแรงงานประมีงในหลายพื่่�นทีี่� พื่บวั่าแรงงานประมีงส่วันใหญ่
มีักจ่ะได้รับเงินค์่าจ่้างเป็นเงินสด แมี้วั่ากฎหมีายจ่ะกำหนดวั่าการจ่่ายค์่าจ่้างแรงงานประมีง
ต้องที่ำโดยวัิธีีการโอนเงินเข้าบัญชีธีนาค์ารของล้กจ่้างเที่่านั�น
  ปรากฏิการณ์ที่ี�พื่บเห็นได้โดยที่ั�วัไปค์่อ นายจ่้างจ่่งมีักจ่ะโอนเงินเข้าบัญชีธีนาค์ารของ
ล้กจ่้างและถุอนเงินออกจ่ากบัญชีธีนาค์ารของล้กจ่้างผู้่านบัตรกดเงินสดของล้กจ่้างทีี่�
นายจ่้างเก็บไวั้ การโอนเงินจ่่งถุ้กที่ำข่�นเพื่ียงเพ่ื่�อให้มีีหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีสำหรับ
แสดงให้เจ่้าหน้าที่ี�เมี่�อมีีการตรวัจ่สอบเที่่านั�น ขณะทีี่�การจ่่ายเงินค์่าจ่้างจ่ริงเป็นการจ่่าย
เงินสดให้ล้กจ่้างหร่อจ่่ายให้นายหน้า หรอ่หัวัหน้างานเพื่่�อไปจ่่ายให้ล้กจ่้างอีกต่อหน่�ง
  แรงงานบางค์นที่ราบวั่านายจ่้างเปิดบัญชีธีนาค์ารให้ตนแต่สมีุดบัญชีธีนาค์ารและ
บตัรกดเงนิสด (ATM) ถุก้เกบ็ไว้ักบันายจ้่าง ขณะทีี่�บางค์นกไ็ม่ีที่ราบว่ัาตนเองมีีบญัชธีีนาค์าร
นอกจ่ากนี�ยังค์งปรากฎข้อจ่ำกัดเร่�องการเข้าถุ่งต้้กดเงินสด เช่น ต้้กดเงินอย้่ห่างไกล หร่อ
แรงงานไมี่ร้้วัิธีีการกดเงินสดจ่ากต้้กดเงินสด
  ปรากฏิการณ์ดังกล่าวัแสดงให้เห็นวั่า กฎหมีายเร่�องการจ่่ายเงินผู้่านบัญชีธีนาค์ารไมี่ได้
ถุ้กบังค์ับใช้จ่ริงในที่างปฏิิบัติ และปรากฏิการณ์ที่ี�เกิดข่�นอาจ่มีีค์วัามีเช่�อมีโยงกับการกระที่ำ
ที่ี�มีีเจ่ตนาไมี่สุจ่ริตในที่างการเงิน เช่น การใช้เอกสารบัตรกดเงินสดของผู้้้อ่�นโดยมีิชอบ หร่อ
การสร้างพื่ยานเอกสารเท็ี่จ่เพ่ื่�อบดิเบอ่นข้อเที่จ็่จ่รงิในการจ่่ายค่์าจ้่างให้ลก้จ้่างได้ ยิ�งไปกว่ัานั�น
การกระที่ำดังกล่าวัยังที่ำให้เกิดค์วัามีซัับซั้อนในการตรวัจ่สอบจ่ำนวันค์่าจ่้างทีี่�จ่่ายจ่ริงให้กับ
ล้กจ่้าง และจ่ำนวันเงินค์่าจ่้างที่ี�ล้กจ่้างได้รับจ่ริงด้วัย

     	การจ่่ายค่่าจ่้างล่วงหน้า
  การจ้่างงานแรงงานประมีงมัีกจ่ะมีีการตกลงกันระหว่ัางนายจ้่างและล้กจ้่างให้มีีการ
จ่่ายเงินล่วังหน้าก่อนที่ำงาน หร่อก่อนออกเร่อ ปรากฏิการณ์ดังกล่าวัในแง่หน่�งอาจ่เป็น
การจ่้งใจ่ให้ล้กจ่้างมีาที่ำงานบนเร่อประมีง เพื่ราะจ่ะได้เงินสดไปใช้จ่่ายก่อนข่�นไปที่ำงาน
บนเรอ่ประมีง จ่ากนั�นลก้จ้่างจ่ง่ค่์อยที่ำงานใช้ค์น่หนี�ให้กบันายจ้่าง ในอกีที่างหน่�งกอ็าจ่ที่ำให้
เกิดภาระหนี�ผู้้กพื่ันให้ที่ำงาน ซั่�งเมี่�อภาระหนี�จ่ากการจ่่ายค์่าจ่้างล่วังหน้ารวัมีกับหนี�จ่าก
ค์่าใช้จ่่ายในการจ่ัดที่ำเอกสาร ก็จ่ะยิ�งที่ำให้ล้กจ่้างมีีภาระหนี�ผู้้กพื่ันมีากข่�น และอาจ่เป็น
เหตุเช่�อมีโยงกับการหักเงินค์่าจ่้างแบบไมี่ถุ้กต้องตามีกฎหมีาย นอกจ่ากนี� การจ่่ายค์่าจ่้าง
ล่วังหน้ายังสร้างค์วัามีสับสนในการค์ำนวันค์่าจ่้างค์้างจ่่ายในกรณีที่ี�นายจ่้างและล้กจ่้าง
มีีกรณีพื่ิพื่าที่กันในภายหลัง

3

4

5

6

7 เพื่็ญพื่ิชชา จ่รรย์โกมีล และพื่ลวัิชญ์ ที่รัพื่ย์ศรีสัญจ่ัย. “Fact Sheet No.2  เร่�อง การหักเงินค์่าจ่้างของแรงงานประมีง” (มี้ลนิธีิเพ่ื่�อสิที่ธิีมีนุษยชนและการพื่ัฒนา, 20 ตุลาค์มี 2566)
https://hrdfoundation.org/wp-content/uploads/2023/10/th-Fact-Sheet-double-page_s.pdf สบ่ค้์นวัันทีี่� 20 ธีนัวัาค์มี 2566
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มาต่รา 22 งานเกษตรกรรมี งานประมีง
ที่ะเล งานบรรทีุ่ก หร่อขนถุ่ายสินค์้าเร่อ
เดินที่ะเลงานทีี่�รับไปที่ำที่ี�บ้านงานขนส่ง 
และงานอ่�นตามีที่ี�กำหนดในพื่ระราช
กฤษฎีกาจ่ะกำหนดในกฎกระที่รวังให้มีี
การค์ุ้มีค์รองแรงงานกรณีต่าง ๆ แตกต่าง
ไปจ่ากพื่ระราชบัญญัตินี�ก็ได้

มาต่รา 70 ให้นายจ้่างจ่่ายค่์าจ้่าง ค่์าล่วัง
เวัลา ค่์าที่ำงานในวัันหยุดและค่์าล่วังเวัลา
ในวัันหยดุให้ถุก้ต้องและตามีกำหนดเวัลา
ดังต่อไปนี�

1) ในกรณทีี่ี�มีกีารค์ำนวัณค์า่จ่า้งเปน็รายเดอ่น

รายวััน รายชั�วัโมีงหรอ่เป็นระยะเวัลาอย่างอ่�น

ที่ี�ไมี ่เกินหน่�งเด่อน หร่อตามีผู้ลงานโดย

ค์ำนวัณเป็นหน่วัย ให้จ่่ายเดอ่นหน่�งไม่ีน้อยกว่ัา

หน่�งค์รั�งเว้ันแต่จ่ะมีกีารตกลงกนัเป็นอย่างอ่�น

ที่ี�เป็นประโยชน์แก่ล้กจ่้าง

2) ในกรณีทีี่�มีีการค์ำนวัณค์่าจ่้าง นอกจ่าก

(1) ให้จ่่ายตามีกำหนดเวัลาทีี่�นายจ่้างและ

ล้กจ่้างตกลงกัน

3) ค์่าล่วังเวัลา ค์่าที่ำงานในวัันหยุดและ

ค์่าล่วังเวัลาในวัันหยุดให้จ่่ายเด่อนหน่�ง

ไม่ีน้อยกว่ัาหน่�งค์รั�ง ในกรณทีีี่�นายจ้่างเลกิจ้่าง

ล้กจ่้าง ให้นายจ่้างจ่่ายค์่าจ่้าง ค์่าล่วังเวัลา

ค่์าที่ำงานในวัันหยุด และค่์าล่วังเวัลาในวัันหยุด

ตามีที่ี�ลก้จ้่างมีสีทิี่ธีไิด้รบั ให้แก่ลก้จ้่างภายใน

สามีวัันนับแต่วัันที่ี�เลิกจ่้าง

มาต่รา 76 ห้ามีไมี่ให้นายจ่้างหัก
ค่์าจ้่าง ค่์าล่วังเวัลา ค่์าที่ำงานในวัันหยุด
และค์่าล่วังเวัลาในวัันหยุด โดยมีี
ข้อยกเว้ันในการหักเพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์
ตามีที่ี�กำหนดไวั้ในกฎหมีายเที่่านั�น 
ได้แก่ 

1) เพื่่�อชำระภาษีเงินได้ หร่อชำระเงิน
อ่�นตามีที่ี�มีีกฎหมีายบัญญัติไวั้ 

2) เพื่่�อชำระค์่าบำรุงสหภาพื่แรงงาน 

3) เพื่่�อชำระหนี�สินสหกรณ์ออมีที่รัพื่ย์ 

4) เป็นเงินประกันค์วัามีเสียหายตามี
มีาตรา 10 ของกฎหมีายค์ุ ้มีค์รอง
แรงงาน 

5) เป็นเงินสะสมีตามีข้อตกลงเกี�ยวักบั
กองทีุ่นเงินสะสมี

การหักเงินตามี (2) (3) (4) (5) ห้ามีหัก
เกินร้อยละ 10 และจ่ะหักรวัมีกันได้
ไมี่เกิน 1 ใน 5 ของเงินที่ี�ล้กจ่้างมีีสิที่ธีิ
ได้รับตามีกฎหมีาย เวั้นแต่ได้รับค์วัามี
ยินยอมีจ่ากล้กจ่้าง 

มาต่รา 11 ในกรณีที่ี�มีีค์่าบริการและ
ค์่าใช้จ่่ายในการจ่ัดหางานสำหรับ
แรงงานประมีงให้ผู้้้จ่ัดหางานเรียก
เก็บจ่ากเจ่้าของเร่อ และเจ่้าของเร่อ
มีหีน้าที่ี�ต้องชำระค่์าบรกิารและค่์าใช้จ่่าย
ดังกล่าวั

กรอบกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการจายคาจางของแรงงาน
ในกิจการประมง

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

พ.ศ. 2541

พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน

ในงานประมง พ.ศ. 2562
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ขอ 7
ใหนายจางจัดทําสัญญาจางเปนหนังสือท่ี
มขีอความถกูตอง ตรงกนัจํานวนสองฉบบั 
โดยมอบใหลูกจางเก็บไวหนึ่งฉบับ เพื่อให
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ

สัญญาจางตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม
แบบที่อธิบดีประกาศกําหนด ซึ่งอยางนอย
ตองจัดทําเปนภาษาไทยและภาษาที่ลกูจาง
ซึ่งเปนคนตางดาวเขาใจได

ขอ 10
ใหนายจางจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจาย
คาจางและคาทํางานในวันหยุดตามแบบที่
อธบิดปีระกาศกําหนดซึง่อยางนอยตองจดั
ทําเปนภาษาไทยและภาษาที่ลูกจางซึ่งเปน
คนตางดาวเขาใจไดและเก็บไว ณ สถานที่
ทํางานของนายจางและลูกจาง เพื่อให
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ

โดยอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้
(1) ชื่อตัวและชื่อสกุล
(2) ตําแหนงหนาที่ในงานประมงทะเล
(3) อัตราคาจางและคาทํางานในวันหยุดที่
นายจางตกลงจายใหแกลูกจางและจํานวน
คาจางและคาทํางานในวันหยุดที่ลูกจาง
แตละคนไดรับ

เมื่อมีการจายคาจางและคาทํางานในวัน
หยุดใหแกลูกจาง ใหนายจางจัดใหลูกจาง
ลงลายมือชื่อในเอกสารตามวรรคหนึ่งไว
เปนหลักฐาน

ใหนายจางเกบ็รกัษาเอกสารตามวรรคหนึง่
ไวไมนอยกวาสองปนับแตวันจายเงิน

คําอธิบาย: 
นายจางจัดทาํสญัญาจาง 2 ฉบบัใหนายจาง
เก็บ 1 ฉบับ ลูกจางเก็บ 1 ฉบับ ตองทําเปน
ภาษาไทยและภาษาที่ลูกจางเขาใจ

ตามประกาศกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน เรื่องกําหนดแบบสัญญาจาง
ลกูจางในงานประมงทะเล8  มกีารระบเุรือ่ง
ของการตกลงจายคาตอบแทนใหแก
ลูกจางอยางละเอียด รวมไปถึงการระบุ
บัญชีธนาคารของลูกจางหรือบุคคลใน
ครอบครัวของลูกจาง โดยมีแบบฟอรม
ปม. 1 ที่เปนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษา
เมียนมา ภาษาลาว และภาษากัมพูชา
-
ขอสังเกต: 
แรงงานในกจิการประมงมกัจะไดลงชือ่และ
เคยเห็นสัญญาจางในภาษาที่ตนเองเขาใจ
ผานตาบาง แตไมมผีูใดอธบิายรายละเอยีด
ในสัญญาจาง หรือบางครั้งเปนเอกสาร
เปลาที่ไมไดมีการกรอกรายละเอียดการ
ทํางานรวมถึงเงินเดือน สวนสัญญาจาง
ท่ีไดลงช่ือแลวน้ัน นายจางก็มักจะไมได
มอบใหแรงงานประมงเก็บไวอีก 1 ฉบับ
สวนใหญนายจางมักจะเปนผูเก็บเอกสาร
สัญญาไว 

คําอธิบาย: 
ตามขอ 10 ทีก่ําหนดใหนายจางจดัทําเอกสาร
เกี่ยวกับการจายคาจางและคาทํางานใน
วนัหยุด มีการกําหนดรายละเอียดไวใน แบบ
ปม. 3 ในประกาศกรมสวสัดิการและคุมครอง
แรงงาน เรื่อง กําหนดแบบเอกสารเกี่ยวกับ
การจายคาจางและคาทํางานในวันหยุด9

โดยมีแบบฟอรมที่ เปนภาษาไทย ภาษา
อังกฤษ ภาษาเมียนมา ภาษาลาว และภาษา
กัมพูชา
-
ขอสังเกต: 
เม่ือมีการสอบถามหลักฐานการจายเงิน
ของแรงงานในกิจการประมงในพ้ืนที่พบวา
สวนใหญไมไดมีการให สลิปเงินเดือนหรือ
หลักฐานการจายเงินแกแรงงาน แรงงาน
บางคนมีการบันทึกไวดวยตนเอง ซึ่งโดย
มากมักจะไมไดมีการจดบันทึก ซึ่งหลักฐาน
สวนใหญแรงงานแจงวาจะอยูกับนายจาง 
ซ่ึงอาจจะมีการลงช่ือใสสมุดของนายจาง
เมื่อมีการรับเงินในบางกรณี

กฎกระทรวงคุมครองแรงงาน
ในงานประมงทะเล พ.ศ. 2565

8 กรมีสวััสดิการและค์ุ้มีค์รองแรงงาน กระที่รวังแรงงาน. ประกาศกรมีสวััสดิการและคุ์้มีค์รองแรงงาน เร่�อง กำหนดแบบสัญญาจ่้างล้กจ่้างในงานประมีงที่ะเลhttps://protection.la-
bour.go.th/attachments/article/415/1509.pdf ส่บค์้นวัันที่ี� 22 ธัีนวัาค์มี 2566

9 ประกาศกรมีสวััสดิการและค์ุ้มีค์รองแรงงาน เร่�อง กำหนดแบบเอกสารเกี�ยวักับการจ่่ายค์่าจ่้างและค์่าที่ำงานในวัันหยุด ราชกิจ่จ่านุเบกษา เล่มี 139 ตอนพิื่เศษ 235 ง (3 ตุลาค์มี 
2565).
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ขอ 12
ใหนายจางจายคาจาง คาทํางานในวันหยดุ 
หรือเงินที่นายจางมีหนาที่ตองจายตามกฎ
กระทรวงนีใ้หถกูตองและตามกําหนดเวลา
ที่ตกลงกันแตใหจายเดือนหน่ึงไมนอยกวา
หนึ่งครั้งในกรณีที่ เปนเงินสวนแบงที่
นายจางตกลงจายใหแกลูกจางตาม
มูลคาสัตวนํ้าท่ีจับได ใหจายตามกําหนด
เวลาที่ตกลงกัน แตตองไมเกินสามเดือน
ตอหนึ่งครั้ง

ขอ 13
ใหนายจางกําหนดคาจางใหแกลูกจางเปน
คาจางรายเดอืน โดยใหลกูจางไดรบัคาจาง
ไมนอยกวาอตัราคาจางขัน้ตํ่ารายวนัตามที่
คณะกรรมการคาจางประกาศกําหนดคูณ
ดวยสามสิบ

คําอธิบาย: 
นายจางจะตองจายเงินเดือนใหลูกจางที่
เปนแรงงานประมงอยางนอยเดือนละ 1 
ครั้ง อาจมีรอบจายมากกวานี้ก็ได
ตามแตตกลงกนั แตจะจายคาจางนานกวา
นั้น เชน 2 เดือน ตอ 1 ครั้งไมได 

สวนแบงสัตวนํ้า หรือ เปอรเซ็นตปลา หาก
มีการตกลงกันไวตองมีการจายเงิน
ดังกลาวอยางนอย 3 เดือน ตอ 1 ครั้ง
-
ขอสังเกต: 
แม ในสัญญาจางจะ เปนการจายเ งิน
รายเดือน แตในการคิดคํานวณเงินของ
นายจาง สวนใหญจะคิดคาจางจากการ
ทํางานของลกูจาง เมือ่มีการลาปวยกจ็ะถกู
หกัเงินคาจางในวนันัน้ (อานรายละเอยีดได
ในกรณีศึกษา) ซ่ึงตามกฎหมายนายจาง
ไมสามารถหักได นอกจากนั้นแรงงานใน
กิจการประมงมีวันหยุดที่ ไม แนนอน 
เนื่องจากรูปแบบการทํางานประกอบกับ
ฤ ดู ก า ล ที่ ไ ม ส า ม า ร ถ กํา ห น ด ไ ด แ ล ะ
ไมสามารถตรวจสอบไดอยางชัดเจน
บางครั้งเมื่อมีการสอบถามแรงงานพบวา 
เรือเขาฝงแลวก็ยังไมไดพัก เพราะตอง
ทํางานบนแพกอน เชน คัดปลา ซอมอวน 
หรือทาํความสะอาดเรือ จึงอาจจะทาํให
เมื่ อ มีการคํานวนการทาํงานวันหยุด 
พนักงานตรวจแรงงานจะตองแสวงหา
พยานหลักฐานและสอบขอเท็จจริงมากขึ้น
แรงงานของเจาหนาที่ภาครัฐ

คําอธิบาย: 
ประกาศเรื่องอัตราคาจางฉบับลาสุด คือ 
ประกาศคณะกรรมการคาจางเรื่องอัตรา
คาจางข้ันตํ่า (ฉบบัที ่12 ) แรงงานในกจิการ
ประมง เปนหนึ่งในอาชีพที่นายจางจะตอง
จายคาจางใหลกูจางตามอัตราคาจางขัน้ตํา่
ตามที่กฎหมายกําหนด
-
ขอสังเกต: 
ลูกจางท่ีทํางานในกิจการประมงไมไดมี
เฉพาะแรงงานท่ีทํางานบนเรือประมง แต
รวมถึงแรงงานที่ทาํงานบนแพปลาหรือ
รับงานไปทําที่บาน เชน งานในกิจการ
ตอเนื่องประมง ซึ่งสวนใหญจะเปนภรรยา
ของลูกเรือที่ทํางานบนเรือประมง ในหลาย
พื้นท่ีพบวาแรงงานกลุมนี้มักจะมีการจาง
งานท่ีไมแนนอน ระยะเวลาท่ีทํางานก็ไม
สามารถระบุไดอยางชัดเจน ไมมีสัญญา
จาง ไมไดรับสวัสดิการ และไดรับคาจางตํ่า
กวาอตัราคาจางขัน้ตํ่า เปนกลุมเสีย่งทีอ่าจ
จะถูกละเมิดสิทธิดานแรงงานและเขาไมถึง
การตรวจแรงงานของเจาหนาที่ภาครัฐ    © Unsplash
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ขอ 14
ใหนายจางจายคาจางและคาทํางานใน
วันหยุดใหแกลูกจางผานบัญชีธนาคาร
ของลูกจางโดยนายจางเปนผูออกคาใชจาย
ในการโอนเงินเขาบญัชีธนาคารของลูกจาง

กรณีลูกจางประสงคจะใหนายจางโอนเงิน
ตามวรรคหนึ่งใหแกบุคคลในครอบครัว ให
นายจางดําเนินการตามที่ลูกจางรองขอ
ตามทีก่ําหนดไวในสญัญาจาง โดยนายจาง
เปนผูออกคาใชจายในการโอนเงิน และเมื่อ
บคุคลดงักลาวไดรบัเงนิตามทีโ่อน ใหถอืวา
นายจางไดจายคาจางและคาทํางานในวัน
หยุดใหกับลูกจางแลว

บุคคลในครอบครัวตามวรรคสอง ไดแก 
บุพการี ผูสืบสันดาน คูสมรส หรือบุตร
บุญธรรม

คําอธิบาย: 
ตามระเบียบเดิมกําหนดใหวิธีการจายเงิน
เดอืนขึน้อยูกบันายจาง แตตามระเบยีบใหม
บังคับใหนายจางตองจายคาจางแรงงาน
ประมงทะเลเปนรายเดือนไมนอยกวาอัตรา
คาจางขั้นตํ่ารายวันตามกฎหมาย โดยคูณ
ดวย 30 วัน และตองจายผานชองทาง
ธนาคาร เพื่อความโปรงใสในการจายคา
จางและสามารถตรวจสอบได เพื่อปองกัน
ปญหาการหกัคาจางอยางไมเปนธรรม และ
ชวยแกปญหาเรื่องนายจางจายคาจางไม
ตรงเวลาและไมตรงกบัคาแรงจรงิ และหาก
ลูกจางประสงคใหโอนเงินเดือนไปยังบัญชี
ธนาคารของครอบครัวลูกจาง นายจางจะ
ตองดําเนินการให โดยนายจางเปนผูออก
คาใชจายในการโอนเงิน

ขอสังเกต: 
การโอนเงินใหแกบุคคลในครอบครัว
สําหรับแรงงานขามชาตินั้นสถานะบุคคล
ในครอบครัวอาจจะไมมีความชัดเจน เชน 
แรงงานขามชาติสวนใหญไมไดมีการจด
ทะเบียนสมรสถตามกฎหมาย เปนตน 
นอกจากนี้ หากแรงงานขามชาติประสงค
ใหโอนเงินใหครอบครัวที่ประเทศตนทาง
ซึ่ง โดยปกติจะตองโอนผานนายหนา
สามารถทําไดหรอืไม จะตองใชเอกสารอะไร
บาง ความนาเชื่อถือของนายหนามีมาก
นอยเพียงไร และสามารถตรวจสอบวา
นายหนาสงเงินใหครอบครัวจริงหรือไม 
รูปแบบการจายเงินคาจางผานบัญชี
ธนาคารยังคงเปนขอทาทายสําคัญ เพราะ
ทัง้นายจางและลกูจางมองวา การจายผาน
บัญชีธนาคารเพิ่มความยุงยากใหกับ
ลูกจาง เชน ตู ATM ไกลจากที่ลูกจางพัก
อาศัย บางรายใช ATM ไมเปน เปนตน แต
อยางไรก็ตามระบบการจายคาแรงผาน
บัญชีธนาคาร แสดงใหเห็นวาไดชวยเพิ่ม
ความโปรงใสซ่ึงตรงตามเจตนารมณของ
กฎหมาย หากไมมีระบบการจายคาจางที่
ปลอดภัยและตรวจสอบได แรงงานประมง
อาจถูกหักคาจ างและมีหนี้สินผูกมัด
โดยไมชอบดวยกฎหมาย10

10      แถุลงการณ์ร่วัมีภาค์ประชาสังค์มี เร่�อง ภาค์ประมีงของไที่ยในช่วังหัวัเลี�ยวัหัวัต่อ
(15 ตุลาค์มี 2566) https://ejfoundation.org/resources/downloads/CSO-Joint-
Statement_Critical-Crossroads_TH.pdf  ส่บค์้นเม่ี�อวัันที่ี� 7 กุมีภาพื่ันธี์ 2567
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11 เพ็ื่ญพิื่ชชา จ่รรย์โกมีล และพื่ลวัชิญ์ ที่รพัื่ย์ศรสีญัจ่ยั.“Fact Sheet No.1 เร่�อง ปัญหาการย่ดเอกสารส่วันบคุ์ค์ลของแรงงานข้ามีชาติทีี่�ที่ำงานบนเร่อประมีง” (มีล้นิธิีเพ่ื่�อสทิี่ธิีมีนุษยชนและ
การพัื่ฒนา, 28 กุมีภาพัื่นธ์ี 2566) https://hrdfoundarion.wordpress.com/2024/03/20/factsheet-no1-alt/ สบ่ค้์นวัันทีี่� 20 ธัีนวัาค์มี 2566
12 เพ็ื่ญพิื่ชชา จ่รรย์โกมีล และพื่ลวัชิญ์ ที่รพัื่ย์ศรสีญัจ่ยั. “Fact Sheet No.2  เร่�อง การหักเงนิค่์าจ้่างของแรงงานประมีง” (มีล้นิธิีเพ่ื่�อสทิี่ธิีมีนุษยชนและการพัื่ฒนา, 20 ตุลาค์มี 2566) https://
hrdfoundation.org/wp-content/uploads/2023/10/th-Fact-Sheet-double-page_s.pdf สบ่ค้์นวันัทีี่� 20 ธัีนวัาค์มี 2566

  จ่ากกรณีศ่กษาและกรอบกฎหมีายในรายงานฉบับนี�จ่ะเห็นได้ว่ัาการจ่่ายค่์าจ้่างให้
ล้กจ่้างในกิจ่การประมีงที่ะเลยังค์งมีีค์วัามีเสี�ยงทีี่�จ่ะนำไปส้่การละเมีิดสิที่ธิีแรงงาน กรณี
ศ่กษาได้แสดงให้เห็นปัญหาในการจ่่ายค์่าจ่้างหลายร้ปแบบ ได้แก่ การจ่่ายค์่าจ่้างต�ำกวั่า
อัตราค์่าจ่้างขั�นต�ำตามีกฎหมีาย รอบการจ่่ายค์่าจ่้างที่ี�มีีระยะเวัลาไมี่แน่นอน การหลีกเลี�ยง
การปฏิิบัติตามีกฎหมีายด้วัยการจ่่ายค์่าจ่้างด้วัยเงินสด การจ่่ายค์่าจ่้างล่วังหน้า การสร้าง
หลักฐานการจ่่ายค์่าจ่้างที่ี�ไมี่เป็นจ่ริง การจ่่ายเงินค์่าจ่้างไมี่เต็มีจ่ำนวัน การไมี่จ่่ายค์่าจ่้างวััน
ลาหยุด และการหักค์่าจ่้างอย่างไมี่ถุ้กต้องตามีกฎหมีาย 
  กรอบกฎหมีายที่ี�เกี�ยวัข้องกับการค์ุ้มีค์รองการจ่่ายค์่าจ่้างให้ล้กจ่้างในกิจ่การประมีง
มีีหลายฉบับ ได้แก่ พื่ระราชบัญญัติค์ุ้มีค์รองแรงงาน พื่.ศ.2541 พื่ระราชบัญญัติค์ุ้มีค์รอง
แรงงานในงานประมีง พื่.ศ. 2562 และกฎกระที่รวังค์ุ้มีค์รองแรงงานในงานประมีงที่ะเล
พื่.ศ. 2565 จ่ากข้อกำหนดในกฎหมีายจ่ะเห็นวั่า ประเที่ศไที่ยมีีค์วัามีพื่ยายามีที่ำให้งานใน
กิจ่การประมีงเป็นงานที่ี�มีคี์วัามีเป็นที่างการ (Formalize) มีากข่�นโดยเฉพื่าะการออกกฎกระที่รวัง
คุ์้มีค์รองแรงงานในงานประมีงที่ะเล พื่.ศ. 2565  เช่น ข้อกำหนดเกี�ยวักับการจ่ัดที่ำสัญญา
จ่้างงาน การจั่ดที่ำเอกสารเกี�ยวักับการจ่่ายค์่าจ่้าง การจ่่ายค์่าจ่้างเป็นรายเด่อน การจ่่าย
ค์่าจ่้างผู้่านบัญชีธีนาค์าร เป็นต้น อย่างไรก็ตามี ในที่างปฏิิบัติยังค์งพื่บค์วัามีที่้าที่ายอย่าง
ชัดเจ่นในการบังค์ับใช้กฎหมีาย อาจ่กล่าวัได้วั่า การปรับเปลี�ยนงานที่ี�มีีค์วัามีไมี่เป็นที่างการ 
(Informality) ส้งดังเช่นงานประมีงที่ะเลในประเที่ศไที่ยให้เป็นงานที่ี�เป็นที่างการ ยังค์งถุ้ก
ต่อต้านโดยผู้้้ปฏิิบัติและค์วัามีหละหลวัมีของการบังค์ับใช้กฎหมีาย ลักษณะการจ่่ายค์่าจ่้าง
เป็นหน่�งในตัวัอย่างสำค์ัญของการออกกฎหมีายที่ี�ไมี่ได้ถุ้กบังค์ับใช้จ่ริง และปล่อยให้เกิด
การตีค์วัามีที่ี�ขัดต่อเจ่ตนารมีณ์ของกฎหมีาย ค์วัามีไมี่ชัดเจ่นในการบังค์ับใช้กฎหมีายส่งผู้ล
ให้การตรวัจ่สอบพื่ยานหลักฐานยิ�งมีีค์วัามีท้ี่าที่ายมีากข่�นเมี่�อเกิดข้อพิื่พื่าที่ระหว่ัางนายจ่้าง
และล้กจ่้าง
  จ่ากเอกสาร Factsheet ที่ั�ง 3 ฉบับ ได้แก่ เร่�อง ปัญหาการย่ดเอกสารส่วันบุค์ค์ลของ
แรงงานข้ามีชาตทิี่ี�ที่ำงานบนเรอ่ประมีง11 , การหักเงนิค่์าจ้่างของแรงงานประมีง12 , และเอกสาร
ฉบนันี�เร่�อง การจ่่ายค่์าจ้่าง แสดงให้เหน็ปัญหาพ่ื่�นฐานที่ี�เป็นอาจ่นำไปส้ก่ารบงัค์บัใช้แรงงาน
ในอุตสาหกรรมีประมีงซั่�งยังค์งปรากฏิอย่้ในสภาพื่การจ่้างงานแรงงานข้ามีชาติในกิจ่การ
ประมีงไที่ยในปัจ่จุ่บัน 

บทสรุป
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ขอเสนอแนะ

	 				ขั้้อเสนอแนะต่่อสำนักงานสวัสดิการและคุ่้มค่รองแรงงาน
  a. ค์วัรดำเนินการค์วับค์ุมี ตรวัจ่สอบ และดำเนินค์ดี เกี�ยวักับการจ่่ายค์่าจ่้างไมี่ถุ้กต้อง

ตามีกฎหมีาย เช่น การจ่่ายค์่าจ่้างเป็นเงินสดสำหรับล้กจ่้างทีี่�ที่ำงานบนเร่อประมีงโดย

มีีลักษณะของการที่ำธีุรกรรมีอำพื่รางเพื่่�อสร้างหลักฐานการจ่่ายเงินโดยมีิชอบ และผู้้้กระที่ำ

ค์วัามีผู้ิดค์วัรจ่ะต้องถุ้กดำเนินค์ดีที่างกฎหมีายเพ่ื่�อไมี่ให้เกิดการกระที่ำซั�ำจ่นกลายเป็น

ปรากฏิการที่ี�พื่บเห็นได้ที่ั�วัไปในอุตสาหกรรมีการประมีง

  b. ขอให้มีกีารดำเนนิการร้องที่กุข์ต่อพื่นักงานสอบสวันเป็นค์ดอีาญา กรณีที่ี�นายจ้่างฝ่ั่าฝืั่น

กฎกระที่รวังค์ุ้มีค์รองแรงงานประมีง พื่.ศ.2565 เร่�องชั�วัโมีงการที่ำงาน และวัันหยุดวัันลา

  c. ค์วัรมีีการดำเนินค์ดีต่อนายจ่้างที่ี�ฝั่่าฝั่ืน มีาตรา 11 ตามีพื่ระราชบัญญัติค์ุ้มีค์รอง

แรงงานในงานประมีง พื่.ศ. 2562 เร่�องการหักค์่าจ่้างจ่ากการจ่้างงาน

  d. ค์วัรมีีการเพื่ิ�มีค์วัามีค์ุ้มีค์รองแรงงานที่ี�ที่ำงานต่อเน่�องประมีงที่ะเลและแรงงานหญิง

ที่ี�อย้่ในกิจ่การประมีง โดยการให้เจ่้าหน้าทีี่�เข้าไปตรวัจ่ในสถุานประกอบกิจ่การให้มีากข่�น

เพื่่�อให้แรงงานกลุ่มีนี�ได้รับค์วัามีค์ุ้มีค์รองเช่นเดียวักันกับแรงงานบนเร่อประมีง

	 				ขั้้อเสนอแนะต่่อสำนักงานจ่ัดหางาน
  a. ค์วัรดำเนินค์ดีอาญาต่อนายจ่้างโดยที่ันที่ี ตามีมีาตรา 131 แห่งพื่ระราชกำหนดการ

บริหารจ่ัดการการที่ำงานของค์นต่างด้าวั พื่.ศ. 2560 และทีี่�แก้ไขเพิื่�มีเติมี กรณีทีี่�มีีการย่ด

เอกสารประจ่ำตัวัของแรงงาน

     	ขั้้อเสนอแนะต่่อท่มสหวิช่าช่่พในการคั่ดแยกผู้เส่ยหายค่้ามนุษยหร่อ
บังค่ับใช่้แรงงานและการต่รวจ่แรงงาน
  a. หน่วัยงานที่ี�เกี�ยวัข้องค์วัรตรวัจ่สอบพื่ฤติกรรมีร้ปแบบการจ่่ายค์่าจ่้างทีี่�ไมี่ถุ้กต้อง

ตามีกฎหมีาย ภาระหนี�สินที่ี�เกิดข่�นจ่่งนำไปส้่การผู้้กมีัดให้ที่ำงาน ที่ำให้แรงงานเสียอำนาจ่

ต่อรองและเป็นอุปสรรค์ในการเปลี�ยนงานกับนายจ่้างหร่อนายหน้ารวัมีถุ่งวิัเค์ราะห์บริบที่

แวัดล้อมี และบังค์ับข่นใจ่ให้ล้กจ่้างที่ำงาน 

  b. ในการตรวัจ่เร่อและแรงงานประมีงเมี่�อเร่อเข้าหร่อออกจ่ากฝั่ั�งโดยพื่นักงานตรวัจ่

แรงงาน เจ่้าหน้าที่ี�จ่ัดหางาน และที่ีมีสหวัิชาชีพื่ ค์วัรมีีการตรวัจ่สอบตามีประเด็นที่ี�ได้เสนอ

แนะต่อกรมีการจ่ัดหางานและกรมีสวััสดิการและค์ุ้มีค์รองแรงงานข้างต้นอย่างรัดกุมี 
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การจายคาจางแรงงานประมง
และการละเมิดสิทธิแรงงาน

บรรณาธีิการ

ค์ณะผู้้้จ่ัดที่ำ

ภาพื่ถุ่าย

ศิลปกรรมี

พื่ิส้จ่น์อักษร

สนับสนุนโดย

 พื่ลวัิชญ์ ที่รัพื่ย์ศรีสัญจ่ัย

เพื่็ญพื่ิชชา จ่รรย์โกมีล

ศิริรุ่ง ศรีสิที่ธีิพื่ิศาลภพื่

Solidarity Center/Jeanne Hallacy

Unsplash

สวัรรยา พื่รรัตนะสกุล

ศิริรุ่ง ศรีสิที่ธีิพื่ิศาลภพื่

โค์รงการสิที่ธิีจ่ากเร่อส้่ฝั่ั�งภ้มีิภาค์เอเชียตะวัันออกเฉียงใต้ 

(Ship to Shore Rights South East Asia programme)

ซั่�งดำเนินการโดยองค์์การแรงงานระหวั่างประเที่ศ (ILO)

โดยได้รับงบประมีาณสนับสนุนจ่ากสหภาพื่ยุโรป (EU)
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เอกสารฉบับน้ีจัดทำโดย เพ็ญพิชชา จรรยโกมล และ พลวิชญ ทรัพยศรีสัญจัย
ภายใตโครงการตอตานการคามนุษยดานแรงงาน ซึ่งดำเนินการโดยมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชน
และการพัฒนา (Human Rights and Development Foundation) การจัดทำเอกสารฉบับนี้
ไดรับการสนับสนุนจากโครงการสิทธิจากเรือสูฝ งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
(Ship to Shore Rights South East Asia programme) ซึ่งดำเนินการโดยองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสหภาพยุโรป (EU)

ความเห็นที่แสดงในเอกสารฉบับน้ีเปนของผูเขียนเทาน้ัน
ความเห็นดังกลาวไมอาจสามารถสะทอนความเห็น
ของสหภาพยุโรปหรือไอแอลโอได

สามารถติดตามการทำงานของ HRDF
เพ่ิมเติมไดทาง http://hrdfoundation.org หรือ Facebook page: HRDFThailand      ©
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