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รายงานข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อการบังคับใช้พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ภายใต้

กระบวนการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใช้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

โดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ01 

  ขอ ๑. เปาหมายการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย   

  ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ มีสาระสําคัญ

ดังนี้ 

  (๑) ประเทศควรมีกฎหมายบังคับใชเพียงเทาท่ีจําเปน ดังนั้นจึงจําเปนตองยกเลิกกฎหมายท่ี

เกินความจําเปนและไมสอดคลองกับสถานการณและสภาพสังคม และแกไขปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลอง 

  (๒) เพ่ือพัฒนากฎหมายใหสอดคลองหลักการทางสากล  

  (๓) ทบทวนกฎหมายเพ่ือลดความซ้ําซอนและความขัดแยงของกฎหมาย   

  (๔) เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าทางกฎหมาย อันจะกอใหเกิดความเทาเทียมและมีความเปนธรรม

ในสังคม 

  (๕) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพราะมีการกีดกันทางกฎหมายจาก

ตางประเทศซ่ึงก็ตองปรับใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล  

  จากเปาหมายดังกลาวจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบใน

การบังคับใชกฎหมายตองประเมินวากฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น เปนไปตามวัตถุประสงคของ

 
1 เครือขา่ยองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ หรือ Migrant Working Group (MWG) เป็นเครือขา่ยขององคก์รพฒันาเอกชนท่ี

ทาํงานเก่ียวขอ้งกบัประชากรขา้มชาติดา้นสขุภาพ การศกึษา และสิทธิแรงงานขา้มชาติ โดยมวีตัถปุระสงคห์ลกัในการ

แลกเปล่ียนขอ้มลูของเครือขา่ยประชากรขา้มชาติ การวเิคราะหปั์ญหา กาํหนดประเด็นเชิงนโยบายและการดาํเนิน

กิจกรรมรว่มกนั ในงานรณรงคก์บัหน่วยงานภาครฐั ภาควชิาการ และภาคประชาสงัคม โดยมีเป้าหมายเพ่ือใหป้ระชากร

ขา้มชาติไดร้บัสิทธิพืน้ฐานในการพฒันาคณุภาพชีวติ  
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การตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชนหรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนๆ

อันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกลูกจางหรือผูทํางานหรือไม เพียงใด 

  ขอ ๒. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

   ๒.๑ สถานะของกฎหมาย 

  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ (พรบ ๒๕๑๘)  เปนกฎหมายดานแรงงานท่ี

เก่ียวกับระบบแรงงานสัมพันธท่ีมีความมุงหมายในการสงเสริมใหนายจางและลูกจางมีการรวมกลุมและจัดตั้ง

องคกรของตนเพ่ือเรียกรอง เจรจาตอรองและจัดทําหรือแกไขปรับปรุงสภาพการจางใหเหมาะสมและเปนธรรม 

รวมท้ังการแสวงหา ปกปองและคุมครองผลประโยชนเก่ียวกับสภาพการจางของฝายตน กฎหมายแรงงาน

สัมพันธจึงไดวางกฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือใหท้ังฝายนายจางและลูกจางสามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคของ

กฎหมาย ตลอดจนใหการคุมครองฝายท่ีไดดําเนินการหรือใชสิทธิตามกฎหมาย แตเนื่องจากระบบแรงงาน

สัมพันธมีความเก่ียวของและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม กฎหมายจึงไดวางมาตรการและ

กลไกตาง ๆ เพ่ือบริหารจัดการและระงับขอพิพาทแรงงานไว รวมท้ังการใหอํานาจเจาหนาท่ีปฏิบัติการตาง ๆ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว และมีกําหนดโทษทางอาญาไวดวย อยางไรก็ตามองคกรดานแรงงาน องคกรภาค

ประชาสังคม รวมท้ังนักกฎหมายและนักวิชาการดานแรงงานบางสวนเห็นวา บทบัญญัติของพรบ ๒๕๑๘ 

หลายมาตรามีเนื้อหาสาระในลักษณะควบคุม แทรกแซง และจํากัดสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการเรียกรอง 

และเจรจาตอรอง อีกท้ังมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ 

และ ฉบับท่ี ๙๘ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาตอรองรวม อีกท้ังไดมีขอเสนอแนะใหมีการแกไข

ปรับปรุงกฎหมายมาหลายปแลว แตการดําเนินการดังกลาวยังไมบรรลุผล เนื่องจากมีเหตุปจจัยจาก

สถานการณทางการเมือง เชน การยุบสภา การปฏิวัติรัฐประหาร  

  พรบ ๒๕๑๘ ถูกจัดอยูในประเภทกฎหมายมหาชนและเปนกฎหมายท่ีเก่ียวดวยความสงบ

เรียบรอยของประชาชน คือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับประโยชนสาธารณะ เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ซ่ึงมี

หลักการวาอะไรท่ีเปนกฎเกณฑหรือมาตรฐานของกฎหมาย ฝายนายจาง ฝายลูกจางหรือบุคคลอ่ืนใดไม

สามารถตกลงหรือปฏิบัติแตกตางจากกฎหมายได แมวามีการตกลงกันหรือมีการปฏิบัติดังกลาว การนั้นยอม

ตกเปนโมฆะหรือไมมีผลใดๆตามกฎหมาย อีกท้ังการตีความกฎหมายยอมตองตีความโดยเครงครัด   

  อยางไรก็ตามเนื่องจากการจางงานและการประกอบธุรกิจการคามีความสัมพันธและเชื่อมโยง

กันท้ังโลก ระบบแรงงานสัมพันธและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธจึงมีความเก่ียวของกับมาตรฐานแรงงาน
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ในทางสากลและกติการะหวางประเทศ เชน อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับมาตรฐาน

แรงงานหลัก ในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม  ดังนั้นกรณีประเทศไทยหากมีการ

ปฏิบัติใดท่ีเปนการละเมิดหรือการปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับมาตรฐานทางสากลก็ยอมมีผลกระทบตอประเทศ

ไทย จึงไมอาจละเลยหรือไมพิจารณาหรือคํานึงถึงหลักการดังกลาวไดเลย 

  พรบ ๒๕๑๘ จึงเปนกฎหมายสําคัญอีกฉบับหนึ่งในหนาท่ีความรับผิดชอบของกระทรวง

แรงงาน และเปนกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีกระทรวงแรงงานกําหนดใหมีการจัดทํารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

เพ่ือใหการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณ องคกรภาคีเครือขายดานแรงงาน

ขามชาติซ่ึงเก่ียวของและไดรับผลกระทบจากการบังคับใชพรบ ๒๕๑๘ จึงมีความเห็นรวมกันวาภาคประชาชน

ควรจะไดมีสวนรวมในการเสนอแนะเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตอกระทรวงแรงงานและ

รัฐบาล อันเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตาม

หลักการการมีสวนรวมของลูกจางหรือผูทํางานซ่ึงเปนผูเก่ียวของสําคัญในการบังคับใชพรบ ๒๕๑๘  เพ่ือ

ประโยชนในการพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธท่ีสงเสริม สรางสรรคและคุมครองในประเทศไทย จึงไดรวมกัน

จัดทํารายงานฉบับนี้ 

  ๒.๒ รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘  

  ในการจัดทํารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมายฉบับนี้ จะดําเนินการแยกตามหมวดของ

กฎหมายตามกรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์วา เปนไปตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอย

เพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชนหรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรม

แกประชาชนหรือไมเพียงใด ภาคประชาชนและภาคีเครอืขายแรงงานและแรงงานขามชาติมีความเห็นตอการ

บังคับใชกฎหมายฉบับนี้  ดังนี้ 

  สวนท่ี ๑  : ขอบเขตการบังคับใชและแนวคิด 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๑.๑ ขอกลาวถึงเหตุผลในการประกาศใชพรบ ๒๕๑๘ ซ่ึงมีการแกไขตามความประสงคของ

รัฐบาลหลายครั้ง กลาวคือ 

  ครั้งแรก เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี ๑๐๓ ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ในสวนท่ีเก่ียวกับแรงงานสัมพันธยังมีวิธีการไมเหมาะสมแก
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สถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน สมควรใหมีกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธข้ึนแทน เพ่ือกําหนด

หลักเกณฑเก่ียวกับการยื่นขอเรียกรองและการระงับขอพิพาทแรงงานใหเหมาะสมและสมบูรณยิ่งข้ึน ให

นายจางจัดตั้งสมาคมนายจางและลูกจางจัดตั้งสหภาพแรงงาน เพ่ือแสวงหาและคุมครองประโยชนเก่ียวกับการ

จาง การจัดสวัสดิการ และสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจาง ตลอดจนใหลูกจางจัดตั้ง

คณะกรรมการลูกจางเปนองคกรในการหารือในกิจการตาง ๆ กับนายจาง เพ่ือใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกัน

และหาทางปรองดองใหการทํางานรวมกันระหวางนายจางกับลูกจางใหมีผลดียิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ข้ึน 

 

  ครั้งท่ี ๒ ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๔ เรื่อง แกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๓๔  ใหเหตุผลวาโดยท่ีคณะรักษา

ความสงบเรียบรอยแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวาพรบ ๒๕๑๘ ยังมีวิธีการไมเหมาะสมแกสถานการณทาง

เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน สมควรแกไขใหมีความเหมาะสมและสมบูรณยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองแกไขกฎหมาย

วาดวยแรงงานสัมพันธเสียใหม โดยประกาศคณะรสช. ฉบับท่ี ๕๔ ไดกําหนดหลักการในเรื่องท่ีปรึกษาใน

การเรียกรองและเจรจาตอรองตองมีคุณสมบัติตามท่ีรัฐกําหนดและตองไดรับการจดทะเบียนจากรัฐ การลง

มติของสหภาพแรงงานในการนัดหยุดงานตองลงคะแนนลับ และไดเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมด 

  ครั้งท่ี ๓ การแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหเหตุผลวา

เนื่องจากกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไดจัดวางระบบความสัมพันธระหวางพนักงานกับฝาย

บริหารรัฐวิสาหกิจไวเปนการเฉพาะ แตกตางไปจากท่ีกําหนดไวตามพรบ ๒๕๑๘ สมควรแยกพนักงาน

รัฐวิสาหกิจออกจากพรบ ๒๕๑๘ มาอยูในบังคับกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ จึงจําเปนตอง  

ตราพระราชบัญญัตินี้ 

  ครั้งท่ี ๔ การแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๔  ใหเหตุผลวาโดย

ท่ีพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔ (๔) บัญญัติมิใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับแกกิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย

พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ แตพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๗๒ บัญญัติ

ใหสหพันธแรงงานตามกฎหมายดังกลาวอาจเขาเปนสมาชิกสภาองคการลูกจางตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
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สัมพันธได  สมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ เพ่ือใหสอดคลองกัน              

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  เห็นไดวา นอกจากการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในครั้งแรกแลว การแกไขกฎหมายในเวลา

ตอมาเปนเรื่องนโยบายของคณะรัฐประหารและรัฐบาลในจุดท่ีตองการแกไขหรือการแกไขของรัฐท่ีใหกฎหมาย

ไมสอดคลองกันเทานั้น แตมิไดแกไขหลักการสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ หรือแกไขตามขอเรียกรองหรือความ

ประสงคของภาคีดานแรงงานแตอยางใด  ตอไปนี้จะไดกลาวถึง 

  ๑.๒ กฎหมายฉบับนี้ไมใชบังคับกับราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน และ

กิจการรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังกิจการตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา(มาตรา ๔) 

  ๑.๓ ใชบังคับกับความสัมพันธในการจางตามสัญญาจางแรงงานหรือนายจางกับลูกจาง

เทานั้น(มาตรา ๕) ดังนั้นกรณีความสัมพันธตามสัญญาจางทําของ (ผูวาจางกับผูรับจาง) หรือสัญญาใน

ลักษณะอ่ืนใด เชนสัญญาวาจางใหทําการงานใหแลวผูวาจางซ้ือผลิตภัณฑนั้นจากผูรับจาง หรือสัญญาวาจางให

ขนสงสินคาหรือสิ่งของท้ังในระบบแพลตฟอรมและมิใช ดังท่ีเรียกกันวาแรงงานนอกระบบ ความสัมพันธใน

การจางงานหรือการทํางานดังกลาวนี้ไมอยูในบังคับใชของกฎหมายแรงงานสัมพันธ  

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) กฎหมายฉบับนี้บังคับใชกับนายจางและลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน และผูท่ี

กฎหมายใหนิยามวาเปนนายจางกับลูกจางตามกฎหมายดานแรงงานเทานั้น (มาตรา ๕) ปรากฏวาโลกของ

การจางงานและธุรกิจไดแปรเปลี่ยนไปอยางมาก กอใหเกิดรูปแบบและความสัมพันธในการจางท่ีมีมากกวา

ความเปนนายจางกับลูกจาง ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับการทํางานในรูปแบบใหม ๆ ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวาจะมีการ

พัฒนาไปไมหยุดยั้งนั้น ไมอยูในขอบเขตการบังคับใชของกฎหมาย กลุมคนเหลานี้จึงไมไดรับประโยชนจาก

กฎหมาย จึงเปนปญหาวากฎหมายขาดความคลอบคลุมและไมสอดคลองกับสภาพการณของสังคมท่ีแปร

เปลี่ยนไปอยางมาก เชน ผูประกอบอาชีพอิสระ และแรงงานนอกระบบท้ังหมด ซ่ึงไมสอดคลองกับมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศดวย 

  (๒) กฎหมายแรงงานสัมพันธมีลักษณะแบงแยกความสัมพันธ แบงแยกกิจการ สงผล

กระทบตอมาตรฐานของแรงงานสัมพันธ เนื่องจากแปรเปลี่ยนไปตามกิจการ ทําใหเกิดหลายมาตรฐานดาน

แรงงานสัมพันธระหวางกิจการภาครัฐ กิจการรัฐวิสาหกิจและกิจการเอกชน เชน การจางงานภาคเอกชนอยูใน

บังคับใชของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ สวนกิจการรัฐวิสาหกิจอยูในบังคับใชของ
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พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ สวนขาราชการและลูกจางในหนวยงานภาครัฐอยู

ภายใตระเบียบของรัฐบาล สงผลใหเกิดหลายมาตรฐานดานแรงงานสัมพันธ 

  ผลของการแบงแยกกฎหมายดังกลาวสงผลใหการตีความ พรบ ๒๕๑๘ เก่ียวกับหลักการ

ขอตกลงฯท่ีเกิดจากการเรียกรองมีผลรวมถึงลูกจางท่ีเขาทํางานภายหลังขอตกลงฯมีผลใชบังคับดวย(ฎีกาท่ี 

๑๗๐๗/๒๕๒๗)   แตกรณีของสร.วิทยุการบินซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากกฎหมายใหขอตกลงฯท่ีเกิดจากการ

เรียกรองผูกพันเฉพาะสมาชิกสร.รัฐวิสาหกิจเทานั้น  ศาลฎีกาจึงตีความวานายจางสามารถทําสัญญาจางกับ

ลูกจางท่ีไมเปนสมาชิกสร.ฯ ตางหรือขัดกับขอตกลงได ท้ัง ๆท่ีกฎหมายแรงงานสัมพันธท้ังสองกิจการดังกลาว

กําหนดเปนไปตามหลักการในม. ๒๐ แหง พรบ ๒๕๑๘ 

  (๓) รูปแบบการจางงานแบบเหมาชวงและเหมาคาแรงในสถานประกอบการไดสะทอน

ปญหาแนวคิดและความไมทันกาลของกฎหมาย กลาวคือ รูปแบบการจางงานดังกลาวทําใหเกิดอุปสรรคหรือ

ขอจํากัดทางกฎหมายหลายประการในการรวมตัวและการยื่นขอเรียกรองของลูกจาง  เชน 

  --ลูกจางของบริษัทรับเหมาชวงท่ีรับผิดชอบงานดานบุคคล กฎหมาย และบัญชี ของสถาน

ประกอบการ บางสวนก็ทํางานในสถานประกอบการแตไมไดรับสภาพการจางเดียวกับลูกจางประจําของสถาน

ประกอบการ มิไดมีสถานะเปนลูกจางของสถานประกอบการจึงไมมีสิทธิยื่นขอเรียกรองตอสถานประกอบการ 

  --ลูกจางเหมาคาแรงในสถานประกอบการ แมพรบ. คุมครองแรงงานฯ บัญญัติใหสถาน

ประกอบการเปนนายจางดวย  แตลูกจางดังกลาวก็ไมมีสิทธิรวมกับลูกจางของสถานประกอบการในการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานเดียวกันได เพราะมีการตีความและบริหารจัดการของรัฐวา ลูกจางเหมาคาแรงเปนกิจการ

ใหบริการจัดหาแรงงาน และไมมีสิทธิรวมกับลูกจางหรือสหภาพแรงงานของสถานประกอบการยื่นขอเรียกรอง

ตอสถานประกอบการได 

  --ในระยะแรกประเด็นท่ีสหภาพแรงงานของสถานประกอบการยื่นขอเรียกรองในสวนท่ีเปน

สิทธิประโยชนของลูกจางรับเหมาคาแรง ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน (ความจริงเปนไมไดเพราะ

หนวยงานของรัฐตีความวากิจการของนายจางรับเหมาคาแรงเปนงานบริการ มิใชกิจการเดียวกับสถาน

ประกอบการท่ีจางเหมาคาแรง) หรือในกรณีดังกลาวแมจะมีการทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางกันไว  ก็ไม

อาจใชบังคับตามกฎหมายได ตามท่ีศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน (ฎีกาท่ี ๑๖๓๔/๒๕๓๔, ๔๒๐๘/

๒๕๓๐, ๔๖๔๘/๒๕๓๑, และฎีกาท่ี ๕๕๐๖/๒๕๓๘)   
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  ตอมานาจะราวป ๒๕๕๒  สหภาพแรงงานมัทสุชิตะฯ (กิจการเครื่องใชไฟฟากลุมธุรกิจพานา

โซนิค) ไดยื่นฟองในประเด็นขอเรียกรองของสหภาพแรงงานท่ีเก่ียวกับลูกจางรับเหมาคาแรงดังกลาวเปนสภาพ

การจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม ซ่ึงศาลฎีกาไดวินิจฉัยวาโจทกในฐานะ

สหภาพแรงงานและจาํเลยในฐานะนายจางมีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางระหวางกัน  ซ่ึงขอตกลงท่ี ๕ ระบุ

วาการจางแรงงานรับเหมาชวงบริษัท (จําเลย) มีนโยบายวาจางแรงงานจากบริษัทรับเหมาชวงในอัตราไมเกิน

รอยละ ๒๕ ของจํานวนพนักงานบริษัท (จําเลย) ในหนวยงานนั้น แตถามีความจําเปนบริษัท (จําเลย)สามารถ

วาจางแรงงานดังกลาวเพ่ิมข้ึน โดยรวมท้ังหมดแลวไมเกินรอยละ ๓๐ ของจํานวนพนักงานของบริษัท (จําเลย)

ในหนวยงานนั้น และจํานวนพนักงานของผูรับเหมาชวงท่ีเพ่ิมข้ึนบริษัท (จําเลย) จะแจงใหสหภาพ (โจทก)

ทราบลวงหนาเปนลายลักษณอักษร โดยมีกําหนดระยะเวลาจางไมเกิน ๖ เดือน  

  ตอมาจําเลยไดทําสัญญาจางแรงงานกับบริษัทผูรับเหมาชวงแรงงานวาจางพนักงานของ

บริษัทผูรับเหมาชวงเขาทํางานในสถานประกอบการของจําเลยเกินกวารอยละ ๓๐ ของจํานวนพนักงานของ

จําเลยท้ังหมด ศาลแรงงานภาค ๒ (ชลบุรี) วินิจฉัยวาขอตกลงขอท่ี ๕ ดังกลาวเปนขอตกลงอยางอ่ืนมิใช

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕  

  ศาลฎีกาวินิจฉัยโดยตีความสภาพการจางตามกฎหมายวา หมายถึงเง่ือนไขการจางหรือ

การทํางาน กําหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดิการการเลิกจางหรือประโยชนอ่ืนของนายจางหรือลูกจาง

อันเก่ียวกับการจางหรือการทํางานดังนั้นขอตกลงขอท่ี ๕ ระหวางโจทกกับจําเลยแมจะเปนเรื่องการจาง

แรงงานรับเหมาชวงก็อยูในความหมายของเง่ือนไขการจางหรือประโยชนอ่ืนของจําเลยหรือลูกจางอันเก่ียวกับ

การจางตามความหมายของคําจํากัดความดังกลาว  เนื่องจากหากใหจําเลยจางแรงงานรับเหมาชวงโดยไมอยู

ในบังคับขอตกลงขอท่ี ๕ แลวจําเลยจะจางแรงงานรับเหมาชวงไปเรื่อยๆ ทําใหสัดสวนลูกจางตามสัญญาจาง

โดยตรงของจําเลยนอยลงไปเรื่อย ๆ โดยไมมีขอจํากัดแลวยอมสงผลกระทบตอลูกจางตามสัญญาจางโดยตรง

ของจําเลยในเรื่องคาจางและสวัสดิการตาง ๆ จะหยุดกับท่ีไมมีการพัฒนาตอไป ขอตกลงดังกลาวจึงชอบดวย

กฎหมาย มีผลผูกพันใหนายจางตองปฏิบัติ(คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๐๖/๒๕๕๗)   

  (๔) กฎหมายแรงงานสัมพันธมีแนวคิดเนนการควบคุม และจํากัดสิทธิและเสรีภาพใน

ระบบแรงงานสัมพันธ ซ่ึงเปนประเด็นปญหาความไมสอดคลองกับมาตรฐานทางสากล  เชน  
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  --การรวมตัวจัดตั้งองคกรของลูกจางและนายจางตองไดรับการจดทะเบียนจากรัฐ และ

ลูกจางตองมีสัญชาติไทย  นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหเลิกองคกรนายจางและองคกรแรงงานได(มาตรา ๕๕ ,

๘๗ และมาตรา ๘๘) 

  --มีการจํากัดสิทธิในเรื่องการระงับขอพิพาทแรงงาน การปดงานและการนัดหยุดงาน และ

กิจการท่ีหามปดงานและนัดหยุดงาน (มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และ ๒๕) 

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) ควรแกไขปรับปรุงกฎหมายใหมีความครอบคลุมคนทํางานทุกสาขาอาชีพ ไมวา

คนทํางานดังกลาวจะมีความสัมพันธในทางกฎหมายเปนนายจางกับลูกจางหรือไม และใหระบบแรงงาน

สัมพันธเปนมาตรฐานเดียวกัน ดังจะเห็นไดวาหลักการดังกลาวนี้องคกรภาคประชาสังคมและพรรคการเมือง 

เชน พรรคกาวไกล ไดริเริ่มจัดทํารางกฎหมายท่ีมีหลักการดังกลาวแลว 

  (๒) ใหจัดทํากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเปนฉบับเดียว หรือหากมีความจําเปนท่ี

จะตองทํากฎหมายเปนหลายฉบับ ก็จะตองใหมีหลักประกันวาแรงงานภาคเอกชนแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ 

และแรงงานภาครัฐ รวมท้ังแรงงานนอกระบบมีมาตรฐานดานแรงงานสัมพันธเปนอยางเดียวกัน  เพ่ือให

แรงงานท้ังภาครัฐและเอกชนสามารถเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเดียวกันได เพ่ือสรางความเขมแข็งและเปน

ปกแผนใหแกขบวนการแรงงาน เพ่ือใหหลักการและมาตรฐานดานแรงงานสัมพันธไมเบี่ยงเบน แตกตางจนทํา

ใหเกิดความเหลื่อมลํ้า รวมท้ังเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการและมาตรฐานในทางสากล เชน  

  -- พรบ ๒๕๑๘ ใหสิทธิใน ๑ สถานประกอบการมีไดหลายสร. แตตามพรบ ๒๕๔๓           

ให ๑ รัฐวิสาหกิจมีไดเพียง ๑ สรร. 

  --ตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยู กิจการภาคเอกชนผูมีสิทธิยื่นขอเรียกรองมีท้ังลูกจางเขาชื่อและ

สหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิกหนึ่งในหาของลูกจางท้ังหมด และในกรณีท่ีมีลูกจางเกี่ยวของกับขอเรียกรองหรือ

สมาชิกสหภาพแรงงานเกินสองในสามของลูกจางท้ังหมดใหขอตกลงฯ ผูกพันลูกจางท้ังหมด (มาตรา ๑๙)  

แตภาครัฐวิสาหกิจกลับกําหนดใหเฉพาะสหภาพแรงงานเทานั้นมีสิทธิย่ืนขอเรียกรองและขอตกลงเกี่ยวกับ

สภาพการจางผูกพันเฉพาะสมาชิกสรร.เทานั้น ไมวาจะมีสมาชิกเกินสองในสามก็ตาม   

  (๓) หลักการสําคัญท่ีควรบัญญัติไวในกฎหมาย  เชน  

  (๓.๑) หลักการแรงงานสัมพันธท่ีสุจริตและสรางสรรค 
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  หลักการนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาก็เคยรับรองในรางกฎหมายแลว โดยใชถอยคําวา 

“หลักการแรงงานสัมพันธท่ีดี” และมีบทบัญญัติไวชัดเจนโดยอางอิงหลักความสุจริตและการสรางความ

เขาใจหรือสงเสริมความสัมพันธอันดีตอกัน   

  อยางไรก็ตาม เม่ือกลาวถึงหลักการแรงงานสัมพันธท่ีดีหรือความสัมพันธอันดีตอกัน มักมีการ

ตีความหรือใหความหมายไปในทางท่ีเขาขางหรือเปนประโยชนฝายตน ควรตองทําความหมายใหชัดเจน 

กลาวคือแรงงานสัมพันธท่ีดีหมายความวาท้ังฝายนายจางและลูกจางหรือสหภาพแรงงานเคารพสิทธิซ่ึงกันและ

กัน ใชเหตุผล และมีกลไกหรือชองทางในการเรียกรอง พูดคุยและเจรจาตอรองเพ่ือหาทางออกทางแกดวย

เหตุผลและรับฟงกันและกัน มิใชวาหากมีความไมเขาใจกัน หรือมีขอขัดแยงกัน หรือมีการรองเรียนหรือใชสิทธิ

ตามกฎหมายหรือครรลองของประชาธิปไตย แตตีความวาแรงงานสัมพันธไมดี 

 

  (๓.๒) การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆในการสงเสริมและพัฒนาการแรงงานสัมพันธ  

  การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในระบบแรงงานสัมพันธ เชน องคกรชุมชนทองถ่ิน องคกร

ภาคประชาสังคมท่ีทํางานเพ่ือประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ สถาบันทางวิชาการ เปน

ตน เนื่องจากบางมาตราของกฎหมายนี้ยังมีบทบัญญัติในลักษณะท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากเกิน

ควร อันเปนการไมสงเสริมและพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธ เชน 

  มาตรา ๓๒ หามมิใหบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชนายจาง ลูกจาง กรรมการสมาคมนายจาง 

กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการสหพันธนายจาง กรรมการสหพันธแรงงาน ผูแทนหรือท่ีปรึกษาซ่ึง

เก่ียวของกับขอเรียกรอง เขาไปดําเนินการหรือรวมกระทําการใด ๆ ในการเรียกรอง การเจรจา การไกล

เกล่ีย การช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน การปดงานหรือการชุมนุมในการนัดหยุดงาน 

  (๓.๓) ลามในกระบวนการเรียกรองและเจรจาตอรองรวม 

  ควรจัดใหมีลามท่ีมีความเขาใจเรื่องสิทธิแรงงาน มาตรฐานแรงงานสัมพันธทางสากล         

มีจรรยาบรรณและเปนมืออาชีพ ซ่ึงครอบคลุมภาษาของฝายนายจางและฝายลูกจางหรือผูทํางาน เพ่ือทํา

หนาท่ีในกระบวนการเรียกรอง เจรจาตอรอง หรือในการแกไขขอขัดแยงหรือขอพิพาทแรงงาน เนื่องจาก

ลาม มีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในกระบวนการดังกลาว 

  หมายเหตุ  
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  เกี่ยวกับหลักการของกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  ขบวนการแรงงาน เชน สมาพันธ

สมานฉันทแรงงานไทย และองคกรภาคประชาสังคมดานแรงงาน เชน มูลนิธิอารมณ พงศพงัน มูลนิธิเพ่ือ

สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF) และนักประวัติศาสตรดานแรงงาน เชน อาจารยศักดินา ฉัตรกุล ณ 

อยุธยา เคยมีขอเสนอเกี่ยวกับหลักการสําคัญ ดังนี้ 

  (๑) ใหมีกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธฉบับเดียว  

  เพ่ือรักษาไวซ่ึงหลักการและมาตรฐานดานแรงงานสัมพันธ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงและควรตอง

สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง อนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับท่ี ๙๘ วา

ดวยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม  

  การแยกกฎหมายดังกลาวสงผลใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับหลักการหลักการขอตกลงฯ

ท่ีเกิดจากการเรียกรองมีผลผูกพันรวมถึงลูกจางท่ีเขาทํางานภายหลังขอตกลงฯมีผลใชบังคับดวยตามฎีกาท่ี 

๑๗๐๗/๒๕๒๗ แตกรณีของสร.วิทยุการบินซ่ึงเปนรัฐวิสากิจ เนื่องจากกฎหมายใหขอตกลงฯท่ีเกิดจากการ

เรียกรองผูกพันเฉพาะสมาชิกสร.รัฐวิสาหกิจเทานั้น ศาลฎีกาจึงตีความวานายจางสามารถทําสัญญาจางกับ

ลูกจางท่ีไมเปนสมาชิกสร.ฯ ตางหรือขัดกับขอตกลงได ท้ัง ๆท่ีกฎหมายแรงงานสัมพันธท้ังสองฉบับดังกลาว

กําหนดหลักการมีสาระสําคัญอยางเดียวกันใน ม. ๒๐ แหงพรบ ๒๕๑๘ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๑๖๕-๒๒๐๙/

๒๕๖๕) 

  (๒) ใหคนทํางานทุกสาขาอาชีพมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานไดทุกรูปแบบ  

  เชน สร.ของชางฝมือ หรือสาขาอาชีพเดียวกัน สร.แบบท่ัวไป หรือ สหอาชีวะ เปนตน  ท้ังนี้

เปนไปตามหลักเสรีภาพ ดวยความสมัครใจ และไมมีการเลือกปฏิบัติ หรือแทรกแซงจากรัฐ ตามหลักการสิทธิ

และเสรีภาพและความเสมอภาคของมนุษย ท้ังนี้เนื่องจาก พรบ ๒๕๔๓ กําหนดใหหนึ่งรัฐวิสาหกิจมีการจัดต้ัง

ไดหนึ่งสหภาพแรงงานเทานั้น สวนพรบ ๒๕๑๘ กําหนดใหมีประเภทนายจางเดียวกันกับอุตสาหกรรมเดียวกัน 

และประเภทลูกจางเปนผูบังคับบัญชากับผูปฏิบัติการเทานั้น 

  (๓) การจัดตั้ง วัตถุประสงค และการดําเนินงานของสร. ตองมีสิทธิ อิสระและเสรีภาพ 

โดยปราศจากการควบคุมหรือการอนุมัติ  

  (๔) ขยายขอบเขตสภาพการจางใหรวมถึงประโยชนท่ีเกี่ยวกับสหภาพแรงงาน  
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  เชน  การใชทรัพยากรของนายจางในการดําเนินงานสร. การขอใหนายจางหักเงินคาจางเพ่ือ

ชําระคาสมาชิกหรือเงินบํารุงสร. เพราะผูเปนเจาของสหภาพแรงงานก็คือลูกจางหรือผูทํางาน แตศาลฎีกา

ตีความวาเปนประโยชนของสร.มิใชประโยชนของลูกจางจึงไมเปนสภาพการจาง 

  สวนท่ี ๒  : หมวด ๑ ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๒.๑ ขอบเขตของขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

  ในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแตยี่สิบคนข้ึนไปใหมีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเปน

หนังสือ ในกรณีเปนท่ีสงสัยวาในสถานประกอบกิจการนั้นมีขอตกลงฯ หรือไม ใหถือวาขอบังคับเก่ียวกับการ

ทํางานตาม พรบ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนขอตกลงตามกฎหมายนี้ (มาตรา ๑๐) 

  ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางอยางนอยตองมีขอความดังตอไปนี้ (๑) เง่ือนไขการจางหรือ

การทํางาน (๒) กําหนดวันและเวลาทํางาน (๓) คาจาง (๔) สวัสดิการ (๕) การเลิกจาง (๖) การยื่นเรื่องราวรอง

ทุกขของลูกจาง (๗) การแกไขเพ่ิมเติมหรือการตออายุขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง (มาตรา ๑๑) 

  ๒.๒ การจัดทําหรือแกไขเปล่ียนแปลงขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง หลักการสําคัญและ

อายุของขอตกลงฯ   

  (๑) ผูท่ีมีสิทธิในการยื่นขอเรียกรองเพ่ือจัดทําหรือปรับปรุงสภาพการจาง คือ ลูกจางเขาชื่อ

รอยละ ๑๕ ของจํานวนลูกจางท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับขอเรียกรอง สหภาพแรงงานมีสมาชิกไมนอยกวารอยละ 

๒๐ ของจํานวนลูกจางท้ังหมด นายจาง หรือสมาคมนายจางเทานั้น สหพันธแรงงาน สหพันธนายจาง หรือ  

สภาองคการนายจางและลูกจาง รวมท้ังการรวมตัวของลูกจางและนายจางในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากท่ี

กฎหมายกําหนด เชน ชมรมธุรกิจเครื่องใชไฟฟา ชมรมธุรกิจอัญมณี เปนตน กลุมยาน เครือขายแรงงานขาม

ชาติ ไมมีสิทธิ์ยื่นขอเรียกรองตามกฎหมายนี ้ขอเรียกรองตองทําเปนหนังสือ 

  (๒) ขอตกลงฯท่ีเกิดจากการเรียกรองผูกพันผูเก่ียวของกับขอเรียกรอง กรณีขอตกลงท่ีลูกจาง

หรือสหภาพแรงงานเปนฝายยื่นขอเรียกรอง ถาลูกจางเขาชื่อเกินสองในสามของลูกจางท้ังหมดใหถือวา

ขอตกลงนั้นผูกพันนายจางและลูกจางท้ังหมด 
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  เม่ือขอตกลงฯอันเกิดจากการเรียกรองมีผลใชบังคับตามกฎหมายแลว หามมิใหนายจางทํา

สัญญาจางกับลูกจางขัดหรือแยงกับขอตกลงฯ เวนแตสัญญาจางนั้นเปนคุณแกลูกจางยิ่งกวา 

  อายุของขอตกลงฯ เปนไปตามท่ีตกลงกันแตไมเกิน ๓ ป ถาตกลงกันเกิน ๓ ป ใหมีผลบังคับ

ไดเพียง ๓ ป ถาไมตกลงกันวาใชบังคับก่ีปใหมีผลใชบังคับ ๑ ป  

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) ปญหาเกี่ยวกับสภาพการจางตามกรอบของกฎหมาย 

  (๑.๑) สภาพการจางไมครอบคลุมสิทธิประโยชนของลูกจางรับเหมาชวง ท่ีทํางานในสถาน

ประกอบการ และครอบคลุมบางอยางในสวนลูกจางรับเหมาคาแรง 

  (๑.๒) ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางตามกฎหมายนี้ใหทําเปนหนังสือ แตยังมีขอตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจางท่ีตกลงกันโดยวาจา โดยการปฏิบัติ หรือโดยปริยาย จากฝายนายจางหรือฝายลูกจาง 

ซ่ึงควรจัดทําเปนหนังสือเพ่ือใหเปนขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง 

  (๑.๓) การดําเนินงานของสหภาพแรงงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิและประโยชนของลูกจางตาม

กฎหมายแรงงาน   เชน การใชอาคารหรือทรัพยสินของนายจางเพ่ือเปนท่ีทําการของสร.  การหักเงินคาจาง

ของลูกจางท่ีเปนสมาชิกสร. มีการตีความวาไมเปนสภาพการจางตามกฎหมาย แตเปนเพียงประโยชนของสร.

เทานั้น 

     (๑.๔) นโยบายของภาครัฐท่ีกระทบตอการดําเนินชีวิตของลูกจาง เชน นโยบายท่ีสงผล

กระทบตอราคาสินคาหรือบริการตาง ๆ  ยอมกระทบตอการทํางานในฐานะลูกจางดวย แตตามกฎหมาย

ปจจุบันปญหาดังกลาวมิใชสภาพการจางตามกฎหมายท่ีลูกจางหรือสร.จะนํามายื่นขอเรียกรองตอนายจาง

ได  (๒) ปญหาเกี่ยวกับการย่ืนขอเรียกรองและการทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

  (๒.๑) เง่ือนเวลาท่ีแตละฝายมีสิทธิย่ืนขอเรียกรองโดยชอบดวยกฎหมายคือเม่ือใด ไมมีใน

กฎหมาย กระทรวงแรงงานจึงออกมาตรการเชิงบริหารในลักษณะขอความรวมมือใหยื่นขอเรียกรองภายใน

ระยะเวลา ๖๐ วัน กอนขอตกลงฯครบกําหนด 
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  (๒.๒)  กฎหมายกําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขและข้ันตอนของการเรียกรองและการ

เจรจาตอรอง รวมท้ังการระงับขอพิพาทไวคอนขางละเอียดและมีหลายข้ันตอน และกระบวนการดังกลาว

ตองชอบดวยกฎหมายตั้งแตแรกและตลอดกระบวนการ  

  เชน จํานวนลูกจางท่ีเขาชื่อยื่นขอเรียกรอง หรือจํานวนสมาชิกสหภาพแรงงานในขณะมีมติให

ยื่นขอเรียกรองครบถวนถูกตองตามกฎหมาย ตอมาจํานวนดังกลาวไมครบตามกฎหมาย ขอพิพาทแรงงานนั้น

สิ้นสภาพนับแตวันท่ีจํานวนผูเขาชื่อไมครบ ทําใหกระบวนการดังกลาวตองยุติลง สรางความเสียหายแกฝายท่ี

ตองการแกไขปรับปรุงสภาพการจางเปนอันมาก  

  ประเด็นนี้มีคําพิพากษาของศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานแลว ตามคําพิพากษา

ฎีกาท่ี ๓๔๑๕/๒๕๒๕ แตหากเดิมไมครบตามกฎหมาย แมจะมาเพ่ิมเติมในภายหลังจนครบก็ไมทําใหขอ

เรียกรองดังกลาวกลับมาชอบดวยกฎหมายได ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี ๓๒๔๑/๒๕๒๗ และ ๓๙๙๘/๒๕๒๘ 

  (๒.๓) กฎหมายวางหลักการไววา ในกรณีท่ีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางอันเกิดจาก

การเรียกรองตามกฎหมายมีผลใชบังคับ หามมิใหฝายใดย่ืนขอเรียกรองเนื่องจากขอตกลงฯ ยังมีผลใชอยู   

ดังนั้น   ในกรณีท่ีมีสถานการณท่ีไมอาจคาดหมายลวงหนา หรือกรณีเกิดภัยพิบัติ หรือสถานการณโรคระบาด

รุนแรงกระทบตอสังคม ท้ังฝายนายจางและฝายลูกจางก็ไมมีสิทธิยื่นขอเรียกรอง ซ่ึงถือวากฎหมายยังขาดความ

ยืดหยุน จากบทเรียนท่ีผานมาทําใหไมมีทางออก จึงมีการลอยแพ เลิกจาง หรือปดกิจการ หรือตองขัดแยงหรือ

มีขอพิพาทแรงงานจนเกิดผลกระทบท้ังตอนายจางและลูกจางและสังคม 

  (๒.๔) ในกรณีครบอายุขอตกลงฯ และไมมีฝายใดย่ืนขอเรียกรองเพ่ือปรับปรุงสภาพการ

จาง กฎหมายกําหนดใหขอตกลงฉบับนั้นใชบังคับตอไปอีกคราวละหนึ่งป แตไมถือวาขอตกลงดังกลาวเปน

ขอตกลงอันเกิดจากการเรียกรอง ซ่ึงลูกจางหรือสหภาพแรงงานจะไมไดรับการคุมครองในสวนท่ีเก่ียวกับการ

เรียกรองและเจรจาตอรอง   

  จึงควรวางมาตรการทางกฎหมายในเรื่องระยะเวลาในการยื่นขอเรียกรอง และการคุมครอง

ในกรณีท่ีขอตกลงฯอันเกิดจากการเรียกรองไดขยายระยะเวลาใชบังคับโดยผลของกฎหมายเพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจนและไดรับการคุมครอง 

  (๒.๕) ปญหาผูแทนในการเจรจาขอเรียกรองฝายนายจางมักจะอางวาไมมีอํานาจ

ตัดสินใจ   ตองปรึกษาหารือผูมีอํานาจกระทําการแทนนายจางตามกฎหมาย ทําใหกระบวนเจรจาตอรองตอง

ยืดเยื้อ    หรือตองเลื่อนไปดวยกลยุทธทางเทคนิคอันเปนกระบวนการแรงงานสัมพันธท่ีไมสรางสรรค  
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  (๒.๖) ขอจํากัดท่ีฝายนายจางหรือเครือขายทางธุรกิจซ่ึงเปนผูครอบครองขอมูลและ

พยานหลักฐานสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการเรียกรองและเจรจาตอรอง ไมยอมเปดเผยหรือนําขอมูลสําคัญ

ดังกลาวเขาสูกระบวนการเจรจาตอรอง ทําใหการเจรจาตอรองเกิดความยืดเยื้อ และไมสามารถหาขอยุติได  

ท้ัง ๆ ท่ีหากนําขอมูลดังกลาวมาเขาสูกระบวนการ มีความเปนไปไดมากท่ีจะหาขอยุติหรือทําความตกลงกันได 

  (๒.๗) กรอบกฎหมายในการเรียกรอง จัดทํา หรือปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการ

 จางอันเกิดจากการเรียกรอง มิไดคํานึงถึงสถานการณหรือปจจัยท่ีจะสงผลตอการปฏิบัติตามขอตกลง

ฯ เชน ในชวงท่ีประเทศตองเผชิญกับสถานการณภัยพิบัติหรืออุทกภัย หรือสถานการณการแพรระบาดโรค 

ดังเชนกรณีโรคโควิด –๑๙ ทําใหนายจางไมปฏิบัติตามขอตกลงฯ หลายเรื่อง อีกท้ังตามกฎหมายและขอตกลง

ฯ ก็มิไดกําหนดมาตรการหรือทางเลือกในการปฏิบัติหากเกิดเหตุการณดังกลาวไว ลูกจางและสร. จึงไมไดรับ

สิทธิประโยชนหลายเรื่อง คํานวณเปนเงินสถานประกอบการหนึ่งหลายลานบาท 

   ขอเสนอแนะ 

  (๑) เพ่ิมเติมหลักการใหนายจางและลูกจางตองแจงขอเรียกรองภายในระยะเวลา ๖๐ วัน

กอนวันท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเดิมจะสิ้นสุดลง ยกเวนขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเดิมไดกําหนด

ไวเปนอยางอ่ืน 

  (๒) เพ่ิมเติมหลักการขอเรียกรองท่ีลูกจางไดย่ืนไวโดยชอบดวยกฎหมายแลวไมเสียไป        

แมภายหลังจะมีเหตุทําใหรายชื่อและลายมือชื่อของลูกจางมีไมถึงรอยละ ๑๕ ของลูกจางท้ังหมดซ่ึงเก่ียวของ

กับขอเรียกรอง 

  (๓) ในกรณีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเดิมสิ้นสุดลง ถามิไดมีการแจงขอเรียกรองกอน

วันท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเดิมจะสิ้นสุดลงใหถือวาขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนั้นมีผลใชบังคับ

ตอไปอีกคราวละหนึ่งป  นับแตวันท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเดิมสิ้นสุดลงโดยใหถือวาขอตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจางดังกลาวเปนขอตกลงฯอันเกิดจากการเรียกรองตามกฎหมาย  

  (๔) ในกรณีทีเกิดเหตุอันมีผลกระทบตอสภาพการจางถึงข้ันรุนแรงหรือวิกฤติ  สหภาพ

แรงงาน นายจาง หรือสมาคมนายจางมีสิทธิขอใหอีกฝายหนึ่งเจรจาตอรองกัน เพ่ือลดผลกระทบหรือแกไข

ปญหาดังกลาว และในการดําเนินการเพ่ือแกไขขอพิพาทแรงงานใหคูกรณีดําเนินการโดยสุจริต 
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  (๕) หากไมสามารถทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางใหมภายในระยะเวลากําหนดสิ้นสุดของ

ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางท่ีมีอยูเดิมและคูเจรจายังคงเจรจากันตอไปเพ่ือจัดทําขอตกลงใหม ใหถือวา

ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางท่ีมีอยูเดิมมีผลบังคับตอไปจนกวาจะมีการทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง

ฉบับใหม 

  (๖) ใหฝายนายจางจัดขอมูลท่ีฝายตนพึงมีหรือควรตองมีและเก็บรักษาไวในทางการปกติ

ของธุรกิจของตนและเปนขอมูลท่ีสมเหตุสมผลท่ีจะใชเพ่ือประโยชนในการเจรจาตอรอง โดยฝายนายจางตอง

จัดขอมูลใหแกสหภาพแรงงานอยางเต็มท่ี  เพ่ือความเขาใจและเจรจาตอรองกันในเรื่องท่ีเก่ียวกับสภาพการ

จางและขอเรียกรอง 

  ท้ังนี้ เพ่ือใหการเจรจาตอรองยุติลงไดอยางเปนธรรมตอท้ังฝายนายจางและฝายลูกจาง โดย

ตัวแทนฝายลูกจางจะตองไมนําขอมูลดังกลาวไปเปดเผยในลักษณะท่ีขัดตอวัตถุประสงคดังกลาว 

  (๗) ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางใหใชกับแรงงานทุกคนท่ีเก่ียวของหรือครอบคลุมถึงโดยไม

มีการเลือกปฏิบัติไมวาดวยเหตุใดๆ 

  (๘) เม่ือขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางมีผลใชบังคับ หามมิใหนายจางทําขอตกลงใด ๆ กับ

ลูกจางหรือผูทํางานในลักษณะท่ีขัดหรือแยงกับขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางนั้น  เวนแตจะเปนคุณแก

แรงงานทุกคนท่ีเก่ียวของยิ่งกวา ท้ังนี้โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เพ่ือปองกันมิใหนายจางใหสิทธิประโยชนยิ่งกวา

แกลูกจางหรือผูทํางานท่ีไมไดเปนสมาชิกสร.อันเปนการตอตานสร. 

  (๙) ในกรณีท่ีนายจางโอนกิจการไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหแกบุคคลอ่ืน การควบรวม

กิจการ การแปรรูปกิจการ หรือเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของนายจาง ใหนายจางท่ีเปนผลจากการ

ดังกลาวรับไปท้ังสิทธิและหนาท่ี ท่ีมีตอลูกจางหรือผูทํางาน สหภาพแรงงาน รวมท้ังขอเรียกรอง การเจรจา

ตอรอง และขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางท่ีเปนอยู ท้ังนี้เพ่ือปองกันมิใหนายจางหลีกเลี่ยงการใชสิทธิของอีก

ฝายในการเรียกรอง การดําเนินการท้ังหมดในกระบวนการเจรจาตอรอง และภาระผูกพัน โดยใชวิธีการ

ดังกลาว 

  (๑๐) ในกรณี ท่ีนายจางจะมีการปรับโครงสรางองคกร การปรับปรุงหนวยงาน 

กระบวนการผลิต การจําหนาย หรือการบริการ อันเนื่องมาจากการนําเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีมาใช  

หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรหรือเทคโนโลยี ซ่ึงเปนเหตุใหตองลดจํานวนลูกจางหรือผูทํางาน การแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ การควบรวมกิจการ การยายสถานประกอบการ การฟนฟูกิจการหรือการลมละลาย หรือการ
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ดําเนินการอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันโดยนายจางท่ีอาจสงผลกระทบตอสภาพการจาง นายจางจะตองเจรจา

ตอรองกับสหภาพแรงงานท่ีเกี่ยวของเสียกอนท่ีจะตัดสินใจดําเนินการ เพ่ือลดผลกระทบหรือผลรายท่ีจะ

เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดยนายจางจะตองใหขอมูลท่ีเก่ียวของ รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน

แกสหภาพแรงงานและลูกจางหรือผูทํางาน เพ่ือจะไดใชความพยายามทุก ๆ ทางท่ีจะบรรลุขอตกลงโดยมี

ผลกระทบนอยท่ีสุด   

  ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามหลักการการมีสวนรวมและการถึงขอมูลขาวสารท่ีอาจมีผลกระทบตอ

ลูกจางหรือผูทํางาน เพ่ือปองกัน แกไข เยียวยาและผลกระทบตอแรงงาน เชน การลอยแพคนงาน 

  (๑๑) ควรมีมาตราท่ีชัดเจนในเรื่องความสมบูรณของขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง เชน 

เม่ือท้ังสองฝายไดลงนามในขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง ไมตองรอใหถึงข้ันตอนการจดทะเบียนขอตกลงฯ 

      ในกรณีตกลงกันไดและยุติการเจรจาตอไปแลว  หากฝายใดฝายหนึ่งไมยอมลงนามใน

ขอตกลงใหสิทธิผูแทนในการเจรจาขอเรียกรองของอีกฝายย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือใหมีคําส่ังใหส่ิงท่ีท้ังสอง

ฝายไดตกลงกันตามบันทึกการเจรจานั้นเปนขอตกลง โดยใหถือคําส่ังศาลเปนการแสดงเจตนาทําขอตกลง 

(ปญหาดังกลาวนี้พบมากในสถานประกอบการท่ีไมมีสหภาพแรงงาน หรือลูกจางขาดความรูทางกฎหมาย 

รวมท้ังในกลุมแรงงานขามชาติทุกประเภทกิจการ 

  สวนท่ี ๓ :  หมวด ๒ วิธีระงับขอพิพาทแรงงาน 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๓.๑ กฎหมายกําหนดข้ันตอนในการย่ืนขอเรียกรอง การเจรจาตอรอง และการไกลเกล่ีย

ระงับขอพิพาทไวโดยเครงครัด 

  เม่ือฝายลูกจางหรือฝายนายจางหรือสหภาพแรงงานและสมาคมนายจาง ยื่นขอเรียกรองแต

ไมมีการเจรจาหรือเจรจาแตไมสามารถตกลงกันได ถือเปนขอพิพาทแรงงาน ตองเขาสูการไกลเกลี่ยของ

พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน ตามหลักเกณฑ เง่ือนไขและภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด เม่ือผานการ

ไกลเกลี่ยดังกลาวแลว ยังไมสามารถตกลงกันได ถือเปนขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได อันจะเกิดสิทธิในการ

นัดหยุดงานหรือปดงาน หรือท้ังสองฝายตกลงกันตั้งผูชี้ขาดขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได 

  ๓.๒ การระงับขอพิพาทแรงงานสําหรับบางประเภทกิจการและบางสถานการณ 
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  ๓.๒.๑ เม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดในกิจการบางประเภทตามท่ีกฎหมายกําหนด 

กฎหมายจํากัดสิทธิในการนัดหยุดงานและการปดงานโยกําหนดใหขอพิพาทฯดังกลาวเขาสูการชี้ขาดของ

คณะกรรมการหรือบุคคลตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 

  มาตรา ๒๓  เม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดในกิจการ ดังตอไปนี้ 

             (๑) การรถไฟ (๒) การทาเรือ (๓) การโทรศัพทหรือการโทรคมนาคม (๔) การผลิตหรือการ

จําหนายพลังงานหรือกระแสไฟฟาแกประชาชน (๕) การประปา (๖) การผลิตหรือการกลั่นนํ้ามันเชื้อเพลิง    

(๗) กิจการโรงพยาบาลหรือกิจการสถานพยาบาล (๘) กิจการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                ใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานสงขอพิพาทแรงงานใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย และแจงใหท้ังสองฝายทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีรับขอพิพาทแรงงาน 

               นายจาง สมาคมนายจาง สหพันธนายจาง ลูกจาง สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงาน มีสิทธิ

อุทธรณตอรัฐมนตรีภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัย ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณและแจงใหท้ังสองฝาย

ทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีรับคําอุทธรณ 

                คําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธท่ีมิไดอุทธรณภายในกําหนด และคําวินิจฉัย

อุทธรณของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด ฝายแจงขอเรียกรองและฝายรับขอเรียกรองตองปฏิบัติตาม 

  ๓.๒.๒ มาตรการระงับขอพิพาทแรงงานในบางสถานการณ 

  กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีเขาไปจัดการในการระงับขอพิพาทแรงงานในสถานการณพิเศษ 

เชน ในสถานการณฉุกเฉิน  การประกาศใชกฎอัยการศึก หรือขอพิพาทแรงงานท่ีอาจกระทบเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือความสงบเรียบรอย ซ่ึงมีประเด็นวาสอดคลองกับอนุสัญญา ๘๗ หรือ ๙๘ หรือไม จําแนกไดดังนี้ 

               (๑) นอกจากกิจการตามมาตรา ๒๓ ถารัฐมนตรีเห็นวาขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดนั้น 

อาจมีผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน รัฐมนตรีมีอํานาจสั่ง

ให ครส. ชี้ขาดขอพิพาทแรงงานนั้นภายใน ๓๐ วัน คําชี้ขาดนั้นเปนท่ีสุด (มาตรา ๒๔ )   

  (๒) ในกรณีท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึกตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก หรือ 

ประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  หรือในกรณีท่ี

ประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  
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  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม ใน

ทองท่ีใดทองท่ีหนึ่ง หรือกิจการใดกิจการหนึ่งไดรับการพิจารณาชี้ขาดจากคณะบุคคลตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด

หรือแตงตั้งก็ได  คําชี้ขาดของคณะบุคคลนั้นใหเปนท่ีสุด ฝายแจงขอเรียกรองและฝายรับขอเรียกรองตอง

ปฏิบัติตาม(มาตรา ๒๕)   

                ๓.๓ มาตรการช้ีขาดขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดตามหลักสมัครใจ 

  เม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม นายจางและลูกจางอาจตก

ลงกันตั้งผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงานคนหนึ่งหรือหลายคนเพ่ือชี้ขาดขอพิพาทแรงงานนั้นได 

  ในการพิจารณาขอพิพาทแรงงาน ผูชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตองใหโอกาสฝายแจงขอเรียกรอง

และฝายรับขอเรียกรองชี้แจงแถลงเหตุผลและนําพยานเขาสืบ  ใหผูชี้ขาดขอพิพาทแรงงานทําคําชี้ขาดเปน

หนังสือ คําชี้ขาดอยางนอยตองมีขอความ ดังตอไปนี้ 

               (๑) วันเดือนปท่ีทําคําชี้ขาด (๒) ประเด็นแหงขอพิพาทแรงงาน (๓) ขอเท็จจริงท่ีพิจารณาไดความ 

(๔) เหตุผลแหงคําชี้ขาด (๕) คําชี้ขาดใหฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายปฏิบัติ หรืองดเวนปฏิบัติ และแจงให

ทุกฝายทราบภายในสามวันนับแตวันท่ีทําคําชี้ขาดพรอมท้ังปดสําเนาคําชี้ขาดไว ณ สถานท่ีท่ีลูกจางซ่ึง

เก่ียวของกับขอเรียกรองทํางานอยู 

  ๓.๔ การคุมครองผูเกี่ยวของกับขอเรียกรองในระหวางการเรียกรองและเจรจาตอรอง 

  เม่ือไดมีการแจงขอเรียกรองตามมาตรา ๑๓ แลว ถาขอเรียกรองนั้นยังอยูในระหวางการ

เจรจา การไกลเกล่ีย หรือการช้ีขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๒๙ หามมิใหนายจางเลิก

จางหรือโยกยายหนาท่ีการงาน ลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน 

หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการสหพันธแรงงาน ซ่ึงเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาวทําผิด

ตามกฎหมาย คือ 

                (๑) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

                (๒) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 
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                (๓) ฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง โดยนายจางไดวา

กลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีท่ีรายแรง นายจางไมจําตองวากลาวและตักเตือน ท้ังนี้  

ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งนั้นตองมิไดออกเพ่ือขัดขวางมิใหบุคคลดังกลาวดําเนินการเก่ียวกับขอเรียกรอง 

                (๔) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

                หามมิใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือ

กรรมการ หรืออนุกรรมการสหพันธแรงงาน ซ่ึงเก่ียวของกับขอเรียกรอง สนับสนุนหรือกอเหตุใหเกิดการนัด

หยุดงาน (มาตรา ๓๑) 

  ในกรณีนี้หากลูกจางหรือลูกจางท่ีมีสถานะดังกลาวถูกกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว มี

สิทธิฟองคดีตอศาลแรงงาน ตามมาตรา ๓๑นี้ กฎหมายไมจัดอยูในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม จึงไม

ตองรองตอ ครส. กอน  

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) หากกระบวนการไมเปนไปตามตามเง่ือนไข หลักเกณฑ และระยะเวลาท่ีกม.กําหนดไว 

กระบวนการเรียกรองตอรองตามกฎหมายจะยุติลงทันที 

  (๒) องคประกอบของบุคคล คณะบุคคล และครส. ท่ีมีอํานาจหนาท่ีชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน

ตามกฎหมายหรือตามท่ีรมต.แรงงานกําหนดใหทํายังขาดความเหมาะสม ความหลากหลาย และควรมี

องคประกอบของผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดวย 

  (๓) กระบวนการตาง ๆ เพ่ือการชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามกฎหมาย เปนเรื่องการบริหาร

จัดการภายใน ยังขาดรูปแบบหรือกระบวนการท่ีมีความชัดเจน และลูกจางหรือผูทํางานมิไดรับทราบหรือมี

สวนรวมกระบวนการดังกลาว เพ่ือจะไดดําเนินการไดถูกตอง โปรงใส และมีประสิทธิภาพ 

  (๔) เปนการใหอํานาจฝายบริหารภาครัฐกําหนดประเภทกิจการหามการปดงานและการนัด

หยุดงาน ซ่ึงไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  (๕) เปนการใหอํานาจฝายบริหารภาครัฐจํากัดสิทธิการปดงานและการนัดหยุดงานโดยอาง

กฎหมายพิเศษ เชน พระราชกําหนดการบริหารราชการณในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หรือการใช

อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน กรณี ขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดกระทบตอเศรษฐกิจของ
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ประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา ๒๔ และ ๒๕)  รัฐจะออกกฎหามใชสิทธินัดหยุดงาน

และปดงาน และกําหนดใหขอพิพาทแรงงานเขาสูการชี้ขาดของบุคคล คณะบุคคล หรือ ครส . อันเปนการใช

อํานาจรัฐท่ีโนมเอียงไปในทางรวบรัดและจํากัดสิทธิทางแรงงาน และซ่ึงไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศอีกดวย 

  (๖) บางกรณีในขอเรียกรองเดียวอาจมีท้ังท่ีทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางไดบางสวน 

และบางสวนตกลงกันใหชี้ขาด ระยะเวลาหรืออายุของขอตกลงอาจตางกัน กรอบระยะเวลาสิ้นสุดท่ีจะใชสิทธิ

ยื่นขอเรียกรองครั้งใหม ยอมตองถือระยะเวลาตามขอตกลงฯ แตยังไมมีความชัดเจนในตัวบทกฎหมาย 

     (๗) หวงเวลาท่ีสําคัญในการเรียกรองและเจรจาตอรองเพ่ือจัดทําหรือแกไขปรับปรุงสภาพการ

จางนั้นอันจะถือวาอยูในระหวางกระบวนการนั้น ยอมครอบคลุมถึงข้ันตอนการปดงานและการนัดหยุดงาน

ดวย แตกฎหมายยังจํากัดเพียงตามมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๒๙ จึงยังไมครอบคลุม 

  (๘) ปญหาของลูกจางหรือสร. ในการเขาถึงขอมูลสําคัญในการเจรจาตอรอง และบทบาทของ

รัฐในการหาทางออกเพ่ือใหไดขอตกลงฯท่ีเปนธรรม 

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) ควรแกไขมาตรา ๓๑ โดยมีหลักการดังนี้ 

       (๑.๑) ใหครอบคลุมถึงข้ันตอนการใชสิทธิปดงานหรือการนัดหยุดงานดวย 

      (๑.๒) การกระทําตามมาตรานี้ จะตองไดรับการไตสวนจากศาลแรงงาน และศาลอนุญาต

ใหกระทําการได ในกรณีเลิกจางใหกระทําไดดวยเหตุดังตอไปนี้ (๑) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิด

อาญาโดยเจตนาแกนายจาง (๒) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง (๓) ฝาฝนขอบังคับ 

ระเบียบ ขอตกลง หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจางเปนกรณีท่ีรายแรง (๔) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลา

สาม (๓)วันทํางานติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และ(๕) ลูกจางหรือผูทํางาน ผูแทนในการเจรจา 

กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน  หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการ สหพันธแรงงาน ซ่ึง

เก่ียวของกับขอเรียกรองไดกอการหรือรวมในการนัดหยุดงานโดยมิชอบ 

  (๒)  ในกรณีท่ีมีปญหาโตแยงทางกฎหมาย หรือปญหาความชอบดวยกฎหมายในการย่ืน

ขอเรียกรอง กระบวนการเจรจาตอรอง จนถึงข้ันตอนการปดงานหรือการนัดหยุดงาน   ใหสร. หรือผูแทนใน
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การเจรจาขอเรียกรอง มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือใหวินิจฉัยช้ีขาดและใหมีผลทันทีไมวาคูกรณีจะมีการใช

สิทธิอุทธรณหรือขอฎีกาหรือไมก็ตาม โดยอาจแกไขเพ่ิมเติมในมาตรา ๓๑  

  (๓) ควรทบทวนเรื่องกรอบระยะเวลาท่ีแตละฝายจะตองดําเนินการตามข้ันตอนของ

กฎหมายใหมีความเหมาะสม  เพ่ือปองกันมิใหขอเรียกรองตองตกไป ซ่ึงสรางความเสียหายแกฝายท่ีเรียกรอง

มากเกินควร เชน กรณีนายจางไมยอมเจรจาภายในสามวัน ฝายลูกจางหรือสร.ท่ียื่นขอเรียกรองตองแจงขอ

พิพาทภายใน ๒๔ ชม. หรือแกไขเปน ๔๘ ชม. ก็อาจเปนเวลาท่ีเรงรัดเกินไป เปนตน 

 

  หมายเหตุ : 

  ๑) ปญหาในข้ันตอนนี้จะลดนอยลงอยางมาก หากกฎหมายนี้ไดมีบทบาทชวยสงเสริมให

เกิดความเขมแข็งในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวมของฝายแรงงาน และสรางความเขาใจในระบบ

แรงงานสัมพันธท่ีสรางสรรคท้ังฝายนายจางและฝายแรงงาน และมีมาตรการท้ังทางกฎหมายและการบริหาร

ภาครัฐท่ีปองกันหรือแกไขปญหาท่ีใหหลักประกันแกลูกจางท่ีเปนแกนนําหรือมีบทบาทสําคัญใหสามารถทํา

บทบาทไดอยางเต็มท่ี 

  (๒) การสงเสริมหรือมีมาตรการใหกระบวนการเจรจาตอรองเขาถึงขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวกับขอ

เรียกรองและขอเจรจาตอรอง   

  (๓) สงเสริมใหบุคคล หรือคณะบุคคล หรือครส. มีบทบาทในการไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงาน  

หรือวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแรงงานท่ีสามารถหาทางออกใหเกิดขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางตามเจตนารมณ

ของฝายเรียกรองและมีความเหมาะสมเปนธรรมตามสภาวการณ 

  สวนท่ี ๔ : หมวด ๓ การปดงานและการนัดหยุดงาน 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๔.๑ หลักการสําคัญคือ  การจะนัดหยุดงานหรือปดงาน การเรียกรอง การตั้งผูแทนเจรจา

และกระบวนการตางๆท่ีเก่ียวของกับการเรียกรองและเจรจาตอรองตองชอบดวยกฎหมาย และถึงข้ันตอนเปน

ขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดคือผานการไกลเกลี่ยโดยพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานแลว  
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    สหภาพแรงงานจะนัดหยุดงานไดเม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได แตโดยมติของ

ท่ีประชุมใหญและตองมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดของสหภาพแรงงานและตองลงคะแนน

เสียงเปนการลับ (มาตรา ๑๐๓ (๘))  

  ๔.๒ มีการกําหนดกิจการท่ีกฎหมายหามนัดหยุดงานหรือปดงาน  โดยใหสงเรื่องให ครส.      

ชี้ขาด  

  ๔.๓ กรณีท่ีรมต.แรงงานเห็นวา  การปดงานหรือการนัดหยุดงานอาจกระทบตอเศรษฐกิจ

ของประเทศหรือทําใหประชาชนเดือดรอน   รมต. มีอํานาจสั่งใหยุติการใชสิทธิดังกลาวได 

  

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) ยังมีหลายประเภทกิจการท่ีกฎหมายจํากัดสิทธิในการปดงานและนัดหยุดงาน ซ่ึงไม

สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  (๒) ในข้ันตอนนี้มีปญหาในทางปฏิบัติและปญหาขอกฎหมายมากมาย เชน การปดงาน

หรือนัดหยุดงานเฉพาะสวน กับการปดงานเฉพาะคน การนัดหยุดงานหรือการปดงานเปนชวงๆ ทําไดหรือไม 

คนท่ีไมไดเขาชื่อหรือไมไดเปนสมาชิกจะเขารวมนัดหยุดงานไดหรือไม  

  (๓) สถานประกอบการท่ีมีการจางเหมาคาแรง กรณีมีการยื่นขอเรียกรอง และถึงข้ันตอนท่ี

นายจางท่ีเปนสถานประกอบการใชสิทธิปดงาน ยอมกระทบตอลูกจางเหมาคาแรงซ่ึงตามกฎหมายไมอาจจะถือ

ไดวาลูกจางดังกลาวเก่ียวของกับขอเรียกรอง สถานประกอบกิจการจะอางสัญญาจางเหมาสงตัวลูกจางคืน

นายจางของลูกจางเหมาคาแรง ซ่ึงสวนใหญพบวานายจางกับสถานประกอบการต้ังอยูคนละจังหวัดหรือ

หางไกล  

   (๔) ในกรณีนายจางกับลูกจางมีปญหาขอขัดแยงกัน หรือบรรยากาศแรงงานสัมพันธไมดี เม่ือ

มีการยื่นขอเรียกรองตอกันก็จะสงผลตอการเจรจาขอเรียกรอง คือแทบจะเจรจากันไมไดเลย นายจางก็มักจะ

ใชวิธีรีบเรงใหถึงข้ันตอนปดงานและไมประสงคเจรจาหาขอยุติ ซ่ึงตามกฎหมายก็ไมมีเง่ือนไขหรือกรอบเวลา

วาจะปดงานกันไดนานเทาใด จึงมักพบการปดงานแบบไมมีวันจบส้ิน ลูกจางจึงไดรับความเดือดรอนอยาง

มาก 
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  นอกจากนี้ กรณีลูกจางหรือสมาชิกสร.ท่ีถูกปดงาน หากตั้งครรภหรือเจ็บปวยอยูใน

ระหวางการรักษาของแพทย หรือตกอยูในภาวะยากลําบากย่ิง ซ่ึงยังไมมีมาตรการทางกฎหมายหรือทาง

นโยบายในการดูแลลูกจางหรือผูทํางานดังกลาว   

  (๕) ในระหวางท่ีนัดหยุดงานหรือปดงาน ฝายนายจางมักจะใชวิธีตาง ๆ ในการจางหรือ

บริหารจัดการ จนมีการทํางานในกระบวนการผลิตปกติ ซ่ึงตองถือวาเปนการฝาฝนตอเจตนารมณของกฎหมาย 

จําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายใหชัดเจน  

  (๖) การใชอํานาจของรมต. แรงงาน ตามมาตรา ๓๕ กรณีการปดงานหรือการนัดหยุด

งานอาจทําใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศ หรืออาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน 

หรืออาจเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ หรืออาจขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยมีอํานาจสั่ง

ยกเลิกการปดงานและการนัดหยุดงาน หรือจัดบุคคลเขาทํางานแทนลูกจางท่ีนัดหยุดงานหรือถูกปดงาน 

รวมท้ังสั่งใหครส.ชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน เปนปญหาทางกฎหมาย รัฐมีอํานาจกวางขวาง ไมมีกรอบทาง

กฎหมายท่ีจะวางหลักเกณฑทางกฎหมายในการใชดุลพินิจ สอไปในทางการใชอํานาจเกินขอบเขตอํานาจท่ี

ชอบธรรม หรือกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติไดโดยงาย กระทบตอสิทธิสําคัญในระบบแรงงานสัมพันธ 

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) แมวากระบวนการเรียกรองและเจรจาตอรองเดินไปถึงข้ันตอนนัดหยุดงานหรือปดงานได

แลว ท้ังสองฝายสามารถตกลงกันเสนอเรื่องใหไกลเกลี่ยตอไป หรือจะไปเจรจากันเอง หรือตั้งผูชี้ขาดก็ได ถา

ฝายใดไมพอใจในคําชี้ขาดใหฟองคดีตอศาลแรงงาน 

  (๒) เห็นควรใหมีมาตรการตอการปดงานและการนัดหยุดงานในกิจการท่ีเปนบริการ

สาธารณะท่ีสําคัญ  ดังนี้ 

  (๒.๑) กิจการบริการสาธารณะท่ีสําคัญ ไดแก ไฟฟา ประปา โทรคมนาคม บริการการ

เดินอากาศ  กิจการขนสงท้ังทางบก นํ้า และทางอากาศรวมท้ังกิจการท่ีเสริมการขนสงดังกลาว และกิจการท่ี 

ครส. ประกาศกําหนด ตองทําแผนบริการข้ันตํ่าท่ีจําเปนไวลวงหนาหากจะมีการปดงาน/นัดหยุดงาน  เพ่ือใหมี

บริการตอเนื่องและเกิดความปลอดภัยตอชีวิตหรือสุขภาพของประชาชน  

          ใหนายจางและผูแทนสร. หรือผูแทนลูกจางโดยเลือกตั้งรวมกันทําแผนบริการข้ันตํ่าท่ีจําเปน     

โดยใหกําหนดกรอบของแผนไวในกฎหมาย  ใหแผนบริการข้ันตํ่าผูกพันนายจาง สร. ลูกจางและผูถูกกําหนดให



24 
 

ตองปฏิบัติตามแผนฯ  และกอนนัดหยุดงานในกิจการดังกลาว ฝายท่ีจะนัดหยุดงานตองแจงนายจางลวงหนา

ไมนอยกวา ๗ วันและประกาศใหประชาชนรับทราบลวงหนาภายในระยะเวลาอยางเดียวกัน 

  (๒.๒) ในระหวางนัดหยุดงานหรือปดงาน หามนายจางทําสัญญาจางหรือบริหารจัดการ

ในทางใดเพ่ือใหบุคคลหรือนิติบุคคลใดเพ่ือทํางานแทนท่ีลูกจางซ่ึงนัดหยุดงานหรือท่ีนายจางปดงาน 

  (๒.๓) ตัดหลักการลงคะแนนเสียงนัดหยุดงาน ท่ีกําหนดใหมติท่ีประชุมใหญการนัดหยุดงาน

ตองมีคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดของสหภาพแรงงานและการลงคะแนนเสียเปนการลับ 

 

 

 

  สวนท่ี ๕ :  หมวด ๔  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๕.๑ คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ (ครส.) ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและ

กรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวาแปดคนแตไมเกินสิบส่ีคน ในจํานวนนั้นอยางนอยตองมีกรรมการซ่ึงเปนฝาย

นายจางสามคนและฝายลูกจางสามคน โดยรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ  

    การประชุมของ ครส. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาหาคน และตองมีกรรมการ

ฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคน  

  แตถาเปนการประชุมเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 

หรือมาตรา ๓๕ (๔) ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด และตองมี

กรรมการซ่ึงเปนฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคน จึงจะเปนองคประชุม  (มาตรา ๔๐) 

  ๕.๒ ครส. มีอํานาจชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๓ , ๒๔ หรือ มาตรา ๓๕ (๔)       

ใหความเห็นตอ รมต.แรงงานในเรื่องการเรียกรอง เจรจาตอรอง การระงับขอพิพาทแรงงานและการปดงาน/

นัดหยุดงาน และวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  ดังท่ีมาตรา ๔๑ บัญญัติไววา ใหคณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
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                (๑) วินิจฉัยขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๓ (๒) ชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๔ 

หรือมาตรา ๓๕ (๔)   (๓) ชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามท่ีไดรับแตงตั้งหรือมอบหมาย  (๔) วินิจฉัยชี้ขาดคํารอง

ตามมาตรา ๑๒๕ และในกรณีท่ีคณะกรรมการแรงงานสัมพันธชี้ขาดวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ใหมี

อํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอยาง

ใดอยางหนึ่งไดตามท่ีเห็นสมควร  (๕) เสนอความเห็นเก่ียวกับการเรียกรอง การเจรจา การระงับขอพิพาท

แรงงาน การนัดหยุดงานและการปดงานตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  (๖) ตราขอบังคับการประชุมและวาง

ระเบียบการพิจารณาวินิจฉัย และชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน และการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําอันไมเปน

ธรรม และการออกคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ เปนตน 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) ในกรณีท่ีคณะกรรมการแรงงานสัมพันธชี้ขาดวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ใหมี

อํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอยาง

ใดอยางหนึ่งไดตามท่ีเห็นสมควรนั้น เห็นวาการจะคุมครองลูกจางท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการเรียกรอง

และเจรจาตอรองใหเกิดผลอยางแทจริง กฎหมายควรตองใหอํานาจ ครส. สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขา

ทํางาน เพราะลูกจางถูกกลั่นแกลงเนื่องจากการใชสิทธิตามกฎหมายดังกลาว มิใชใหครส. ใชดุลพินิจเลือกวา

จะสั่งใหกลับเขาทํางานหรือใหชดใชคาเสียหายแทน 

  (๒) พบปญหาอยูเสมอวา เม่ือ ครส.สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน นายจางใชสิทธิ

ฟองเพิกถอนคําสั่ง ครส. ตอศาลแรงงาน จึงไมปฏิบัติตามคําสั่ง ความจริงเปนคนละกรณีกันอีกท้ังไมมีมาตรา

ใดบัญญัติใหการฟองเพิกถอนคําสั่งของครส. เปนเหตุโดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะยังไมตองปฏิบัติตามคําสั่งของ

ครส. อีกท้ังก็ไมปรากฏวาทาง ครส. ไดดําเนินคดีอาญากับนายจางฐานท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่ง ครส. 

  (๓) การประชุมเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ หรือ

มาตรา ๓๕ (๔) ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด และตองมีกรรมการ

ซ่ึงเปนฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคน จึงจะเปนองคประชุม แตในการประชุมเพ่ือ

วินิจฉัยเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา ๑๒๑-๑๒๓ กลับไมตองมีองคประชุมตามท่ีกําหนดไว

ดังกลาว ท้ังๆท่ีการวินิจฉัยเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมก็มีความสําคัญเทาเทียมกับกรณีดังกลาว 

  ขอเสนอแนะ 
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  (๑) การไดมาของ ครส.เปนไปตามระเบียบท่ีรมต.แรงงานกําหนด ทําอยางไรให ครส.      

เปนมืออาชีพ เช่ียวชาญและรูจริงในเรื่องแรงงานสัมพันธ และการคุมครองแรงงานในการรวมตัวและเจรจา

ตอรองรวม 

  (๒) การวินิจฉัยและออกคําสั่งของ ครส. ในเรื่องการคุมครองแรงงานในการรวมตัวและเจรจา

ตอรองรวม ท่ีกฎหมายกําหนดไวคือ สั่งใหรับกลับเขาทํางานหรือใหชดใชคาเสียหาย หรือสั่งประการอ่ืนตามท่ี

เห็นสมควร  

  ควรแกไขมาตรา ๔๑ (๔) เปนส่ังใหรับกลับเขาทํางานพรอมท้ังชดใชคาเสียหายอัน

เนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมดวยเลย หากการรับกลับเขาทํางานเปนพนวิสัยก็คอยใหชดใช

คาเสียหายแทนการกลับเขาทํางาน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการคุมครองกรณีการกระทําอันไมเปน

ธรรม  

  ซ่ึงจะตองแกไขมาตรา ๑๒๑ ถึง ๑๒๓ ใหมีหลักการใหชดใชคาเสียหายอันเปนมูลละเมิด 

เนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายดวย กลาวคือ เนื่องจากกระทบสิทธิในเรื่องการรวมตัว

จัดต้ังองคกร หรือการรวมตัวเพ่ือการเรียกรองและเจรจาตอรองเพ่ือทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางใหเกิด

ความเปนธรรม 

  (๓) ให ครส.ดําเนินการเพ่ือใหมีการดําเนินคดีอาญาฐานฝาฝนหรือขัดคําส่ังของ ครส. โดย

เครงครดัในทันที 

  (๔) ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการแรงงานสัมพันธ  โดยมีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้   

  -- เสนอนโยบายและแผนงาน ในการสงเสริมสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมปองกันและแกไข

ปญหาดานแรงงานสัมพันธท้ังระบบตอรัฐมนตรี รวมท้ังกําหนดมาตรการและแนวทางในการปองกันและแกไข

ปญหาแรงงานสัมพันธ เพ่ือเสริมสรางแรงงานสัมพันธระบบทวิภาคีใหมีความเขมแข็ง   

   --ใหความเห็น คําแนะนํา องคกรฝายนายจาง และองคกรฝายแรงงานเก่ียวกับมาตรการหรือ

แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงหลักสุจริตและการสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธ

ของทุกฝาย   
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  --สนับสนุน สงเสริม ประสานงาน รวมท้ังดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ แกไข

ปญหาดานแรงงานสัมพันธกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสงเสริมการแรงงานสัมพันธใหรัฐมนตรีทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง    

  --เสนอความเห็นในการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวย การแรงงานสัมพันธ ตอคณะรัฐมนตรี 

รวมท้ังการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ตอรัฐมนตรี     

  --ใหความเห็นเก่ียวกับการสงผูแทนฝายนายจางและ ผูแทนฝายแรงงานเขารวมประชุมของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ รวมท้ังกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ    

  --แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือดําเนินการใด ๆ ตามท่ีคณะกรรมการสงเสริม

การแรงงานสัมพันธมอบหมาย    

  --ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมอบหมาย  

  ท้ังนี้เปนไปตามหลักการการสงเสริมใหองคกรไตรภาคีไดมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการ

แรงงานสัมพันธ 

  สวนท่ี ๖ : หมวด ๕ คณะกรรมการลูกจาง 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๖.๑ บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการลูกจาง 

  คณะกรรมการลูกจางคือองคกรตัวแทนของลูกจางท้ังหมด มีจํานวนตามจํานวนลูกจางใน

สถานประกอบการ   ไดมาโดยการเลือกตั้งของลูกจางหรือแตงตั้งของสหภาพแรงงานตามจํานวนสมาชิกใน

สถานประกอบการ ซ่ึงในกรณีท่ีสหภาพแรงงานมีสมาชิกเกินก่ึงหนึ่งสามารถตั้งคณะกรรมการลูกจางท้ังคณะ

  -- มีอํานาจหนาท่ี (มาตรา ๕๐) นายจางตองจัดใหมีการประชุมหารือกับคณะกรรมการ

ลูกจางอยางนอยสามเดือนตอหนึ่งครั้ง หรือเม่ือกรรมการลูกจางเกินก่ึงหนึ่งของกรรมการลูกจางท้ังหมด หรือ

สหภาพแรงงานรองของโดยมีเหตุผลสมควร เพ่ือ (๑) จัดสวัสดิการแกลูกจาง (๒) ปรึกษาหารือเพ่ือกําหนด

ขอบังคับในการทํางานอันจะเปนประโยชนตอนายจางและลูกจาง (๓) พิจารณาคํารองทุกขของลูกจาง        

(๔) หาทางปรองดองและระงับขอขัดแยงในสถานประกอบกิจการ 
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             ในกรณีคณะกรรมการลูกจางเห็นวาการกระทําของนายจางจะทําใหลูกจางไมไดรับ ความ

เปนธรรมหรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร คณะกรรมการลูกจาง ลูกจาง หรือ สหภาพแรงงาน มีสิทธิ

รองขอใหศาลแรงงานพิจารณาวินิจฉัย  

  ๖.๒ กรณีกรรมการลูกจางอาจถูกนายจางขอใหศาลส่ังใหพนหนาท่ีได 

  (๑)ไมทําหนาท่ีกรรมการลูกจางโดยสุจริต  (๒) ทําการอันไมสมควรเปนภัยตอความสงบ

เรียบรอยของประชาชน  หรือ (๓) เปดเผยความลับในการประกอบกิจการของนายจาง  (มาตรา ๕๑) 

  ๖.๓ ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 

  หามเลิกจาง ลดคาจาง  ลงโทษ ขัดขวางการทําหนาท่ีกรรมการ หรือกระทําการใดๆ ท่ี

อาจเปนผลใหกรรมการลูกจางไมอาจทนทํางานตอไปได  เวนแตไดรับอนุญาตจากศาล (มาตรา ๕๒)   

  ๖.๔ ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาท่ีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการ   

  กรณีลูกจางในสถานประกอบการยังมิไดจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการ

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. ๒๕๔๑ ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาท่ีคณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบการ 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  ๕.๑ ในบางประเภทกิจการ เชนธนาคาร  หางสรรพสินคา หรือกิจการคาสงท่ีมีสถาน

ประกอบการตั้งอยูในหลายจังหวัด หรือจังหวัดเดียวแตหลายสาขา นั้นกฎหมายกําหนดจํานวนกรรมการ

ลูกจางข้ันสูงสุทธิไวท่ี ๒๑ คน นาจะไมสอดคลองกับความเปนจริงของการประกอบการและการปฏิบัติหนาท่ี

ของกรรมการลูกจาง 

  ๕.๒ การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของกรรมการลูกจางอาจทําใหนายจางไมพอใจ หรือมี

ขอขัดแยงกับนายจาง จึงมีผลกระทบตอการประเมินผลการทํางานและการพิจารณาความดีความชอบ ทํา

ใหลูกจางท่ีเปนกรรมการลูกจางไดรับการประเมินผลและความดีความชอบตํ่าโดยไมเปนธรรม เนื่องจากมี

การนําเรื่องทัศนคติ ช่ัวโมงการทํางานหรือการอยูปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานเปนตัวช้ีวัดดวย 

  ๕.๓ ในกรณีท่ีนายจางไดใชสิทธิทางศาลเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการลูกจาง 

และไมใหกรรมการลูกจางเขาทํางานตามสัญญาจาง ทําใหกรรมการลูกจาง ไมไดรับสิทธิประโยชนและ
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สวัสดิการตาง ๆ โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับเงินท่ีตอบแทนการทํางาน กระทบตอการดําเนินชีวิตและ

ครอบครัวของกรรมการลูกจาง  

  ๕.๔ สิทธิของกรรมการลูกจางในระหวางนายจางใชสิทธิดําเนินคดีหรือขออนุญาตตอศาล

แรงงานเพ่ือลงโทษหรือเลิกจาง ยังไมมีมาตรารองรับ เนื่องจากในระหวางคดีนายจางมักไมใหกรรมการ

ลูกจางเขามาทํางาน ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีกรรมการลูกจางไดอยางท่ีควรถึงข้ันสอไปในทางขัดขวาง

หรือลดทอนการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการลูกจาง อีกท้ังไมไดรับสิทธิประโยชนท่ีเก่ียวกับการจางหรือการ

ทํางาน  ๕.๕ ไมมีหลักเกณฑหรือเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีศาลจะพิจารณาใหเลิกจางกรรมการลูกจาง 

จึงเปนปญหาวา ข้ึนกับดุลพินิจของศาลในการพิจารณาหรือใหเหตุผลวาสมควรเลิกจางได ซ่ึงพบวามีขอบเขตท่ี

กวางเกินไป กรรมการลูกจางจึงถูกเลิกจางไดโดยงาย ควรแกไขกฎหมายใหมีความชัดเจน 

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) ควรทบทวนยอดจํานวนกรรมการลูกจางข้ันสูงสุด ๒๑ คน เนื่องจากบางประเภท

กิจการ เชนธนาคาร หางสรรพสินคา หรือกิจการคาสงท่ีมีสถานประกอบการตั้งอยูในหลายจังหวัด หรือจังหวัด

เดียวแตหลายสาขาเพ่ือใหมีกรรมการลูกจางท่ีเหมาะสมสอดคลองกับสถานประกอบการ 

  (๒) ควรนําผลการปฏิบัติงานในหนาท่ีกรรมการลูกจางเปนสวนหนึ่งในการประเมินผล

การทํางานและการพิจารณาความดีความชอบดวย เนื่องจากกรรมการลูกจางคือลูกจางท่ีตองทํางานท้ังตาม

สัญญาจาง และหนาท่ีตามกฎหมายซ่ึงถือเปนงานเพ่ือสวนรวม เปนประโยชนท้ังตอนายจาง ลูกจางและ

ประเทศชาติ 

  (๓) ในกรณีการกระทําของนายจางจะทําใหลูกจางไมไดรับความเปนธรรมหรือไดรับความ

เดือดรอนเกินสมควร คณะกรรมการลูกจาง ลูกจาง หรือ สหภาพแรงงาน มีสิทธิรองขอใหศาลแรงงาน

พิจารณาวินิจฉัยนั้น ถือเปนหลักการสําคัญ เปนบทบาทท่ีจําเปน และเปนการสงเสริมใหศาลแรงงานมีบทบาท

ในการแกไขปญหาความไมเปนธรรมในสถานประกอบการ แตตามรางกฎหมายฉบับรัฐบาลประยุทธ จันทร

โอชา คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตัดหลักการนี้ออก 

  (๔) ควรแกไขกฎหมาย เชน ม. ๕๒ ใหมีหลักเกณฑหรือเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีศาลจะ

พิจารณาใหเลิกจางกรรมการลูกจางท่ีสมเหตุผลและมีความชัดเจน เชน  

       --มีการกระทําความผิดกรณีรายแรงตามกฎหมาย 
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       --เปดเผยขอมูลทางธุรกิจของนายจางท่ีเปนความลับ ซ่ึงไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ

ลูกจาง 

       --กระทําผิดหนาท่ีของกรรมการลูกจางในกรณีรายแรง 

        --กรณีนายจางเลิกกินการหรือปดกิจการ  เปนตน 

  สวนท่ี ๗ : หมวด ๖ สมาคมนายจาง 

  หลักการและเจตนารมณ 

  มาตรา ๕๔ สมาคมนายจางจะมีข้ึนไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 

                สมาคมนายจางตองมีวัตถุท่ีประสงคเพ่ือการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเก่ียวกับ

สภาพการจางและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางนายจางดวยกัน 

                มาตรา ๕๕ สมาคมนายจางตองมีขอบังคับและตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน เม่ือไดจด

ทะเบียนแลวใหสมาคมนายจางเปนนิติบุคคล 

                มาตรา ๕๖ ผูมีสิทธิจัดตั้งสมาคมนายจางตองเปนนายจางท่ีประกอบกิจการประเภท

เดียวกัน บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 

  สวนท่ี ๘ : หมวด ๗ สหภาพแรงงาน 

  หลักการและเจตนารมณ  

  ๘.๑ การจัดตั้ง วัตถุประสงคและประเภทของสหภาพแรงงาน    

  สหภาพแรงงานตองมีวัตถุท่ีประสงคเพ่ือการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเก่ียวกับ 

สภาพการจาง  และสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางลูกจางดวยกัน 

(มาตรา ๘๖)     

  สหภาพแรงงานตองมีขอบังคับและตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน เม่ือ ไดจดทะเบียนแลว 

ใหสหภาพแรงงานเปนนิติบุคคล และ 
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  ผูมีสิทธิจัดต้ังสหภาพแรงงานตองเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกัน หรือเปนลูกจางซ่ึง

ทํางานในกิจการประเภทเดียวกันโดยไมคํานึงวาจะมีนายจางก่ีคน บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 

  การจัดต้ังสร.มีได ๒ แบบคือ สร. แบบนายจางคนเดียวกัน กับสร. แบบนายจางกิจการ

หรืออุตสาหกรรมเดียวกัน  และแบงแยกสร.ท่ีลูกจางเปนผูบังคับบัญชากับสร.ท่ีลูกจางเปนผูปฏิบัติการ 

  ๘.๒ อํานาจหนาท่ีของสหภาพแรงงาน    

  เพ่ือประโยชนของสมาชิกของสหภาพแรงงาน ใหสหภาพแรงงานมี อํานาจหนาท่ี 

ดังตอไปนี้ 

             --เรียกรอง เจรจา ทําความตกลง และรับทราบคําชี้ขาดหรือทําขอตกลงกับ นายจางหรือ

สมาคมนายจางในกิจการของสมาชิกได 

             --จัดการและดําเนินการเพ่ือใหสมาชิกไดรับประโยชน ท้ังนี้ภายใตบังคับของวัตถุท่ีประสงค

ของสหภาพแรงงาน 

             --จัดใหมีการบริการสนเทศเพ่ือใหสมาชิกมาติดตอเก่ียวกับการจัดหางาน 

             --จัดใหมีการบริการการใหคําปรึกษาเพ่ือแกไขปญหาหรือขจัดขอขัดแยงเก่ียวกับการ 

บริหารงานและการทํางาน 

             --จัดใหมีการบริการเก่ียวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือสวัสดิการของ สมาชิก หรือเพ่ือ

สาธารณประโยชน ท้ังนี้ตามท่ีท่ีประชุมใหญเห็นสมควร 

             --เรียกเก็บเงินคาสมัครเปนสมาชิกและเงินคาบํารุงตามอัตราท่ีกําหนดในขอ บังคับของ

สหภาพแรงงาน (มาตรา ๙๘  ) 

  ๘.๓ สิทธิสหภาพแรงงาน 

  (๑)เม่ือสหภาพแรงงานปฏิบัติการดังตอไปนี้ เพ่ือประโยชนของสมาชิกอัน มิใชเปนกิจการ

เกี่ยวกับการเมือง ใหลูกจาง สหภาพแรงงาน กรรมการ อนุกรรมการ และ เจาหนาท่ีของสหภาพแรงงาน 

ไดรับการยกเวนไมตองถูกกลาวหาหรือฟองรองทางอาญา หรือทางแพง 
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             --เขารวมเจรจาทําความตกลงกับนายจาง สมาคมนายจาง ลูกจางสหภาพแรงงานอ่ืน 

สหพันธนายจาง หรือสหพันธแรงงาน เพ่ือเรียกรองสิทธิหรือประโยชนท่ีสมาชิกสมควรไดรับ 

             --นัดหยุดงานหรือชวยเหลือ ชักชวนหรือสนับสนุนใหสมาชิกนัดหยุดงาน 

            --ชี้แจงหรือโฆษณาขอเท็จจริงเก่ียวกับขอพิพาทแรงงาน 

             --จัดใหมีการชุมนุมหรือเขารวมโดยสงบในการนัดหยุดงาน 

             ท้ังนี้  เวนแตเปนความผิดทางอาญาในลักษณะความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตราย ตอ

ประชาชน เก่ียวกับชีวิตและรางกาย เก่ียวกับเสรีภาพและชื่อเสียง เก่ียวกับทรัพยและความผิดในทางแพง                  

ท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดทางอาญาในลักษณะดังกลาว (มาตรา ๙๙) 

  (๒)สิทธิการลาเพ่ือดําเนินงานสหภาพแรงงาน 

  --ลูกจางซ่ึงเปนกรรมการสหภาพแรงงานมีสิทธิลาเพ่ือไปดําเนินกิจการ สหภาพแรงงานใน

ฐานะผูแทนลูกจางในการเจรจา การไกลเกลี่ย และการชี้ขาดขอพิพาท แรงงาน และมีสิทธิลาเพ่ือไปรวม

ประชุมตามท่ีทางราชการกําหนดได ท้ังนี้ ใหลูกจางดังกลาวแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุท่ีลาโดยชัด

แจงพรอมท้ังแสดงหลักฐานท่ีเก่ียวของ(ถามี)และใหถือวาวันลาของลูกจางนั้นเปนวันทํางาน (มาตรา ๑๐๒) 

 

 

  (๓) สิทธิย่ืนคํารองใหศาลแรงงานวินิจฉัย 

  ในกรณีคณะกรรมการลูกจางเห็นวาการกระทําของนายจางจะทําใหลูกจางไมไดรับ ความ

เปนธรรมหรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร คณะกรรมการลูกจาง ลูกจาง หรือสหภาพแรงงาน มีสิทธิรอง

ขอใหศาลแรงงานพิจารณาวินิจฉัย(มาตรา ๕๐) 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) กฎหมายมีขอจํากัดในเรื่องสัญชาติไทย ในเรื่องการริเริ่มกอการจัดตั้งสร. และการ

เปนกรรมการสหภาพแรงงาน ทําใหแรงงานขามชาติท่ีรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายการจางแรงงานขามชาติ

ซ่ึงคาดประมาณวามีจํานวนมากถึงประมาณ ๓ ลานคนเศษ ไมมีสิทธิดังกลาว ซ่ึงถือเปนการจํากัดสิทธิ
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สําคัญข้ันพ้ืนฐานและไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  ปจจุบันมีแรงงานขามชาติท่ีไดรับ

การจดทะเบียนและตามมติครม. ประมาณ ๒.๒ ลานคนเศษยังคงไมมีสิทธิดังกลาว 

  (๒) วัตถุประสงคของสร.จํากัดอยูเฉพาะเพ่ือการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเก่ียวกับ

สภาพการจางและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางลูกจางและลูกจางดวยกันเอง ซ่ึงแคบเกินไปทําให

สหภาพแรงงานมิไดแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปรวมท้ังสถานการณปญหา

ทางดานแรงงานท่ีมีความซับซอนข้ึนเรื่อย ๆ  

  (๓) รูปแบบของสหภาพแรงงานยังมีความจํากัด เพียงประเภทนายจางเดียวกันกับประเภท

กิจการเดียวกัน อีกท้ังยังมีการแบงแยกสหภาพแรงงานของลูกจางประเภทปฏิบัติการกับลูกจางผูบังคับบัญชา 

ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  (๔) สิทธิการลางานเพ่ือทํากิจกรรมสหภาพแรงงานโดยไดรับคาจางตามมาตรา ๑๐๒ แคบ

เกินไปไมสอดคลองกับสถานการณดานแรงงานสัมพันธท่ีนายจางกับลูกจางในหลายกิจการไดรวมกันพัฒนาไป

มากแลว  เชน    

       --กิจกรรมสหภาพแรงงานกับเครือขายสหภาพแรงงานในกิจการยานยนต  กิจการ

เครื่องใชไฟฟา 

       --กิจกรรมสหภาพแรงงานกับชุมชน หรือเครือขายแรงงานนอกระบะ หรือแรงงานอิสระ 

       --กิจกรรมสหภาพแรงงาน เก่ียวกับงานดานสิทธิมนุษยชน และงานรณรงคตามกระแสสากล 

เชน โลกรอนกับภูมิอากาศ เปนตน 

  (๕) กฎหมายใหการคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสร. ยังไมสอดคลองกับ

สภาวการณและไมเกิดผลในความเปนจริง เชน ตามมาตรา ๙๙ กรณีการเจรจาตอรองเพ่ือทําขอตกลง การ

แกไขขอพิพาทแรงงาน การชี้แจงขอพิพาทแรงงาน และการนัดหยุดงาน โดยไดรับการคุมครองมิใหถูกกลาวหา 

หรือฟองรองดําเนินคดีท้ังทางแพงและทางอาญา 

  (๖) อํานาจของนายทะเบียนท่ีสั่งใหกรรมการสร. พนจากหนาท่ีได (มาตรา ๑๐๖) ซ่ึงขัดกับ

อนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับท่ี ๘๗ เรื่องเจาหนาท่ีรัฐตองละเวนการแทรกแซงหรือขัดขวางการดําเนินงานของสร. 

  ขอเสนอแนะ 
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  (๑) ตัดบทบัญญัติท่ีกําหนดวาสหภาพแรงงาน จะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายก็ตอเม่ือไดรับ

การจดทะเบียนจากนายทะเบียนเทานั้น  

  (๒) ตัดบทบัญญัติวาดวยคุณสมบัติของผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานและผูเปนกรรมการ

สหภาพแรงงานหรือกรรมการองคกรแรงงานรูปแบบอ่ืนๆ  โดยไมจํากัดวาตองเปนลูกจางของนายจาง

เดียวกัน หรือเปนลูกจางในกิจการประเภทเดียวกัน รวมท้ังไมจํากัดวาตองบรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 

  (๓) แกไขเพ่ิมเติมหลักการจัดตั้งสหภาพแรงงานของลูกจาง โดยใหมีสิทธิจัดตั้งไดโดยยื่น

คําขอรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งสหภาพแรงงานพรอมดวยขอบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการยื่นตออธิบดี

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานโดยไมตองจดทะเบียนกับนายทะเบียน แตใชวิธีท่ีเรียกกันวาจดแจง 

  เหตุผลประกอบขอ (๑) ถึง (๓) เนื่องจากเปนการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพในการ

สมาคมและไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  (๔) เห็นควรเพ่ิมวัตถุประสงคของสหภาพแรงงานในสวนสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานท่ี

เก่ียวกับนโยบายของนายจางหรือองคกรนายจาง และการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายของนายจาง ภาคธุรกิจ

และรัฐบาลท่ีมีผลกระทบตอแรงงานหรือทางดานแรงงาน เนื่องจากเรื่องดังกลาวเก่ียวของและมีผลกระทบตอ

แรงงาน และสอดคลองกับหลักการการมีสวนรวมในทางนโยบายและการเจรจาทางสังคมตามมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศ 

  (๕) เนื่องจากมีการขยายขอบเขตของสภาพการจาง และวัตถุประสงคของสหภาพแรงงาน 

ประกอบกับสถานการณปญหาดานแรงงานสัมพันธ นโยบายดานแรงงานสัมพันธระหวางสหภาพแรงงานกับ

นายจางและกลุมธุรกิจของนายจาง หรือในเครืออุตสาหกรรมไดพัฒนาไปมาก  

  ดังนั้นจึงควรแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการลาเพ่ือกิจกรรมหรือการ

ดําเนินงานของสหภาพแรงงาน เชน ม. ๑๐๒ ใหเหมาะสมสอดคลอง  เชน กิจกรรมสร.ท่ีเชื่อมโยงกับ

เครือขายสหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานในกลุมอุตสาหกรรม  งานสร.ท่ีเชื่อมโยงกับชุมชนทองถ่ิน งานสร.

ท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายภูมิอากาศโลกและสิ่งแวดลอม เปนตน 

  (๖) แกไขมาตรา ๙๙ กรณีการเจรจาตอรองเพ่ือทําขอตกลง การแกไขขอพิพาทแรงงาน 

การชี้แจงขอพิพาทแรงงาน และการนัดหยุดงาน โดยไดรับการคุมครองมิใหถูกกลาวหา หรือฟองรองดําเนินคดี

ท้ังทางแพงและทางอาญา   
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  สวนท่ี ๙ : หมวด ๘ สหพันธนายจางและสหพันธแรงงาน สภาองคการนายจางและสภา

องคการลูกจาง 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๙.๑ การจัดตั้งและวัตถุประสงคของสหพันธนายจางและสหพันธแรงงาน (ม. ๑๑๒ –ม. 

๑๑๕) 

  มาตรา ๑๑๒  สมาคมนายจางตั้งแตสองสมาคมข้ึนไปท่ีมีสมาชิกประกอบกิจการประเภท

เดียวกัน อาจรวมกันจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหพันธนายจางเพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางสมาคม

นายจางและคุมครองผลประโยชนของสมาคมนายจางและนายจางได 

                มาตรา ๑๑๓  สหภาพแรงงานตั้งแตสองสหภาพข้ึนไป และแตละสหภาพแรงงาน 

                (๑) มีสมาชิกเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกัน ไมวาจะเปนลูกจางซ่ึงทํางานในกิจการ

ประเภทเดียวกันหรือไม หรือ 

               (๒) มีสมาชิกเปนลูกจางซ่ึงทํางานในกิจการประเภทเดียวกัน ไมวาจะเปนลูกจางของ

นายจางคนเดียวกันหรือไม อาจรวมกันจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหพันธแรงงานเพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดี

ระหวางสหภาพแรงงานและคุมครองผลประโยชนของสหภาพแรงงานและลูกจาง 

                มาตรา ๑๑๔  การจัดตั้งหรือการเขาเปนสมาชิกของสหพันธนายจางหรือสหพันธแรงงาน

ตามมาตรา ๑๑๒ หรือมาตรา ๑๑๓ จะกระทําไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกดวยคะแนนเสียงเกิน

กึ่งหนึ่ง ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของแตละสมาคมนายจางหรือแตละสหภาพแรงงาน 

              มาตรา ๑๑๕  ใหสหพันธนายจางและสหพันธแรงงานท่ีไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล 

  มาตรา ๑๑๘  ใหนําบทบัญญัติวาดวยสมาคมนายจางในหมวด ๖ และสหภาพแรงงานใน

หมวด ๗ มาใชบังคับแกสหพันธนายจาง และสหพันธแรงงานโดยอนุโลม 

      ๙.๒ การจัดตั้งสภาองคการนายจางและสภาองคการลูกจาง 

  มาตรา ๑๑๙  สมาคมนายจางหรือสหพันธนายจางไมนอยกวาหาแหง อาจจัดตั้งสภา

องคการนายจาง เพ่ือสงเสริมการศึกษาและสงเสริมการแรงงานสัมพันธได 
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              สภาองคการนายจางตองมีขอบังคับและตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน เม่ือไดจดทะเบียน

แลวใหสภาองคการนายจางเปนนิติบุคคล 

                มาตรา ๑๒๐  สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานไมนอยกวาสิบหาแหง อาจจัดตั้งสภา

องคการลูกจางเพ่ือสงเสริมการศึกษาและสงเสริมการแรงงานสัมพันธได 

               สภาองคการลูกจางตองมีขอบังคับและตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน เม่ือไดจดทะเบียน

แลว ใหสภาองคการลูกจางเปนนิติบุคคล 

  ใหนําบทบัญญัติวาดวยสหภาพแรงงานในหมวด ๗ และสหพันธแรงงานในหมวด ๘ มา

ใชบังคับแกสภาองคการลูกจางโดยอนุโลม 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) ตามกฎหมายสหพันธแรงงานและสหพันธนายจางไมมีสิทธิในการยื่นขอเรียกรองเพ่ือทํา

ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง 

  (๒) ขอบเขตวัตถุประสงคตามกฎหมายของสภาองคการนายจางและสภาองคการลูกจางแคบ

เกินไป ทําใหบทบาทขององคกรแรงงานระดับชาติถูกจํากัดบทบาท ขาดความเหมาะสม ไมสอดคลองกับ

สถานการณปญหาแรงงานท่ีมีความซับซอนมากข้ึน และทําใหขาดการมีสวนรวมในเชิงนโยบายและการเจรจา

ทางสังคม 

  (๓) สหภาพแรงงานเอกชน และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ไมสามารถรวมกันจัดตั้งเปน

สหพันธแรงงาน และสภาองคการลูกจางไดหรือเขาเปนสมาชิกสหพันธแรงงานและสภาองคการลูกจางได  

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) ใหสร.ประเภทกิจการหรืออุตสาหกรรม หรือสหพันธแรงงาน (รวมท้ังองคกรนายจาง

ระดับเดียวกันกับองคกรฝายลูกจาง) มีสิทธิยื่นขอเรียกรองท่ีเก่ียวกับสภาพการจางในระดับท่ีสูงกวาระดับ

สถานประกอบการ หรือในสวนท่ีเก่ียวกับประโยชนของลูกจางสวนรวม ท้ังในระดับอุตสาหกรรม ระดับพ้ืนท่ี 

และระดับประเทศ 

  (๒) ใหสภาองคการลูกจางและสภาองคการนายจางมีบทบาทและมีสวนรวมในเรื่องนโยบาย

ของรัฐดานแรงงานและมิติอ่ืนท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอแรงงาน   
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  สวนท่ี ๑๐ : หมวด ๙ การกระทําอันไมเปนธรรม 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๑๐.๑ การกระทําอันไมเปนธรรมตามกรอบของกฎหมาย 

  (๑) เลิกจาง หรือกระทําการใด ๆ อันอาจเปนผลใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ สหภาพ

แรงงาน หรือกรรมการสหพันธแรงงาน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได เพราะเหตุท่ี ลูกจางหรือสหภาพ

แรงงาน ไดชุมนุม ทําคํารอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจา หรือดําเนินการ ฟองรอง หรือเปนพยาน หรือใหหลักฐาน

ตอพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง แรงงาน หรือนายทะเบียน พนักงานประนอมขอพิพาท

แรงงาน ผูชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน หรือ กรรมการแรงงานสัมพันธ ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตอศาลแรงงาน 

หรือเพราะเหตุท่ีลูกจาง หรือสหภาพแรงงานกําลังจะกระทําการดังกลาว 

             (๒) เลิกจางหรือกระทําการใด ๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู ตอไปได

เพราะเหตุท่ีลูกจางนั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

             (๓) ขัดขวางในการท่ีลูกจางเปนสมาชิกหรือใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกของ สหภาพ

แรงงาน หรือให หรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของสหภาพ แรงงาน เพ่ือมิใหสมัคร

หรือรับสมัครลูกจางเปนสมาชิก หรือเพ่ือใหออกจากการเปนสมาชิกของ สหภาพแรงงาน 

            (๔) ขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพันธแรงงาน หรือขัดขวาง การใช

สิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือ 

             (๕) เขาแทรกแซงในการดําเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพันธแรงงาน โดย ไมมี

อํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย 

             มาตรา ๑๒๒ หามมิใหผูใด 

             (๑) บังคับหรือขูเข็ญ โดยทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองเปนสมาชิกสหภาพ แรงงาน 

หรือตองออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือ 

             (๒) กระทําการใด ๆ อันอาจเปนผลใหนายจางฝาฝนมาตรา 121 
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             มาตรา ๑๒๓ ในระหวางท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ หามมิให

นายจางเลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพ แรงงาน หรือกรรมการ หรือ

อนุกรรมการสหพันธแรงงาน ซ่ึงเก่ียวของกับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาว 

             (๑) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

             (๒) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

             (๓) ฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจางโดยนายจางไดวา

กลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีท่ีรายแรงนายจางไมจําตองวากลาวและ ตักเตือน ท้ังนี้  

ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นตองมิไดออกเพ่ือขัดขวางมิใหบุคคลดังกลาว ดําเนินการเก่ียวกับขอเรียกรอง 

หรือ 

             (๔) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

             (๕) กระทําการใด ๆ เปนการยุยง สนับสนุน หรือชักชวนใหมีการฝาฝนขอตกลง เก่ียวกับ

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด 

  ในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ตามม. ๑๒๑ ม.๑๒๒ และ ม. ๑๒๓ ฝายท่ีจะใชสิทธิตอง

ยื่นคํารองตอ ครส. หากไมเห็นดวยกับคําสั่งของครส. ก็มีสิทธินําคดีไปสูศาลแรงงานได  แตกฎหมายก็ได

บัญญัติการคุมครองในระหวางยื่นขอเรียกรอง เจรจาตอรองไวตางหากใน มาตรา ๓๑ ซ่ึงหากตองการใชสิทธิ 

ตองฟองศาลแรงงาน 

 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) บทบัญญัติของกฎหมายยังไมครอบคลุมถึงการกระทําตางๆ ในข้ันตอนการเตรียมการ 

หรือริเริ่มกอการรวมตัวจัดตั้งองคกร ซ่ึงมีกิจกรรมท้ังในสวนการอบรมความรูความเขาใจตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับ

หลักการดานแรงงานสัมพันธ ตลอดจนกิจกรรมเพ่ือเตรียมความพรอมดานตาง ๆ มิไดจํากัดเฉพาะการประชุม

กอการหรือการยื่นเรื่องเพ่ือจดแจง 

      (๒) บทบัญญัติของกฎหมายเปนเชิงตั้งรับ คือนายจางมีสิทธิเลิกจางหรือกระทําการใดๆ ตอ

ลูกจางหรือผูทํางานท่ีเก่ียวของกับการกรวมตัวหรือการเรียกรองไดกอน แลวคอยไปใชสิทธิตอสูกันในศาล
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แรงงาน ซ่ึงสถานการณดั งกลาวสงผลใหลูกจางไมสามารถใชสิทธิของตนในการรวมตัวตอรองได                  

ในขณะเดียวกันตองมีภาระไปใชสิทธิหรือตอสูคดีทางศาล จึงไมเอ้ือตอเจตนารมณของกฎหมายในการคุมครอง

แตอยางใด 

   (๓) ในการบังคับใชกฎหมายของครส. และศาลแรงงาน ยึดหลักตรรกหรือหลักเหตุผลท่ี

นาจะยังขาดความสมเหตุสมผลในความเปนจริง ภาคประชาชนบางสวนจึงเห็นวายังมีความคลาดเคลื่อนตอ

เจตนารมณของกฎหมาย  เชน  

  -- นายจางเลิกจางแกนนําซ่ึงเปนกรรมการสร.เพียงบางสวน กรรมการสร.สวนท่ีเหลือ         

ก็สามารถทําหนาท่ีทดแทนได ไมถือเปนการลมลางหรือทําลายสร. 

  -- กรณีแรงงานขามชาติท่ีนายจางตอใบอนุญาตการทํางานคราวละ ๓ เดือนมาโดยตลอด จน

อายุงานรวมท้ังสิ้น ๓-๔ ปแลว  ครั้นลูกจางดังกลาวไดรวมตัวกันเขาชื่อยื่นขอเรียกรองเพ่ือจัดทําขอตกลง

เก่ียวกับสภาพการจาง มีเหตุการณหลายอยางเกิดข้ึนซ่ึงแสดงใหเห็นชัดเจนวานายจางไมพอใจการยื่นขอ

เรียกรองดังกลาว เหตุการณมาประจวบเหมาะกับการตออายุสัญญาจางพอดี นายจางจึงไมตออายุสัญญาจาง 

ในการตีความทางกฎหมายมองไมเห็นขอขัดแยงหรือการกลั่นแกลง แตมองเห็นเพียงเรื่องการตออายุสัญญา

จางซ่ึงเห็นวาเปนเรื่องสิทธิของนายจางท่ีจะตออายุการจางหรือไม 

  --มีการตีความกฎหมายในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมหลายกรณี โดยใหนํ้าหนักกับเหตุ

ผลตาง ๆ ท่ีนายจางกลาวอางหรือนําสืบพิสูจนวามีเหตุอันสมควร จึงวินิจฉัยวาไมเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรม  กลาวคือถาเกิดเหตุการณดังท่ีนายจางอาง จะถือวามีเหตุอันสมควร จึงไมมีการกระทําอันไมเปนธรรม

เกิดข้ึน  เชน กรณีท่ีนายจางประสบภาวะขาดทุน จําเปนตองลดกําลังคน หรือตองปรับโครงสรางองคกร หรือ

ตองฟนฟูกิจการ  แมจะมีขอขัดแยงทางการเรียกรองและการเจรจาตอรองอยางชัดเจน หรือมีการกระทําท่ีเขา

ขายตามท่ี ม. ๑๒๑ บัญญัติไว ก็จะตีความวานายจางมีเหตุผลอันสมควร มิไดกลั่นแกลง (อางอิงกรณีรอยัลออ

คิด และกรณีการบินไทย) 

  หมายเหตุ : กลไกการคุมครองการกระทําอันไมเปนธรรม แตเดิมแยกการคุมครองในระหวาง

ยื่นขอเรียกรอง (มาตรา ๓๑)  เปนอํานาจของศาลแรงงาน แตตาม ม. ๑๒๑-๑๒๓ เรื่องการกระทําอันไมเปน

ธรรม เปนอํานาจของ ครส.กอนท่ีจะไปสูศาลแรงงาน แตตามรางฉบับฉบับกฤษฎีการวมไวเปนอํานาจของ 

ครส. ท้ังหมด กอนท่ีจะไปสูศาลแรงงาน ควรแกไขเรื่องนี้อยางไร หรือไม  

  ขอสังเกต   
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  (๑) มีการแกไขเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมโทษหลายมาตรา เชน  ฝาฝนคําชี้ขาดกรณียื่นขอ

เรียกรองเก่ียวกับสภาพการจาง โทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท   

  (๒) ผูใดฝาฝนเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม โทษปรับไมเกินหาแสนบาท (ค. กฤษฎีกา) 

  (๓) มีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ ถึงมาตรา ๑๓๓  โดยรวมเรื่องตามมาตรา ๓๑ เดิมมาเปน

เรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม และใหรองตอ ครส. (มีท้ังขอเดนและขอดอย)    

  (๔) เพ่ิมเติมเนื้อหา และเรียบเรียงถอยคําเสียใหมใหกระชับเปนระบบและครบถวน  เชน 

คุมครองกรณีจัดตั้งสร. กรณีเปนกก.ลูกจาง แยกเรื่องการเรียกรองตามกฎหมายฉบับนี้  ฟองรองหรือเปน

พยานในคดีแรงงาน ใหหลักฐานตอเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้ ศาลแรงงานโดยขยายครอบคลุมกฎหมาย

แรงงานท้ังหมด เปนตน 

  ขอเสนอแนะ  

  (๑) ใหมีมาตรการทางกฎหมาย คุมครองลูกจางหรือผูทํางาน ซ่ึงเปนผูเตรียมการจัดตั้ง

สหภาพแรงงาน มิใหถูกเลิกจางหรือลงโทษทางวินัย หรือการกระทําใดๆท่ีสอไปในลักษณะกลั่นแกลง หรือ

ตอตานสหภาพแรงงานตอ และใหการคุมครองดังกลาวมีผลนับแตวันท่ีนายจางไดทราบถึงการริเริ่มเตรียมการ

จัดต้ังสหภาพแรงงาน และภายในระยะเวลาหกเดือนนับแตวันท่ีสหภาพแรงงานไดจัดตั้งข้ึน (เชน การแกไข   

ม. ๑๒๑) 

    (๒) ใหมีมาตรการทางกฎหมายคุมครองกรรมการผูกอตั้งสหภาพแรงงาน กรรมการ

สหภาพแรงงาน อนุกรรมการท่ีสหภาพแรงงานแตงตั้งรวมท้ังผูแทนในการเจรจาขอเรียกรองและท่ีปรึกษาใน

การเจรจาขอเรียกรองในการเลิกจาง การลงโทษทางวินัย การกระทําใดๆท่ีสอไปในทางกลั่นแกลงหรือตอตาน

หรือกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายจะกระทํามิได เวนแตไดรับการไตสวนและไดรับอนุญาตจาก

ศาล และกําหนดเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีจะอนุญาตใหเลิกจางไดไวโดยแจงชัด 

  (๓) ขยายขอบเขตการคุมครองตามมาตรา ๑๒๑ ใหครอบคลุมถึงการยื่นคํารองหรือการใช

สิทธิตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงานท้ังหมด โดยใหรวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทํางานของแรงงานตางดาว

และการบริหารแรงงานภาครัฐดวย  



41 
 

        รวมท้ังใหขยายการคุมครองกรณีนายจางกับลูกจางท่ีเก่ียวของกับขอเรียกรอง หรือสหภาพ

แรงงานมีการฟองรองดําเนินคดีกันทางศาลไมวาเปนคดีแรงงานหรือคดีอ่ืนใดท่ีเก่ียวเนื่องกับปญหาดาน

แรงงาน 

  (๔) แกไข ม. ๑๒๑ ใหครอบคลุมกรณตีางๆ ดังตอไปนี้  

  (๔.๑) นายจางปฏิเสธไมรับผูสมัครงานเปนลูกจางหรือผูทํางาน โดยเหตุท่ีเคยเปนสมาชิก

สร.  หรือเปนกรรมการ สร. หรอืเคยรวมกิจกรรมของสร.มากอน 

  (๔.๒) กรณีลูกจางหรือองคกรฝายลูกจางไดใช สิทธิรองเรียนกลาวหานายจางตอ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลไกจรรยาบรรณทางธุรกิจ และธุรกิจกับการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนดวย 

  (๕) แกไขมาตรา ๑๒๑ ถึง ๑๒๓ ใหมีหลักการใหชดใชคาเสียหายอันเปนมูลละเมิด 

เนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายดวย กลาวคือ เนื่องจากกระทบสิทธิในเรื่องการรวมตัว

จัดต้ังองคกร หรือการรวมตัวเพ่ือการเรียกรองและเจรจาตอรองเพ่ือทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางใหเกิด

ความเปนธรรม 

  (๖) แกไขกฎหมาย ม. ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๒๓ ใหมีการคุมครองท่ีครอบคลุม เช่ือมโยงกับ

มาตราอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน เม่ือ ครส. มีคําสั่งใหปฏิบัติตามคําสั่งทันที หากไมปฏิบัติให ครส. ดําเนินการ

เพ่ือใหดําเนินคดีอาญา  และเชื่อวาเม่ือมีการแกไขมาตรการทางกฎหมายในกระบวนการตนทางและมีการ

สงเสริมใหสร.มีความเขมแข็งแลว ปญหาตาง ๆ นาจะทุเลาลง 

 

 

  สวนท่ี ๑๑ : หมวด ๑๐ บทกําหนดโทษ 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๑๑.๑ มีโทษทางอาญาในบางเรื่อง แตกฎหมายใชมานานไมเคยมีการแกไขในสวนนี้  โทษ

ทางอาญาหลายเรื่องจึงลาสมัยและไมมีผลในทางปฏิบัติ เชน 
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  มาตรา ๑๒๙ ทวิ  ผูใดกระทําตนเปนท่ีปรึกษานายจาง หรือท่ีปรึกษาลูกจางโดยไมไดรับการ

จดทะเบียนตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ัง

จําท้ังปรับ 

                มาตรา ๑๓๐  นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๒ 

วรรคสอง ประกอบดวยมาตรา ๑๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

                มาตรา ๑๓๑  นายจางหรือลูกจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง

หรือคําชี้ขาดขอพิพาทแรงงานท่ีไดจดทะเบียนตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือมาตรา 

๒๙ วรรคสี่ในระหวางท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลใชบังคับ ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

                มาตรา ๑๓๒  นายจาง ลูกจาง สมาคมนายจาง สหภาพแรงงาน สหพันธนายจางหรือสหพันธ

แรงงานใด ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือคําวินิจฉัยอุทธรณของ

รัฐมนตรีตามมาตรา ๒๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

               มาตรา ๑๓๓  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําช้ีขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๔ 

มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๓๕ (๔) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ัง

จําท้ังปรับ 

  มาตรา ๑๕๘  นายจางผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๑ หรือมาตรา ๑๒๓ ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

               มาตรา ๑๕๙  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน

หนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) โทษในทางอาญายังขาดความเหมาะสม ไมมีสภาพบังคับท่ีจะทําใหนายจางหรือบุคคลใด

ผูฝาฝนหรือกระทําผิดกฎหมายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือยําเกรงตอโทษอาญา อีกท้ังในความเปนจริงก็ไมมี



43 
 

การใชมาตรการทางอาญาเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามเจตนารมณของกฎหมาย ตรงกันขามมาตรการทางอาญา

กลับถูกนํามาใชกับฝายแกนนําสหภาพแรงงาน หรือลูกจางท่ีเปนแกนนํา หรือบุคคลอ่ืนท่ีเขามาชวยเหลือ

ลูกจางในกระบวนการเรียกรองและเจรจาตอรอง 

  (๒) ยังมีขอโตเถียงกันเรื่องความผิดทางอาญาท่ีเปนเรื่องเล็กนอยหรือไมรายแรง ซ่ึงฝายรัฐมี

แนวความคิดวาบุคคลผูกระทําความผิดไมสมควรตองรับโทษทางอาญา จึงเกิดแนวความคิดทางกฎหมายให

ปรับเปนพินัยแทนการลงโทษทางอาญาในการกระทําตางๆ ท่ีกฎหมายบัญญัติไว ซ่ึงไดประกาศใชเปนกฎหมาย

แลวคือพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  

  (๓) มาตรการทางอาญากลายเปนเครื่องมือของฝายผูใชอํานาจรัฐมาดําเนินคดีกับบุคคลท่ี

เห็นตางกับรัฐบาลหรือเพ่ือใชมาตรการทางอาญาสกัดก้ันการใชสิทธิทางแรงงาน ในขณะท่ีมาตรการทางอาญา

ไมไดทําหนาท่ีในการปกปองหรือคุมครองลูกจางหรือผูทํางานท่ีใชสิทธิในการรวมตัวและเจรจาตอรองรวม 

รวมท้ังเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง  

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) ควรทบทวนมาตรการทางอาญาและโทษใหเหมาะสมกับสถานการณและพฤติการณแหง

การกระทําท่ีฝาฝนตอหลักการสําคัญของกฎหมาย โดยจัดเปนกลุมหรือระดับความผิดทางอาญา เพ่ือจะได

กําหนดโทษท่ีเหมาะสม   สวนความผิดท่ีไมรายแรง หรือไมกระทบหลักการสําคัญของกฎหมาย หรือสังคม

สวนรวม ก็เห็นดวยกับการปรับเปนพินัย 

  (๒) นอกจากความจําเปนในเรื่องมาตรการทางอาญา ยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมีความสําคัญ

และนาจะมีบทบาทในการแกไขปญหาหรือการคุมครองแรงงานดานแรงงานสัมพันธ เชน การเสริมสรางความ

เขาใจและเจตคติท่ีสรางสรรคเก่ียวกับระบบแรงงานสัมพันธแกทุกภาคสวนในสังคม กลไกจรรยาบรรณทาง

ธุรกิจอันเชื่อมโยงกับกลไกธุรกิจกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน เปนตน 
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  บทสรุปการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  ๑. เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธในภาพรวม 

  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธของไทยแยกสวนไปตามประเภทของลูกจางและกิจการ เชน 

ลูกจางภาครัฐและขาราชการ อยูภายใตระเบียบหรือขอกําหนดของรัฐ ลูกจางเอกชนภายใตพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐวิสาหกิจภายใตพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ และ

ยังจํากัดอยูภายใตสัญญาจางแรงงาน หรือความเปนนายจางกับลูกจางตามกฎหมายเทานั้น ในสวนแรงงาน

นอกระบบหรือท่ีฝายรัฐเรียกวาแรงงานอิสระและแรงงานก่ึงอิสระ ยังไมมีกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ

รองรับ นอกจากนี้รูปแบบการจางงานและรูปแบบของธุรกิจมีความสลับซับซอนและเปลี่ยนแปลงไปมาก   เชน

การจางระยะสั้น การจางเหมาชวง การจางเหมาคาแรง การจางงานในระบบแพลตฟอรม และการจางงานใน

ภาคเศรษฐกิจท่ีไมเปนทางการหรือท่ีเรียกแรงงานนอกระบบ  จําเปนท่ีจะตองสรางกฎหมายท่ีสอดคลอง สราง

ความเสมอภาคเทาเทียม และปองกันมิใหรูปแบบการจางงานดังกลาวเปนอุปสรรคตอการรวมตัวจัดตั้งองคกร

และการเรียกรองเจรจาตอรอง  

  ผลจากกฎหมายท่ีแยกสวนและแยกความสัมพันธในการจางงานดังกลาว สงผลใหมาตรฐาน

แรงงานสัมพันธ เกิดความเบี่ยงเบน เหลื่อมลํ้า และหลายมาตรฐาน เชน ตามพรบ ๒๕๑๘ หนึ่งนายจาง หนึ่ง

สถานประกอบการ มีการจัดตั้งสหภาพแรงงานไดหลายองคกร ผูมีสิทธิยื่นขอเรียกรองมีท้ังลูกจางเขาชื่อ หรือ

สร.  แตในรัฐวิสาหกิจ ตามพรบ ๒๕๔๓ หนึ่งรัฐวิสาหกิจมีไดเพียงหนึ่งสร. และเฉพาะสร. เทานั้นท่ีมีสิทธิยื่นขอ

เรียกรอง  ปญหาดังกลาวนี้มีความไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดวย 

  จึงมีขอเสนอใหทํากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเปนฉบับเดียว มีความครอบคลุมคนทํางาน

ทุกภาคสวนและไมวาจะมีความสัมพันธทางกฎหมายตามสัญญาจางแรงงานหรือไมก็ตามและควรตองมี

บทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับหลักการสําคัญของระบบแรงงานสัมพันธดังท่ีไดกลาวไวโดยละเอียดแลว 

  ๒.ในสวนท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ สรุปสาระสําคัญการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ไดดังนี้ 

  ๒.๑ ขอบเขตของสภาพการจางตามกฎหมาย ยังไมสอดคลองกับสถานการณ ท่ี

เปล่ียนแปลงไป เชน นายจางหรือธุรกิจมีการดําเนินธุรกิจในรูปแบบเครือขายธุรกิจ หรือกลุมธุรกิจ และมีการ
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ดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวกับประเด็นนโยบายสาธารณะ เชน โรงงานสีขาว ผลกระทบโลกรอน ธุรกิจกับผลกระทบ

ตอชุมชน หรือผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีกระทบตอแรงงานสวนรวม ซ่ึงหลายประเด็นไม

อาจตีความไดวาเปนประโยชนอ่ืนของนายจางหรือลูกจางอันเก่ียวกับการจางหรือการทํางาน  ในสวนสหภาพ

แรงงานการดําเนินงานของสหภาพแรงงานยอมเก่ียวของกับประโยชนลูกจางสวนรวม ยอมเปนสภาพการจาง

ตามกฎหมาย แตการตีความทางกฎหมายวาไมเปนสภาพการจาง เปนตน 

  จึงมีขอเสนอใหแกไขปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมและสอดคลองกับสภาวการณดังไดกลาว

ไวแลว 

  ๒.๒ การรวมตัวของลูกจางเพ่ือจัดตั้งองคกรตองไดรับการจดทะเบียนจากรัฐและผูมีสิทธิ

ริเริ่มกอการจัดตั้งองคกรและเปนกรรมการสร. ตองมีสัญชาติไทยเทานั้น ทําใหแรงงานขามชาติจํานวนนับ

ลานคนถูกจํากัดสิทธิดังกลาว มีข้ันตอนทางกฎหมายมากมายและเปนภาระแกลูกจาง เทากับลูกจางยังไมมี

อิสระและเสรีภาพในการรวมตัวจัดตั้งองคกรของตน นอกจากนี้ ลูกจางท่ีตางนายจาง หรือตางกิจการ  ลูกจาง

รับเหมาชวง ลูกจางรับเหมาคาแรงท่ีทํางานในสถานประกอบการ และแรงงานนอกระบบท้ังหมด ไมอาจ

รวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งองคกรและใชสิทธิตามกฎหมายนี้ได ซ่ึงไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ   

  จึงมีขอเสนอใหยกเลิกและแกไขมาตราตาง ๆท่ีเก่ียวของเพ่ือใหลูกจาง และสร. มีอิสระและ

เสรีภาพในการรวมตัวและจัดตั้งองคกรสอดคลองกับหลักการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดังท่ีได

กลาวไวแลว 

  ๒.๓ กระบวนการและข้ันตอนตางๆจนจบกระบวนการตามกฎหมายมีรายละเอียดมาก

เกินไป มีกรอบเวลาท่ีไมสอดคลองและเครงครัดเกินไป ลูกจางและสร.อีกจํานวนไมนอยตองติดกับดัก

กระบวนการดังกลาวทําใหการเรียกรองตอรองตองยุติลง ลมเลิก รวมท้ังถูกกลั่นแกลงตาง ๆ นานา ผลักภาระ

ใหลูกจางและสร.ตองไปใชสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดานแรงงาน หลายกรณีเก่ียวพันท้ังคดีแพงและทาง

อาญา เปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมดานแรงงาน ท้ังครส. และศาล

แรงงาน ก็ยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลในการคุมครองอยางแทจริง อีกท้ังในปญหาความชอบดวย

กฎหมายของการเรียกรอง และการเจรจาตอรองจนจบกระบวนการ ก็ยังไมมีกลไกกระบวนการยุติธรรมท่ี

สอดคลอง(รวดเร็วและเปนธรรม) ในการชี้ขาดขอกฎหมายตาง ๆ เพ่ือใหกระบวนการเดินตอไปตาม

เจตนารมณของกฎหมาย 

  จึงมีขอเสนอใหแกไขปรับปรุงกฎหมายดังไดกลาวแลว 
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  ๒.๔  กระบวนการระงับขอพิพาทแรงงาน เปนการบริหารจัดการภายในขององคกรท่ีมี

หนาท่ี ยังขาดระเบียบท่ีมีความชัดเจน  ขาดประสิทธิภาพ  ความโปรงใส และภาคสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ

ไมมีสวนรวมอยางเพียงพอ ไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเอ้ือใหฝายลูกจางหรือฝายสร.เขาถึงขอมูลสําคัญท่ี

จําเปนในการเจรจาตอรอง กลไกการไกลเกลี่ย และชี้ขาดยังขาดความเปนมืออาชีพ และเปนการใชอํานาจรัฐท่ี

มีขอบเขตกวางขวาง ขาดหลักเกณฑทางกฎหมายและกระทบตอสิทธิแรงงานในระบบแรงงานสัมพันธ เชน 

การเจรจาตอรองในระบบทวิภาคี การนัดหยุดงานและการปดงาน ประเภทกิจการท่ีหามใชสิทธินัดหยุดงาน

หรือปดงาน อยางมีนัยสําคัญ อีกท้ังกระบวนการดังกลาวยังไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  จึงมีขอเสนอใหแกไขปรับปรุงกฎหมายดังไดกลาวแลว 

  ๒.๕ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพฝายลูกจางในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม 

รวมท้ังการดําเนินงานหรือการใชสิทธิตามกฎหมายยังมีลักษณะแยกสวน มิไดวางมาตรการทางกฎหมาย

เพ่ือแกไขปญหาท่ีตนเหตุและท่ีถูกจุด เชน ชวงท่ีเตรียมการกอตั้ง หวงเวลาสําคัญในการตอรอง แมกระท่ัง

ภายหลังทําขอตกลงฯแลว และยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีใหการคุมครองแกนนําหรือลูกจางท่ีมีบทบาท

สําคัญไดอยางแทจริง เนื่องจากนายจางยังคงกระทําการเชน กลั่นแกลงหรือเลิกจางแกนนําทันที การกระทํา

นั้นจะชอบดวยกฎหมายหรือไม เปนเรื่องท่ีลูกจางตองไปใชสิทธิทางศาล ซ่ึงก็เปนปญหาวาลูกจางเขาไมถึง

กระบวนการยุติธรรมในขณะเดียวกันกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่ง ท้ังครส. และศาลแรงงาน ก็ยังไม

สามารถบังคับใชกฎหมายใหเกิดการคุมครองสมกับเจตนารมณของกฎหมายและท่ีพึงควรจะเปน 

  จึงมีขอเสนอใหแกไขปรับปรุงกฎหมายดังไดกลาวแลว 

  ๒.๖ นายจางสวนใหญยังไมเคารพหรือยอมรับสิทธิและเสรีภาพของลูกจางในการรวมตัว

จัดตั้งองคกรและการใชสิทธิย่ืนขอเรียกรองและเจรจาตอรองรวม เพ่ือจัดทําหรือปรับปรุงสภาพการจางใหมี

ความเหมาะสมและเกิดความเปนธรรมก็ตาม แมวาในทางกฎหมายยังมีขอจํากัดมากมายก็ตาม  อีกท้ังยังไดใช

อํานาจท่ีเหนือกวาท้ังในทางเศรษฐกิจและชองทางอ่ืน ๆ เพ่ือตอบโต ทําลาย หรือคุกคามการใชสิทธิของลูกจาง

และสร. ทุกวีถีทาง ทําใหลูกจางหรือกรรมการ สร. เกิดความกลัว วิตกกังวล และไมม่ันใจในการใชสิทธิตาม

กฎหมาย สงผลใหการรวมตัวจัดตั้งองคกรของลูกจางเพ่ิมนอยมาก และเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา ในสถาน

ประกอบการหรือท่ีทํางานใด ท่ีลูกจางไมมีองคกรของตน ปญหาการเอาเปรียบหรือการละเมิดสิทธิดานแรงงาน

จะมีมากกวาหรือรุนแรงกวาท่ีลูกจางมีองคกรของตน 
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  จึงมีขอเสนอใหแกไขและพัฒนากฎหมาย เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรของ

ลูกจาง กําหนดเง่ือนไข หลักเกณฑ ข้ันตอนกระบวนการ กรอบระยะเวลาตาง ๆ และมาตรการตาง ๆ ใน

ภาพรวม ในการดําเนินการตามกฎหมายท่ีเหมาะสอดคลอง ไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินการและการใชสิทธิ

รวมท้ังการคุมครองลูกจางและสร. ท่ีดําเนินการหรือใชสิทธิตามกฎหมายอยางจริงจัง โดยสอดคลองกับ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ นาเชื่อวาจะสามารถแกไขปญหาหรือลดความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัยคุกคามหรือ

การกลั่นแกลงจากฝายธุรกิจหรือฝายนายจางได  

  ๒.๗ สรุปขอกฎหมายท่ียังไมสอดคลองหรือขัดกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  (๑) ผูมีสิทธิจัดต้ังสร. และเปนกรรมการสร. ตองมีสัญชาติไทย ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ 

ฉบับท่ี ๘๗ เรื่องการจัดตั้งองคกรโดยเสรี ปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

  (๒)หลักเกณฑการจัดต้ังสร. และการดําเนินงาน รวมท้ังอํานาจของนายทะเบียนท่ีสั่งให

กรรมการสร. พนจากหนาท่ีได (มาตรา ๑๐๖) เชน ลูกจางตองมีจํานวน ๑๐ คนริเริ่มจัดตั้ง ตองยื่นคําขอ ตอง

จดทะเบียนท้ังองคกร กรรมการ ขอบังคับ  เจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจเขาไปตรวจสอบกิจการและการดําเนินงาน

ของสร. เปนตน  ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับท่ี ๘๗ เรื่องเจาหนาท่ีรัฐตองละเวนการแทรกแซงหรือ

ขัดขวางการดําเนินงานของสร. 

  (๓) สิทธิการรวมตัวเปนสหพันธแรงงาน กรณีสร.เอกชนไมสามารถรวมกับสร.รัฐวิสาหกิจเพ่ือ

จัดตั้งสหพันธแรงงาน หรือสภาองคการลูกจางได หรือกําหนดใหสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจเขาเปนสมาชิกของ

สภาองคการลูกจางได ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับท่ี ๘๗ เรื่ององคกรลูกจางมีสิทธิกอตั้งและเขารวม

สหพันธโดยเสรี 

  (๔) การหามลูกจางเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เชน ลูกจางท่ีเปนผูปฏิบัติการและลูกจาง

ท่ีเปนผูบังคับบัญชาจะเปนสมาชิกสร.ท่ีตางกับสถานะของตนเองดังกลาวไมได ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ 

ฉบับท่ี ๘๗ เรื่องหลักการรวมตัวอยางเสรีของแรงงานโดยไมถูกจํากัดสิทธิ 

  (๕) ท่ีปรึกษาในการเจรจาตอรอง ตองมีคุณสมบัติตามท่ีรัฐกําหนดและตองไดรับจดทะเบียน

จึงจะปฏิบัติหนาท่ีได ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับท่ี ๘๗ เรื่อง สิทธิของสร.ในการบริหารงานหรือ

ดําเนินงานโดยไมถูกแทรกแซงจากรัฐ 
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  (๖) สิทธิเก่ียวกับการนัดหยุดงาน เชน สร.เอกชนจะนัดหยุดงานไดตองมีมติของสมาชิก

คะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของสมาชิกท้ังหมด โดยวิธีลงคะแนนลับ รัฐมีอํานาจกําหนดเรื่องการนัดหยุดงานหรือ

การปดงาน  กฎหมายหามบางกิจการนัดหยุดงานและปดงาน กิจการรัฐวิสาหกิจหามนัดหยุดงานและปดงาน 

เปนตน ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับท่ี ๘๗ เรื่อง เจาหนาท่ีรัฐตองละเวนการแทรกแซงการดําเนินงาน

ของสร. และฉบับท่ี ๙๘ เรื่องเจาหนาท่ีรัฐแทรกแซงการเจรจาตอรอง  

  (๗) การคุมครองผูจัดตั้งสร.และการรวมตัวตอรอง กลาวคือ กฎหมายไมคุมครองผูริเริ่มจัดตั้ง

องคกร กฎหมายไมหามการปดงานเฉพาะลูกจางท่ีเปนสมาชิกสร. หรือท่ีเขารวมยื่นขอเรียกรอง และไมหาม

นายจางรับลุกจางหรือจัดหาบุคคลมาทํางานในระหวางปดงานหรือนัดหยุดงาน ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ 

ฉบับท่ี ๙๘ เรื่ององคกรของแรงงานไมไดรับการคุมครองอยางเพียงพอ หรือถูกแทรกแซงจากนายจาง 

  ดังนั้นเม่ือพิจารณาการประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมายฉบับนี้ในภาพรวม เห็นไดวากฎหมายฉบับ

นี้มีสวนทําใหลูกจางไดรวมตัวจัดตั้งองคกรและมีสิทธิท่ีจะยื่นขอเรียกรองตอนายจางได ในขณะท่ีแรงงานท่ีไมมี

สถานะลูกจางไมมีกฎหมายรองรับ เพียงแตเม่ือพิจารณาถึงสัดสวนของลูกจางท้ังประเทศกับลูกจางท่ียื่นขอ

เรียกรองเห็นไดชัดเจนวายังมีสัดสวนท่ีตํ่ามาก ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาถึงอํานาจในการเจรจาตอรองรวม และ

ความพรอมท่ีจะใชสิทธินัดหยุดงานเพ่ือสรางการตอรอง เห็นไดวาเกิดผลสําเร็จในระดับท่ีตํ่าลงเรื่อยๆ 

  ดังปรากฏขอมูล พบวา ณ ปจจุบันประเทศไทย 

                    --มีสถานประกอบกิจการท้ังสิ้น ๖๕๒,๑๑๑ แหง  มีลูกจางจํานวน ๑๐,๙๖๒,๗๗๐ คน   

                    --ณ เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๗ มีองคกรแรงงาน  ประกอบดวย สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

รวม ๔๕ แหง  มีสมาชิกจํานวน ๑๔๐,๕๘๓ คน 

                  --สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน รวม ๑,๒๙๔ แหง มีสมาชิกจํานวน ๓๘๗,๔๙๗ คน   

                   -- สหพันธแรงงาน รวม ๒๑ แหง  สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ รวม ๑ แหง  

                   เก่ียวกับสถิติการยื่นขอเรียกรอง ขอพิพาทแรงงาน และคําชี้ขาดชวงเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ถึง

ธันวาคม ๒๕๖๖    

                 --จํานวนสถานประกอบกิจการท่ีมีการแจงขอเรียกรอง จํานวน ๖๙๓ แหง ลูกจางท่ีเก่ียวของ

จํานวน ๕๕๕,๘๒๙ คน   
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                    --สถานประกอบกิจการมีขอพิพาทแรงงาน จํานวน ๑๑๙ แหง  มีลูกจางท่ีเก่ียวของจํานวน 

๑๐๕,๘๐๕ คน   

                   การชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน ป ๒๕๖๕ รวม ๑๕ เรื่อง ลูกจางท่ีเก่ียวของ ๕,๘๓๓ คน (ใช

อํานาจชี้ขาดฯ เนื่องจากการประกาศกฎอัยการศึกฯ ๑๒ เรื่อง ลูกจางเก่ียวของ ๔ ,๕๙๗ คน กิจการ

สาธารณูปโภค ๒ เรื่อง ลูกจางท่ีเก่ียวของ ๑,๐๗๖ คน  รัฐวิสาหกิจ ๑ เรื่อง ลูกจางท่ีเก่ียวของ ๑๖๐ คน   การ

จดทะเบียนขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง ชวงเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ถึงธันวาคม ๒๕๖๖  จํานวน ๕๖๒เรื่อง 

สิทธิประโยชน ๕๖,๙๗๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาหม่ืนหกพันเการอยเจ็ดสิบแปดลานบาท)  จํานวนคดีแรงงานท่ี

เขาสูศาลแรงงาน ป ๒๕๖๕ รวม ๑๙,๖๓๖ คดี ในสวนขอหากเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน

สัมพันธ มี ๖๐ คดี  อุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย ๑,๓๐๗ คดี (ทุกกฎหมาย) 

        ในสวนท่ีเก่ียวกับการกลั่นแกลงหรือการตอบโตลูกจางท่ีเก่ียวของกับการรวมตัวและการเจรจา

ตอรองของฝายนายจางนั้น มาตรการทางกฎหมายยังไมสามารถใหการคุมครองลูกจางท่ีเปนแกนนําและแกน

นําท่ีเปนกรรมการสร.ไดสมกับเจตนารมณของกฎหมาย เห็นไดวาสถานะและผลสัมฤทธิ์ในการบังคับใช

กฎหมายฉบับนี้ยังมีท้ังความไมครอบคลุม ความไมสอดคลอง กระบวนการและข้ันตอนตางๆ ท่ียังเปนอุปสรรค

ในการใชสิทธิของฝายลูกจาง ความจํากัดของกลไกกระบวนการยุติธรรมท่ีจะเอ้ือใหเกิดการปฏิบัติและการ

คุมครองแรงงานท่ีสมดังเจตนารมณของกฎหมาย จําเปนตองแกไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดานแรงงาน

สัมพันธโยเรงดวน  
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