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รายงานข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อการบังคับใช้พระราชบญัญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ภายใต้

กระบวนการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใช้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

โดยเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ01 

  ขอ ๑. เปาหมายการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย   

  ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ มีสาระสําคัญ

ดังนี้ 

  (๑) ประเทศควรมีกฎหมายบังคับใชเพียงเทาท่ีจําเปน ดังนั้นจึงจําเปนตองยกเลิกกฎหมายท่ี

เกินความจําเปนและไมสอดคลองกับสถานการณและสภาพสังคม และแกไขปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลอง 

  (๒) เพ่ือพัฒนากฎหมายใหสอดคลองหลักการทางสากล  

  (๓) ทบทวนกฎหมายเพ่ือลดความซ้ําซอนและความขัดแยงของกฎหมาย   

  (๔) เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าทางกฎหมาย อันจะกอใหเกิดความเทาเทียมและมีความเปนธรรม

ในสังคม 

  (๕) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพราะมีการกีดกันทางกฎหมายจาก

ตางประเทศซ่ึงก็ตองปรับใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล  

  จากเปาหมายดังกลาวจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบใน

การบังคับใชกฎหมายตองประเมินวากฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น เปนไปตามวัตถุประสงคของ

 
1 เครือขา่ยองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ หรือ Migrant Working Group (MWG) เป็นเครือขา่ยขององคก์รพฒันาเอกชนท่ี

ทาํงานเก่ียวขอ้งกบัประชากรขา้มชาติดา้นสขุภาพ การศกึษา และสิทธิแรงงานขา้มชาติ โดยมวีตัถปุระสงคห์ลกัในการ

แลกเปล่ียนขอ้มลูของเครือขา่ยประชากรขา้มชาติ การวเิคราะหปั์ญหา กาํหนดประเด็นเชิงนโยบายและการดาํเนิน

กิจกรรมรว่มกนั ในงานรณรงคก์บัหน่วยงานภาครฐั ภาควชิาการ และภาคประชาสงัคม โดยมีเป้าหมายเพ่ือใหป้ระชากร

ขา้มชาติไดร้บัสิทธิพืน้ฐานในการพฒันาคณุภาพชีวติ  
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การตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชนหรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนๆ

อันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกลูกจางหรือผูทํางานหรือไม เพียงใด 

  ขอ ๒. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

   ๒.๑ สถานะของกฎหมาย 

  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ (พรบ ๒๕๑๘)  เปนกฎหมายดานแรงงานท่ี

เก่ียวกับระบบแรงงานสัมพันธท่ีมีความมุงหมายในการสงเสริมใหนายจางและลูกจางมีการรวมกลุมและจัดตั้ง

องคกรของตนเพ่ือเรียกรอง เจรจาตอรองและจัดทําหรือแกไขปรับปรุงสภาพการจางใหเหมาะสมและเปนธรรม 

รวมท้ังการแสวงหา ปกปองและคุมครองผลประโยชนเก่ียวกับสภาพการจางของฝายตน กฎหมายแรงงาน

สัมพันธจึงไดวางกฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือใหท้ังฝายนายจางและลูกจางสามารถดําเนินการตามวัตถุประสงคของ

กฎหมาย ตลอดจนใหการคุมครองฝายท่ีไดดําเนินการหรือใชสิทธิตามกฎหมาย แตเนื่องจากระบบแรงงาน

สัมพันธมีความเก่ียวของและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม กฎหมายจึงไดวางมาตรการและ

กลไกตาง ๆ เพ่ือบริหารจัดการและระงับขอพิพาทแรงงานไว รวมท้ังการใหอํานาจเจาหนาท่ีปฏิบัติการตาง ๆ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว และมีกําหนดโทษทางอาญาไวดวย อยางไรก็ตามองคกรดานแรงงาน องคกรภาค

ประชาสังคม รวมท้ังนักกฎหมายและนักวิชาการดานแรงงานบางสวนเห็นวา บทบัญญัติของพรบ ๒๕๑๘ 

หลายมาตรามีเนื้อหาสาระในลักษณะควบคุม แทรกแซง และจํากัดสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการเรียกรอง 

และเจรจาตอรอง อีกท้ังมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ 

และ ฉบับท่ี ๙๘ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาตอรองรวม อีกท้ังไดมีขอเสนอแนะใหมีการแกไข

ปรับปรุงกฎหมายมาหลายปแลว แตการดําเนินการดังกลาวยังไมบรรลุผล เนื่องจากมีเหตุปจจัยจาก

สถานการณทางการเมือง เชน การยุบสภา การปฏิวัติรัฐประหาร  

  พรบ ๒๕๑๘ ถูกจัดอยูในประเภทกฎหมายมหาชนและเปนกฎหมายท่ีเก่ียวดวยความสงบ

เรียบรอยของประชาชน คือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับประโยชนสาธารณะ เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ซ่ึงมี

หลักการวาอะไรท่ีเปนกฎเกณฑหรือมาตรฐานของกฎหมาย ฝายนายจาง ฝายลูกจางหรือบุคคลอ่ืนใดไม

สามารถตกลงหรือปฏิบัติแตกตางจากกฎหมายได แมวามีการตกลงกันหรือมีการปฏิบัติดังกลาว การนั้นยอม

ตกเปนโมฆะหรือไมมีผลใดๆตามกฎหมาย อีกท้ังการตีความกฎหมายยอมตองตีความโดยเครงครัด   

  อยางไรก็ตามเนื่องจากการจางงานและการประกอบธุรกิจการคามีความสัมพันธและเชื่อมโยง

กันท้ังโลก ระบบแรงงานสัมพันธและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธจึงมีความเก่ียวของกับมาตรฐานแรงงาน
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ในทางสากลและกติการะหวางประเทศ เชน อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับมาตรฐาน

แรงงานหลัก ในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม  ดังนั้นกรณีประเทศไทยหากมีการ

ปฏิบัติใดท่ีเปนการละเมิดหรือการปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับมาตรฐานทางสากลก็ยอมมีผลกระทบตอประเทศ

ไทย จึงไมอาจละเลยหรือไมพิจารณาหรือคํานึงถึงหลักการดังกลาวไดเลย 

  พรบ ๒๕๑๘ จึงเปนกฎหมายสําคัญอีกฉบับหนึ่งในหนาท่ีความรับผิดชอบของกระทรวง

แรงงาน และเปนกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีกระทรวงแรงงานกําหนดใหมีการจัดทํารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

เพ่ือใหการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณ องคกรภาคีเครือขายดานแรงงาน

ขามชาติซ่ึงเก่ียวของและไดรับผลกระทบจากการบังคับใชพรบ ๒๕๑๘ จึงมีความเห็นรวมกันวาภาคประชาชน

ควรจะไดมีสวนรวมในการเสนอแนะเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตอกระทรวงแรงงานและ

รัฐบาล อันเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตาม

หลักการการมีสวนรวมของลูกจางหรือผูทํางานซ่ึงเปนผูเก่ียวของสําคัญในการบังคับใชพรบ ๒๕๑๘  เพ่ือ

ประโยชนในการพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธท่ีสงเสริม สรางสรรคและคุมครองในประเทศไทย จึงไดรวมกัน

จัดทํารายงานฉบับนี้ 

  ๒.๒ รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘  

  ในการจัดทํารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมายฉบับนี้ จะดําเนินการแยกตามหมวดของ

กฎหมายตามกรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์วา เปนไปตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอย

เพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชนหรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรม

แกประชาชนหรือไมเพียงใด ภาคประชาชนและภาคีเครอืขายแรงงานและแรงงานขามชาติมีความเห็นตอการ

บังคับใชกฎหมายฉบับนี้  ดังนี้ 

  สวนท่ี ๑  : ขอบเขตการบังคับใชและแนวคิด 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๑.๑ ขอกลาวถึงเหตุผลในการประกาศใชพรบ ๒๕๑๘ ซ่ึงมีการแกไขตามความประสงคของ

รัฐบาลหลายครั้ง กลาวคือ 

  ครั้งแรก เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี ๑๐๓ ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ในสวนท่ีเก่ียวกับแรงงานสัมพันธยังมีวิธีการไมเหมาะสมแก
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สถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน สมควรใหมีกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธข้ึนแทน เพ่ือกําหนด

หลักเกณฑเก่ียวกับการยื่นขอเรียกรองและการระงับขอพิพาทแรงงานใหเหมาะสมและสมบูรณยิ่งข้ึน ให

นายจางจัดตั้งสมาคมนายจางและลูกจางจัดตั้งสหภาพแรงงาน เพ่ือแสวงหาและคุมครองประโยชนเก่ียวกับการ

จาง การจัดสวัสดิการ และสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจาง ตลอดจนใหลูกจางจัดตั้ง

คณะกรรมการลูกจางเปนองคกรในการหารือในกิจการตาง ๆ กับนายจาง เพ่ือใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกัน

และหาทางปรองดองใหการทํางานรวมกันระหวางนายจางกับลูกจางใหมีผลดียิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ข้ึน 

 

  ครั้งท่ี ๒ ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๔ เรื่อง แกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๓๔  ใหเหตุผลวาโดยท่ีคณะรักษา

ความสงบเรียบรอยแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวาพรบ ๒๕๑๘ ยังมีวิธีการไมเหมาะสมแกสถานการณทาง

เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน สมควรแกไขใหมีความเหมาะสมและสมบูรณยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองแกไขกฎหมาย

วาดวยแรงงานสัมพันธเสียใหม โดยประกาศคณะรสช. ฉบับท่ี ๕๔ ไดกําหนดหลักการในเรื่องท่ีปรึกษาใน

การเรียกรองและเจรจาตอรองตองมีคุณสมบัติตามท่ีรัฐกําหนดและตองไดรับการจดทะเบียนจากรัฐ การลง

มติของสหภาพแรงงานในการนัดหยุดงานตองลงคะแนนลับ และไดเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมด 

  ครั้งท่ี ๓ การแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหเหตุผลวา

เนื่องจากกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธไดจัดวางระบบความสัมพันธระหวางพนักงานกับฝาย

บริหารรัฐวิสาหกิจไวเปนการเฉพาะ แตกตางไปจากท่ีกําหนดไวตามพรบ ๒๕๑๘ สมควรแยกพนักงาน

รัฐวิสาหกิจออกจากพรบ ๒๕๑๘ มาอยูในบังคับกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ จึงจําเปนตอง  

ตราพระราชบัญญัตินี้ 

  ครั้งท่ี ๔ การแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๔  ใหเหตุผลวาโดย

ท่ีพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔ (๔) บัญญัติมิใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับแกกิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวย

พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ แตพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๗๒ บัญญัติ

ใหสหพันธแรงงานตามกฎหมายดังกลาวอาจเขาเปนสมาชิกสภาองคการลูกจางตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
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สัมพันธได  สมควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ เพ่ือใหสอดคลองกัน              

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

  เห็นไดวา นอกจากการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในครั้งแรกแลว การแกไขกฎหมายในเวลา

ตอมาเปนเรื่องนโยบายของคณะรัฐประหารและรัฐบาลในจุดท่ีตองการแกไขหรือการแกไขของรัฐท่ีใหกฎหมาย

ไมสอดคลองกันเทานั้น แตมิไดแกไขหลักการสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ หรือแกไขตามขอเรียกรองหรือความ

ประสงคของภาคีดานแรงงานแตอยางใด  ตอไปนี้จะไดกลาวถึง 

  ๑.๒ กฎหมายฉบับนี้ไมใชบังคับกับราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน และ

กิจการรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังกิจการตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา(มาตรา ๔) 

  ๑.๓ ใชบังคับกับความสัมพันธในการจางตามสัญญาจางแรงงานหรือนายจางกับลูกจาง

เทานั้น(มาตรา ๕) ดังนั้นกรณีความสัมพันธตามสัญญาจางทําของ (ผูวาจางกับผูรับจาง) หรือสัญญาใน

ลักษณะอ่ืนใด เชนสัญญาวาจางใหทําการงานใหแลวผูวาจางซ้ือผลิตภัณฑนั้นจากผูรับจาง หรือสัญญาวาจางให

ขนสงสินคาหรือสิ่งของท้ังในระบบแพลตฟอรมและมิใช ดังท่ีเรียกกันวาแรงงานนอกระบบ ความสัมพันธใน

การจางงานหรือการทํางานดังกลาวนี้ไมอยูในบังคับใชของกฎหมายแรงงานสัมพันธ  

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) กฎหมายฉบับนี้บังคับใชกับนายจางและลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน และผูท่ี

กฎหมายใหนิยามวาเปนนายจางกับลูกจางตามกฎหมายดานแรงงานเทานั้น (มาตรา ๕) ปรากฏวาโลกของ

การจางงานและธุรกิจไดแปรเปลี่ยนไปอยางมาก กอใหเกิดรูปแบบและความสัมพันธในการจางท่ีมีมากกวา

ความเปนนายจางกับลูกจาง ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับการทํางานในรูปแบบใหม ๆ ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวาจะมีการ

พัฒนาไปไมหยุดยั้งนั้น ไมอยูในขอบเขตการบังคับใชของกฎหมาย กลุมคนเหลานี้จึงไมไดรับประโยชนจาก

กฎหมาย จึงเปนปญหาวากฎหมายขาดความคลอบคลุมและไมสอดคลองกับสภาพการณของสังคมท่ีแปร

เปลี่ยนไปอยางมาก เชน ผูประกอบอาชีพอิสระ และแรงงานนอกระบบท้ังหมด ซ่ึงไมสอดคลองกับมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศดวย 

  (๒) กฎหมายแรงงานสัมพันธมีลักษณะแบงแยกความสัมพันธ แบงแยกกิจการ สงผล

กระทบตอมาตรฐานของแรงงานสัมพันธ เนื่องจากแปรเปลี่ยนไปตามกิจการ ทําใหเกิดหลายมาตรฐานดาน

แรงงานสัมพันธระหวางกิจการภาครัฐ กิจการรัฐวิสาหกิจและกิจการเอกชน เชน การจางงานภาคเอกชนอยูใน

บังคับใชของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ สวนกิจการรัฐวิสาหกิจอยูในบังคับใชของ
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พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ สวนขาราชการและลูกจางในหนวยงานภาครัฐอยู

ภายใตระเบียบของรัฐบาล สงผลใหเกิดหลายมาตรฐานดานแรงงานสัมพันธ 

  ผลของการแบงแยกกฎหมายดังกลาวสงผลใหการตีความ พรบ ๒๕๑๘ เก่ียวกับหลักการ

ขอตกลงฯท่ีเกิดจากการเรียกรองมีผลรวมถึงลูกจางท่ีเขาทํางานภายหลังขอตกลงฯมีผลใชบังคับดวย(ฎีกาท่ี 

๑๗๐๗/๒๕๒๗)   แตกรณีของสร.วิทยุการบินซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากกฎหมายใหขอตกลงฯท่ีเกิดจากการ

เรียกรองผูกพันเฉพาะสมาชิกสร.รัฐวิสาหกิจเทานั้น  ศาลฎีกาจึงตีความวานายจางสามารถทําสัญญาจางกับ

ลูกจางท่ีไมเปนสมาชิกสร.ฯ ตางหรือขัดกับขอตกลงได ท้ัง ๆท่ีกฎหมายแรงงานสัมพันธท้ังสองกิจการดังกลาว

กําหนดเปนไปตามหลักการในม. ๒๐ แหง พรบ ๒๕๑๘ 

  (๓) รูปแบบการจางงานแบบเหมาชวงและเหมาคาแรงในสถานประกอบการไดสะทอน

ปญหาแนวคิดและความไมทันกาลของกฎหมาย กลาวคือ รูปแบบการจางงานดังกลาวทําใหเกิดอุปสรรคหรือ

ขอจํากัดทางกฎหมายหลายประการในการรวมตัวและการยื่นขอเรียกรองของลูกจาง  เชน 

  --ลูกจางของบริษัทรับเหมาชวงท่ีรับผิดชอบงานดานบุคคล กฎหมาย และบัญชี ของสถาน

ประกอบการ บางสวนก็ทํางานในสถานประกอบการแตไมไดรับสภาพการจางเดียวกับลูกจางประจําของสถาน

ประกอบการ มิไดมีสถานะเปนลูกจางของสถานประกอบการจึงไมมีสิทธิยื่นขอเรียกรองตอสถานประกอบการ 

  --ลูกจางเหมาคาแรงในสถานประกอบการ แมพรบ. คุมครองแรงงานฯ บัญญัติใหสถาน

ประกอบการเปนนายจางดวย  แตลูกจางดังกลาวก็ไมมีสิทธิรวมกับลูกจางของสถานประกอบการในการจัดตั้ง

สหภาพแรงงานเดียวกันได เพราะมีการตีความและบริหารจัดการของรัฐวา ลูกจางเหมาคาแรงเปนกิจการ

ใหบริการจัดหาแรงงาน และไมมีสิทธิรวมกับลูกจางหรือสหภาพแรงงานของสถานประกอบการยื่นขอเรียกรอง

ตอสถานประกอบการได 

  --ในระยะแรกประเด็นท่ีสหภาพแรงงานของสถานประกอบการยื่นขอเรียกรองในสวนท่ีเปน

สิทธิประโยชนของลูกจางรับเหมาคาแรง ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน (ความจริงเปนไมไดเพราะ

หนวยงานของรัฐตีความวากิจการของนายจางรับเหมาคาแรงเปนงานบริการ มิใชกิจการเดียวกับสถาน

ประกอบการท่ีจางเหมาคาแรง) หรือในกรณีดังกลาวแมจะมีการทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางกันไว  ก็ไม

อาจใชบังคับตามกฎหมายได ตามท่ีศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน (ฎีกาท่ี ๑๖๓๔/๒๕๓๔, ๔๒๐๘/

๒๕๓๐, ๔๖๔๘/๒๕๓๑, และฎีกาท่ี ๕๕๐๖/๒๕๓๘)   
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  ตอมานาจะราวป ๒๕๕๒  สหภาพแรงงานมัทสุชิตะฯ (กิจการเครื่องใชไฟฟากลุมธุรกิจพานา

โซนิค) ไดยื่นฟองในประเด็นขอเรียกรองของสหภาพแรงงานท่ีเก่ียวกับลูกจางรับเหมาคาแรงดังกลาวเปนสภาพ

การจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม ซ่ึงศาลฎีกาไดวินิจฉัยวาโจทกในฐานะ

สหภาพแรงงานและจาํเลยในฐานะนายจางมีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางระหวางกัน  ซ่ึงขอตกลงท่ี ๕ ระบุ

วาการจางแรงงานรับเหมาชวงบริษัท (จําเลย) มีนโยบายวาจางแรงงานจากบริษัทรับเหมาชวงในอัตราไมเกิน

รอยละ ๒๕ ของจํานวนพนักงานบริษัท (จําเลย) ในหนวยงานนั้น แตถามีความจําเปนบริษัท (จําเลย)สามารถ

วาจางแรงงานดังกลาวเพ่ิมข้ึน โดยรวมท้ังหมดแลวไมเกินรอยละ ๓๐ ของจํานวนพนักงานของบริษัท (จําเลย)

ในหนวยงานนั้น และจํานวนพนักงานของผูรับเหมาชวงท่ีเพ่ิมข้ึนบริษัท (จําเลย) จะแจงใหสหภาพ (โจทก)

ทราบลวงหนาเปนลายลักษณอักษร โดยมีกําหนดระยะเวลาจางไมเกิน ๖ เดือน  

  ตอมาจําเลยไดทําสัญญาจางแรงงานกับบริษัทผูรับเหมาชวงแรงงานวาจางพนักงานของ

บริษัทผูรับเหมาชวงเขาทํางานในสถานประกอบการของจําเลยเกินกวารอยละ ๓๐ ของจํานวนพนักงานของ

จําเลยท้ังหมด ศาลแรงงานภาค ๒ (ชลบุรี) วินิจฉัยวาขอตกลงขอท่ี ๕ ดังกลาวเปนขอตกลงอยางอ่ืนมิใช

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕  

  ศาลฎีกาวินิจฉัยโดยตีความสภาพการจางตามกฎหมายวา หมายถึงเง่ือนไขการจางหรือ

การทํางาน กําหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดิการการเลิกจางหรือประโยชนอ่ืนของนายจางหรือลูกจาง

อันเก่ียวกับการจางหรือการทํางานดังนั้นขอตกลงขอท่ี ๕ ระหวางโจทกกับจําเลยแมจะเปนเรื่องการจาง

แรงงานรับเหมาชวงก็อยูในความหมายของเง่ือนไขการจางหรือประโยชนอ่ืนของจําเลยหรือลูกจางอันเก่ียวกับ

การจางตามความหมายของคําจํากัดความดังกลาว  เนื่องจากหากใหจําเลยจางแรงงานรับเหมาชวงโดยไมอยู

ในบังคับขอตกลงขอท่ี ๕ แลวจําเลยจะจางแรงงานรับเหมาชวงไปเรื่อยๆ ทําใหสัดสวนลูกจางตามสัญญาจาง

โดยตรงของจําเลยนอยลงไปเรื่อย ๆ โดยไมมีขอจํากัดแลวยอมสงผลกระทบตอลูกจางตามสัญญาจางโดยตรง

ของจําเลยในเรื่องคาจางและสวัสดิการตาง ๆ จะหยุดกับท่ีไมมีการพัฒนาตอไป ขอตกลงดังกลาวจึงชอบดวย

กฎหมาย มีผลผูกพันใหนายจางตองปฏิบัติ(คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๐๖/๒๕๕๗)   

  (๔) กฎหมายแรงงานสัมพันธมีแนวคิดเนนการควบคุม และจํากัดสิทธิและเสรีภาพใน

ระบบแรงงานสัมพันธ ซ่ึงเปนประเด็นปญหาความไมสอดคลองกับมาตรฐานทางสากล  เชน  
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  --การรวมตัวจัดตั้งองคกรของลูกจางและนายจางตองไดรับการจดทะเบียนจากรัฐ และ

ลูกจางตองมีสัญชาติไทย  นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหเลิกองคกรนายจางและองคกรแรงงานได(มาตรา ๕๕ ,

๘๗ และมาตรา ๘๘) 

  --มีการจํากัดสิทธิในเรื่องการระงับขอพิพาทแรงงาน การปดงานและการนัดหยุดงาน และ

กิจการท่ีหามปดงานและนัดหยุดงาน (มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และ ๒๕) 

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) ควรแกไขปรับปรุงกฎหมายใหมีความครอบคลุมคนทํางานทุกสาขาอาชีพ ไมวา

คนทํางานดังกลาวจะมีความสัมพันธในทางกฎหมายเปนนายจางกับลูกจางหรือไม และใหระบบแรงงาน

สัมพันธเปนมาตรฐานเดียวกัน ดังจะเห็นไดวาหลักการดังกลาวนี้องคกรภาคประชาสังคมและพรรคการเมือง 

เชน พรรคกาวไกล ไดริเริ่มจัดทํารางกฎหมายท่ีมีหลักการดังกลาวแลว 

  (๒) ใหจัดทํากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเปนฉบับเดียว หรือหากมีความจําเปนท่ี

จะตองทํากฎหมายเปนหลายฉบับ ก็จะตองใหมีหลักประกันวาแรงงานภาคเอกชนแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ 

และแรงงานภาครัฐ รวมท้ังแรงงานนอกระบบมีมาตรฐานดานแรงงานสัมพันธเปนอยางเดียวกัน  เพ่ือให

แรงงานท้ังภาครัฐและเอกชนสามารถเปนสมาชิกสหภาพแรงงานเดียวกันได เพ่ือสรางความเขมแข็งและเปน

ปกแผนใหแกขบวนการแรงงาน เพ่ือใหหลักการและมาตรฐานดานแรงงานสัมพันธไมเบี่ยงเบน แตกตางจนทํา

ใหเกิดความเหลื่อมลํ้า รวมท้ังเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการและมาตรฐานในทางสากล เชน  

  -- พรบ ๒๕๑๘ ใหสิทธิใน ๑ สถานประกอบการมีไดหลายสร. แตตามพรบ ๒๕๔๓           

ให ๑ รัฐวิสาหกิจมีไดเพียง ๑ สรร. 

  --ตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยู กิจการภาคเอกชนผูมีสิทธิยื่นขอเรียกรองมีท้ังลูกจางเขาชื่อและ

สหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิกหนึ่งในหาของลูกจางท้ังหมด และในกรณีท่ีมีลูกจางเกี่ยวของกับขอเรียกรองหรือ

สมาชิกสหภาพแรงงานเกินสองในสามของลูกจางท้ังหมดใหขอตกลงฯ ผูกพันลูกจางท้ังหมด (มาตรา ๑๙)  

แตภาครัฐวิสาหกิจกลับกําหนดใหเฉพาะสหภาพแรงงานเทานั้นมีสิทธิย่ืนขอเรียกรองและขอตกลงเกี่ยวกับ

สภาพการจางผูกพันเฉพาะสมาชิกสรร.เทานั้น ไมวาจะมีสมาชิกเกินสองในสามก็ตาม   

  (๓) หลักการสําคัญท่ีควรบัญญัติไวในกฎหมาย  เชน  

  (๓.๑) หลักการแรงงานสัมพันธท่ีสุจริตและสรางสรรค 
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  หลักการนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาก็เคยรับรองในรางกฎหมายแลว โดยใชถอยคําวา 

“หลักการแรงงานสัมพันธท่ีดี” และมีบทบัญญัติไวชัดเจนโดยอางอิงหลักความสุจริตและการสรางความ

เขาใจหรือสงเสริมความสัมพันธอันดีตอกัน   

  อยางไรก็ตาม เม่ือกลาวถึงหลักการแรงงานสัมพันธท่ีดีหรือความสัมพันธอันดีตอกัน มักมีการ

ตีความหรือใหความหมายไปในทางท่ีเขาขางหรือเปนประโยชนฝายตน ควรตองทําความหมายใหชัดเจน 

กลาวคือแรงงานสัมพันธท่ีดีหมายความวาท้ังฝายนายจางและลูกจางหรือสหภาพแรงงานเคารพสิทธิซ่ึงกันและ

กัน ใชเหตุผล และมีกลไกหรือชองทางในการเรียกรอง พูดคุยและเจรจาตอรองเพ่ือหาทางออกทางแกดวย

เหตุผลและรับฟงกันและกัน มิใชวาหากมีความไมเขาใจกัน หรือมีขอขัดแยงกัน หรือมีการรองเรียนหรือใชสิทธิ

ตามกฎหมายหรือครรลองของประชาธิปไตย แตตีความวาแรงงานสัมพันธไมดี 

 

  (๓.๒) การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆในการสงเสริมและพัฒนาการแรงงานสัมพันธ  

  การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในระบบแรงงานสัมพันธ เชน องคกรชุมชนทองถ่ิน องคกร

ภาคประชาสังคมท่ีทํางานเพ่ือประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ สถาบันทางวิชาการ เปน

ตน เนื่องจากบางมาตราของกฎหมายนี้ยังมีบทบัญญัติในลักษณะท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากเกิน

ควร อันเปนการไมสงเสริมและพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธ เชน 

  มาตรา ๓๒ หามมิใหบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชนายจาง ลูกจาง กรรมการสมาคมนายจาง 

กรรมการสหภาพแรงงาน กรรมการสหพันธนายจาง กรรมการสหพันธแรงงาน ผูแทนหรือท่ีปรึกษาซ่ึง

เก่ียวของกับขอเรียกรอง เขาไปดําเนินการหรือรวมกระทําการใด ๆ ในการเรียกรอง การเจรจา การไกล

เกล่ีย การช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน การปดงานหรือการชุมนุมในการนัดหยุดงาน 

  (๓.๓) ลามในกระบวนการเรียกรองและเจรจาตอรองรวม 

  ควรจัดใหมีลามท่ีมีความเขาใจเรื่องสิทธิแรงงาน มาตรฐานแรงงานสัมพันธทางสากล         

มีจรรยาบรรณและเปนมืออาชีพ ซ่ึงครอบคลุมภาษาของฝายนายจางและฝายลูกจางหรือผูทํางาน เพ่ือทํา

หนาท่ีในกระบวนการเรียกรอง เจรจาตอรอง หรือในการแกไขขอขัดแยงหรือขอพิพาทแรงงาน เนื่องจาก

ลาม มีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในกระบวนการดังกลาว 

  หมายเหตุ  
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  เกี่ยวกับหลักการของกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  ขบวนการแรงงาน เชน สมาพันธ

สมานฉันทแรงงานไทย และองคกรภาคประชาสังคมดานแรงงาน เชน มูลนิธิอารมณ พงศพงัน มูลนิธิเพ่ือ

สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF) และนักประวัติศาสตรดานแรงงาน เชน อาจารยศักดินา ฉัตรกุล ณ 

อยุธยา เคยมีขอเสนอเกี่ยวกับหลักการสําคัญ ดังนี้ 

  (๑) ใหมีกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธฉบับเดียว  

  เพ่ือรักษาไวซ่ึงหลักการและมาตรฐานดานแรงงานสัมพันธ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงและควรตอง

สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง อนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับท่ี ๙๘ วา

ดวยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม  

  การแยกกฎหมายดังกลาวสงผลใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับหลักการหลักการขอตกลงฯ

ท่ีเกิดจากการเรียกรองมีผลผูกพันรวมถึงลูกจางท่ีเขาทํางานภายหลังขอตกลงฯมีผลใชบังคับดวยตามฎีกาท่ี 

๑๗๐๗/๒๕๒๗ แตกรณีของสร.วิทยุการบินซ่ึงเปนรัฐวิสากิจ เนื่องจากกฎหมายใหขอตกลงฯท่ีเกิดจากการ

เรียกรองผูกพันเฉพาะสมาชิกสร.รัฐวิสาหกิจเทานั้น ศาลฎีกาจึงตีความวานายจางสามารถทําสัญญาจางกับ

ลูกจางท่ีไมเปนสมาชิกสร.ฯ ตางหรือขัดกับขอตกลงได ท้ัง ๆท่ีกฎหมายแรงงานสัมพันธท้ังสองฉบับดังกลาว

กําหนดหลักการมีสาระสําคัญอยางเดียวกันใน ม. ๒๐ แหงพรบ ๒๕๑๘ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๑๖๕-๒๒๐๙/

๒๕๖๕) 

  (๒) ใหคนทํางานทุกสาขาอาชีพมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานไดทุกรูปแบบ  

  เชน สร.ของชางฝมือ หรือสาขาอาชีพเดียวกัน สร.แบบท่ัวไป หรือ สหอาชีวะ เปนตน  ท้ังนี้

เปนไปตามหลักเสรีภาพ ดวยความสมัครใจ และไมมีการเลือกปฏิบัติ หรือแทรกแซงจากรัฐ ตามหลักการสิทธิ

และเสรีภาพและความเสมอภาคของมนุษย ท้ังนี้เนื่องจาก พรบ ๒๕๔๓ กําหนดใหหนึ่งรัฐวิสาหกิจมีการจัดต้ัง

ไดหนึ่งสหภาพแรงงานเทานั้น สวนพรบ ๒๕๑๘ กําหนดใหมีประเภทนายจางเดียวกันกับอุตสาหกรรมเดียวกัน 

และประเภทลูกจางเปนผูบังคับบัญชากับผูปฏิบัติการเทานั้น 

  (๓) การจัดตั้ง วัตถุประสงค และการดําเนินงานของสร. ตองมีสิทธิ อิสระและเสรีภาพ 

โดยปราศจากการควบคุมหรือการอนุมัติ  

  (๔) ขยายขอบเขตสภาพการจางใหรวมถึงประโยชนท่ีเกี่ยวกับสหภาพแรงงาน  
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  เชน  การใชทรัพยากรของนายจางในการดําเนินงานสร. การขอใหนายจางหักเงินคาจางเพ่ือ

ชําระคาสมาชิกหรือเงินบํารุงสร. เพราะผูเปนเจาของสหภาพแรงงานก็คือลูกจางหรือผูทํางาน แตศาลฎีกา

ตีความวาเปนประโยชนของสร.มิใชประโยชนของลูกจางจึงไมเปนสภาพการจาง 

  สวนท่ี ๒  : หมวด ๑ ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๒.๑ ขอบเขตของขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

  ในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแตยี่สิบคนข้ึนไปใหมีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเปน

หนังสือ ในกรณีเปนท่ีสงสัยวาในสถานประกอบกิจการนั้นมีขอตกลงฯ หรือไม ใหถือวาขอบังคับเก่ียวกับการ

ทํางานตาม พรบ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนขอตกลงตามกฎหมายนี้ (มาตรา ๑๐) 

  ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางอยางนอยตองมีขอความดังตอไปนี้ (๑) เง่ือนไขการจางหรือ

การทํางาน (๒) กําหนดวันและเวลาทํางาน (๓) คาจาง (๔) สวัสดิการ (๕) การเลิกจาง (๖) การยื่นเรื่องราวรอง

ทุกขของลูกจาง (๗) การแกไขเพ่ิมเติมหรือการตออายุขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง (มาตรา ๑๑) 

  ๒.๒ การจัดทําหรือแกไขเปล่ียนแปลงขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง หลักการสําคัญและ

อายุของขอตกลงฯ   

  (๑) ผูท่ีมีสิทธิในการยื่นขอเรียกรองเพ่ือจัดทําหรือปรับปรุงสภาพการจาง คือ ลูกจางเขาชื่อ

รอยละ ๑๕ ของจํานวนลูกจางท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับขอเรียกรอง สหภาพแรงงานมีสมาชิกไมนอยกวารอยละ 

๒๐ ของจํานวนลูกจางท้ังหมด นายจาง หรือสมาคมนายจางเทานั้น สหพันธแรงงาน สหพันธนายจาง หรือ  

สภาองคการนายจางและลูกจาง รวมท้ังการรวมตัวของลูกจางและนายจางในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากท่ี

กฎหมายกําหนด เชน ชมรมธุรกิจเครื่องใชไฟฟา ชมรมธุรกิจอัญมณี เปนตน กลุมยาน เครือขายแรงงานขาม

ชาติ ไมมีสิทธิ์ยื่นขอเรียกรองตามกฎหมายนี ้ขอเรียกรองตองทําเปนหนังสือ 

  (๒) ขอตกลงฯท่ีเกิดจากการเรียกรองผูกพันผูเก่ียวของกับขอเรียกรอง กรณีขอตกลงท่ีลูกจาง

หรือสหภาพแรงงานเปนฝายยื่นขอเรียกรอง ถาลูกจางเขาชื่อเกินสองในสามของลูกจางท้ังหมดใหถือวา

ขอตกลงนั้นผูกพันนายจางและลูกจางท้ังหมด 
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  เม่ือขอตกลงฯอันเกิดจากการเรียกรองมีผลใชบังคับตามกฎหมายแลว หามมิใหนายจางทํา

สัญญาจางกับลูกจางขัดหรือแยงกับขอตกลงฯ เวนแตสัญญาจางนั้นเปนคุณแกลูกจางยิ่งกวา 

  อายุของขอตกลงฯ เปนไปตามท่ีตกลงกันแตไมเกิน ๓ ป ถาตกลงกันเกิน ๓ ป ใหมีผลบังคับ

ไดเพียง ๓ ป ถาไมตกลงกันวาใชบังคับก่ีปใหมีผลใชบังคับ ๑ ป  

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) ปญหาเกี่ยวกับสภาพการจางตามกรอบของกฎหมาย 

  (๑.๑) สภาพการจางไมครอบคลุมสิทธิประโยชนของลูกจางรับเหมาชวง ท่ีทํางานในสถาน

ประกอบการ และครอบคลุมบางอยางในสวนลูกจางรับเหมาคาแรง 

  (๑.๒) ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางตามกฎหมายนี้ใหทําเปนหนังสือ แตยังมีขอตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจางท่ีตกลงกันโดยวาจา โดยการปฏิบัติ หรือโดยปริยาย จากฝายนายจางหรือฝายลูกจาง 

ซ่ึงควรจัดทําเปนหนังสือเพ่ือใหเปนขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง 

  (๑.๓) การดําเนินงานของสหภาพแรงงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิและประโยชนของลูกจางตาม

กฎหมายแรงงาน   เชน การใชอาคารหรือทรัพยสินของนายจางเพ่ือเปนท่ีทําการของสร.  การหักเงินคาจาง

ของลูกจางท่ีเปนสมาชิกสร. มีการตีความวาไมเปนสภาพการจางตามกฎหมาย แตเปนเพียงประโยชนของสร.

เทานั้น 

     (๑.๔) นโยบายของภาครัฐท่ีกระทบตอการดําเนินชีวิตของลูกจาง เชน นโยบายท่ีสงผล

กระทบตอราคาสินคาหรือบริการตาง ๆ  ยอมกระทบตอการทํางานในฐานะลูกจางดวย แตตามกฎหมาย

ปจจุบันปญหาดังกลาวมิใชสภาพการจางตามกฎหมายท่ีลูกจางหรือสร.จะนํามายื่นขอเรียกรองตอนายจาง

ได  (๒) ปญหาเกี่ยวกับการย่ืนขอเรียกรองและการทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 

  (๒.๑) เง่ือนเวลาท่ีแตละฝายมีสิทธิย่ืนขอเรียกรองโดยชอบดวยกฎหมายคือเม่ือใด ไมมีใน

กฎหมาย กระทรวงแรงงานจึงออกมาตรการเชิงบริหารในลักษณะขอความรวมมือใหยื่นขอเรียกรองภายใน

ระยะเวลา ๖๐ วัน กอนขอตกลงฯครบกําหนด 
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  (๒.๒)  กฎหมายกําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขและข้ันตอนของการเรียกรองและการ

เจรจาตอรอง รวมท้ังการระงับขอพิพาทไวคอนขางละเอียดและมีหลายข้ันตอน และกระบวนการดังกลาว

ตองชอบดวยกฎหมายตั้งแตแรกและตลอดกระบวนการ  

  เชน จํานวนลูกจางท่ีเขาชื่อยื่นขอเรียกรอง หรือจํานวนสมาชิกสหภาพแรงงานในขณะมีมติให

ยื่นขอเรียกรองครบถวนถูกตองตามกฎหมาย ตอมาจํานวนดังกลาวไมครบตามกฎหมาย ขอพิพาทแรงงานนั้น

สิ้นสภาพนับแตวันท่ีจํานวนผูเขาชื่อไมครบ ทําใหกระบวนการดังกลาวตองยุติลง สรางความเสียหายแกฝายท่ี

ตองการแกไขปรับปรุงสภาพการจางเปนอันมาก  

  ประเด็นนี้มีคําพิพากษาของศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานแลว ตามคําพิพากษา

ฎีกาท่ี ๓๔๑๕/๒๕๒๕ แตหากเดิมไมครบตามกฎหมาย แมจะมาเพ่ิมเติมในภายหลังจนครบก็ไมทําใหขอ

เรียกรองดังกลาวกลับมาชอบดวยกฎหมายได ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี ๓๒๔๑/๒๕๒๗ และ ๓๙๙๘/๒๕๒๘ 

  (๒.๓) กฎหมายวางหลักการไววา ในกรณีท่ีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางอันเกิดจาก

การเรียกรองตามกฎหมายมีผลใชบังคับ หามมิใหฝายใดย่ืนขอเรียกรองเนื่องจากขอตกลงฯ ยังมีผลใชอยู   

ดังนั้น   ในกรณีท่ีมีสถานการณท่ีไมอาจคาดหมายลวงหนา หรือกรณีเกิดภัยพิบัติ หรือสถานการณโรคระบาด

รุนแรงกระทบตอสังคม ท้ังฝายนายจางและฝายลูกจางก็ไมมีสิทธิยื่นขอเรียกรอง ซ่ึงถือวากฎหมายยังขาดความ

ยืดหยุน จากบทเรียนท่ีผานมาทําใหไมมีทางออก จึงมีการลอยแพ เลิกจาง หรือปดกิจการ หรือตองขัดแยงหรือ

มีขอพิพาทแรงงานจนเกิดผลกระทบท้ังตอนายจางและลูกจางและสังคม 

  (๒.๔) ในกรณีครบอายุขอตกลงฯ และไมมีฝายใดย่ืนขอเรียกรองเพ่ือปรับปรุงสภาพการ

จาง กฎหมายกําหนดใหขอตกลงฉบับนั้นใชบังคับตอไปอีกคราวละหนึ่งป แตไมถือวาขอตกลงดังกลาวเปน

ขอตกลงอันเกิดจากการเรียกรอง ซ่ึงลูกจางหรือสหภาพแรงงานจะไมไดรับการคุมครองในสวนท่ีเก่ียวกับการ

เรียกรองและเจรจาตอรอง   

  จึงควรวางมาตรการทางกฎหมายในเรื่องระยะเวลาในการยื่นขอเรียกรอง และการคุมครอง

ในกรณีท่ีขอตกลงฯอันเกิดจากการเรียกรองไดขยายระยะเวลาใชบังคับโดยผลของกฎหมายเพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจนและไดรับการคุมครอง 

  (๒.๕) ปญหาผูแทนในการเจรจาขอเรียกรองฝายนายจางมักจะอางวาไมมีอํานาจ

ตัดสินใจ   ตองปรึกษาหารือผูมีอํานาจกระทําการแทนนายจางตามกฎหมาย ทําใหกระบวนเจรจาตอรองตอง

ยืดเยื้อ    หรือตองเลื่อนไปดวยกลยุทธทางเทคนิคอันเปนกระบวนการแรงงานสัมพันธท่ีไมสรางสรรค  
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  (๒.๖) ขอจํากัดท่ีฝายนายจางหรือเครือขายทางธุรกิจซ่ึงเปนผูครอบครองขอมูลและ

พยานหลักฐานสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการเรียกรองและเจรจาตอรอง ไมยอมเปดเผยหรือนําขอมูลสําคัญ

ดังกลาวเขาสูกระบวนการเจรจาตอรอง ทําใหการเจรจาตอรองเกิดความยืดเยื้อ และไมสามารถหาขอยุติได  

ท้ัง ๆ ท่ีหากนําขอมูลดังกลาวมาเขาสูกระบวนการ มีความเปนไปไดมากท่ีจะหาขอยุติหรือทําความตกลงกันได 

  (๒.๗) กรอบกฎหมายในการเรียกรอง จัดทํา หรือปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการ

 จางอันเกิดจากการเรียกรอง มิไดคํานึงถึงสถานการณหรือปจจัยท่ีจะสงผลตอการปฏิบัติตามขอตกลง

ฯ เชน ในชวงท่ีประเทศตองเผชิญกับสถานการณภัยพิบัติหรืออุทกภัย หรือสถานการณการแพรระบาดโรค 

ดังเชนกรณีโรคโควิด –๑๙ ทําใหนายจางไมปฏิบัติตามขอตกลงฯ หลายเรื่อง อีกท้ังตามกฎหมายและขอตกลง

ฯ ก็มิไดกําหนดมาตรการหรือทางเลือกในการปฏิบัติหากเกิดเหตุการณดังกลาวไว ลูกจางและสร. จึงไมไดรับ

สิทธิประโยชนหลายเรื่อง คํานวณเปนเงินสถานประกอบการหนึ่งหลายลานบาท 

   ขอเสนอแนะ 

  (๑) เพ่ิมเติมหลักการใหนายจางและลูกจางตองแจงขอเรียกรองภายในระยะเวลา ๖๐ วัน

กอนวันท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเดิมจะสิ้นสุดลง ยกเวนขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเดิมไดกําหนด

ไวเปนอยางอ่ืน 

  (๒) เพ่ิมเติมหลักการขอเรียกรองท่ีลูกจางไดย่ืนไวโดยชอบดวยกฎหมายแลวไมเสียไป        

แมภายหลังจะมีเหตุทําใหรายชื่อและลายมือชื่อของลูกจางมีไมถึงรอยละ ๑๕ ของลูกจางท้ังหมดซ่ึงเก่ียวของ

กับขอเรียกรอง 

  (๓) ในกรณีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเดิมสิ้นสุดลง ถามิไดมีการแจงขอเรียกรองกอน

วันท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเดิมจะสิ้นสุดลงใหถือวาขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางนั้นมีผลใชบังคับ

ตอไปอีกคราวละหนึ่งป  นับแตวันท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางเดิมสิ้นสุดลงโดยใหถือวาขอตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจางดังกลาวเปนขอตกลงฯอันเกิดจากการเรียกรองตามกฎหมาย  

  (๔) ในกรณีทีเกิดเหตุอันมีผลกระทบตอสภาพการจางถึงข้ันรุนแรงหรือวิกฤติ  สหภาพ

แรงงาน นายจาง หรือสมาคมนายจางมีสิทธิขอใหอีกฝายหนึ่งเจรจาตอรองกัน เพ่ือลดผลกระทบหรือแกไข

ปญหาดังกลาว และในการดําเนินการเพ่ือแกไขขอพิพาทแรงงานใหคูกรณีดําเนินการโดยสุจริต 
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  (๕) หากไมสามารถทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางใหมภายในระยะเวลากําหนดสิ้นสุดของ

ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางท่ีมีอยูเดิมและคูเจรจายังคงเจรจากันตอไปเพ่ือจัดทําขอตกลงใหม ใหถือวา

ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางท่ีมีอยูเดิมมีผลบังคับตอไปจนกวาจะมีการทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง

ฉบับใหม 

  (๖) ใหฝายนายจางจัดขอมูลท่ีฝายตนพึงมีหรือควรตองมีและเก็บรักษาไวในทางการปกติ

ของธุรกิจของตนและเปนขอมูลท่ีสมเหตุสมผลท่ีจะใชเพ่ือประโยชนในการเจรจาตอรอง โดยฝายนายจางตอง

จัดขอมูลใหแกสหภาพแรงงานอยางเต็มท่ี  เพ่ือความเขาใจและเจรจาตอรองกันในเรื่องท่ีเก่ียวกับสภาพการ

จางและขอเรียกรอง 

  ท้ังนี้ เพ่ือใหการเจรจาตอรองยุติลงไดอยางเปนธรรมตอท้ังฝายนายจางและฝายลูกจาง โดย

ตัวแทนฝายลูกจางจะตองไมนําขอมูลดังกลาวไปเปดเผยในลักษณะท่ีขัดตอวัตถุประสงคดังกลาว 

  (๗) ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางใหใชกับแรงงานทุกคนท่ีเก่ียวของหรือครอบคลุมถึงโดยไม

มีการเลือกปฏิบัติไมวาดวยเหตุใดๆ 

  (๘) เม่ือขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางมีผลใชบังคับ หามมิใหนายจางทําขอตกลงใด ๆ กับ

ลูกจางหรือผูทํางานในลักษณะท่ีขัดหรือแยงกับขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางนั้น  เวนแตจะเปนคุณแก

แรงงานทุกคนท่ีเก่ียวของยิ่งกวา ท้ังนี้โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เพ่ือปองกันมิใหนายจางใหสิทธิประโยชนยิ่งกวา

แกลูกจางหรือผูทํางานท่ีไมไดเปนสมาชิกสร.อันเปนการตอตานสร. 

  (๙) ในกรณีท่ีนายจางโอนกิจการไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหแกบุคคลอ่ืน การควบรวม

กิจการ การแปรรูปกิจการ หรือเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของนายจาง ใหนายจางท่ีเปนผลจากการ

ดังกลาวรับไปท้ังสิทธิและหนาท่ี ท่ีมีตอลูกจางหรือผูทํางาน สหภาพแรงงาน รวมท้ังขอเรียกรอง การเจรจา

ตอรอง และขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางท่ีเปนอยู ท้ังนี้เพ่ือปองกันมิใหนายจางหลีกเลี่ยงการใชสิทธิของอีก

ฝายในการเรียกรอง การดําเนินการท้ังหมดในกระบวนการเจรจาตอรอง และภาระผูกพัน โดยใชวิธีการ

ดังกลาว 

  (๑๐) ในกรณี ท่ีนายจางจะมีการปรับโครงสรางองคกร การปรับปรุงหนวยงาน 

กระบวนการผลิต การจําหนาย หรือการบริการ อันเนื่องมาจากการนําเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีมาใช  

หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรหรือเทคโนโลยี ซ่ึงเปนเหตุใหตองลดจํานวนลูกจางหรือผูทํางาน การแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ การควบรวมกิจการ การยายสถานประกอบการ การฟนฟูกิจการหรือการลมละลาย หรือการ
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ดําเนินการอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันโดยนายจางท่ีอาจสงผลกระทบตอสภาพการจาง นายจางจะตองเจรจา

ตอรองกับสหภาพแรงงานท่ีเกี่ยวของเสียกอนท่ีจะตัดสินใจดําเนินการ เพ่ือลดผลกระทบหรือผลรายท่ีจะ

เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดยนายจางจะตองใหขอมูลท่ีเก่ียวของ รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน

แกสหภาพแรงงานและลูกจางหรือผูทํางาน เพ่ือจะไดใชความพยายามทุก ๆ ทางท่ีจะบรรลุขอตกลงโดยมี

ผลกระทบนอยท่ีสุด   

  ท้ังนี้เพ่ือใหเปนไปตามหลักการการมีสวนรวมและการถึงขอมูลขาวสารท่ีอาจมีผลกระทบตอ

ลูกจางหรือผูทํางาน เพ่ือปองกัน แกไข เยียวยาและผลกระทบตอแรงงาน เชน การลอยแพคนงาน 

  (๑๑) ควรมีมาตราท่ีชัดเจนในเรื่องความสมบูรณของขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง เชน 

เม่ือท้ังสองฝายไดลงนามในขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง ไมตองรอใหถึงข้ันตอนการจดทะเบียนขอตกลงฯ 

      ในกรณีตกลงกันไดและยุติการเจรจาตอไปแลว  หากฝายใดฝายหนึ่งไมยอมลงนามใน

ขอตกลงใหสิทธิผูแทนในการเจรจาขอเรียกรองของอีกฝายย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือใหมีคําส่ังใหส่ิงท่ีท้ังสอง

ฝายไดตกลงกันตามบันทึกการเจรจานั้นเปนขอตกลง โดยใหถือคําส่ังศาลเปนการแสดงเจตนาทําขอตกลง 

(ปญหาดังกลาวนี้พบมากในสถานประกอบการท่ีไมมีสหภาพแรงงาน หรือลูกจางขาดความรูทางกฎหมาย 

รวมท้ังในกลุมแรงงานขามชาติทุกประเภทกิจการ 

  สวนท่ี ๓ :  หมวด ๒ วิธีระงับขอพิพาทแรงงาน 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๓.๑ กฎหมายกําหนดข้ันตอนในการย่ืนขอเรียกรอง การเจรจาตอรอง และการไกลเกล่ีย

ระงับขอพิพาทไวโดยเครงครัด 

  เม่ือฝายลูกจางหรือฝายนายจางหรือสหภาพแรงงานและสมาคมนายจาง ยื่นขอเรียกรองแต

ไมมีการเจรจาหรือเจรจาแตไมสามารถตกลงกันได ถือเปนขอพิพาทแรงงาน ตองเขาสูการไกลเกลี่ยของ

พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน ตามหลักเกณฑ เง่ือนไขและภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด เม่ือผานการ

ไกลเกลี่ยดังกลาวแลว ยังไมสามารถตกลงกันได ถือเปนขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได อันจะเกิดสิทธิในการ

นัดหยุดงานหรือปดงาน หรือท้ังสองฝายตกลงกันตั้งผูชี้ขาดขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได 

  ๓.๒ การระงับขอพิพาทแรงงานสําหรับบางประเภทกิจการและบางสถานการณ 
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  ๓.๒.๑ เม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดในกิจการบางประเภทตามท่ีกฎหมายกําหนด 

กฎหมายจํากัดสิทธิในการนัดหยุดงานและการปดงานโยกําหนดใหขอพิพาทฯดังกลาวเขาสูการชี้ขาดของ

คณะกรรมการหรือบุคคลตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 

  มาตรา ๒๓  เม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดในกิจการ ดังตอไปนี้ 

             (๑) การรถไฟ (๒) การทาเรือ (๓) การโทรศัพทหรือการโทรคมนาคม (๔) การผลิตหรือการ

จําหนายพลังงานหรือกระแสไฟฟาแกประชาชน (๕) การประปา (๖) การผลิตหรือการกลั่นนํ้ามันเชื้อเพลิง    

(๗) กิจการโรงพยาบาลหรือกิจการสถานพยาบาล (๘) กิจการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

                ใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานสงขอพิพาทแรงงานใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย และแจงใหท้ังสองฝายทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีรับขอพิพาทแรงงาน 

               นายจาง สมาคมนายจาง สหพันธนายจาง ลูกจาง สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงาน มีสิทธิ

อุทธรณตอรัฐมนตรีภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัย ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณและแจงใหท้ังสองฝาย

ทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีรับคําอุทธรณ 

                คําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธท่ีมิไดอุทธรณภายในกําหนด และคําวินิจฉัย

อุทธรณของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด ฝายแจงขอเรียกรองและฝายรับขอเรียกรองตองปฏิบัติตาม 

  ๓.๒.๒ มาตรการระงับขอพิพาทแรงงานในบางสถานการณ 

  กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีเขาไปจัดการในการระงับขอพิพาทแรงงานในสถานการณพิเศษ 

เชน ในสถานการณฉุกเฉิน  การประกาศใชกฎอัยการศึก หรือขอพิพาทแรงงานท่ีอาจกระทบเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือความสงบเรียบรอย ซ่ึงมีประเด็นวาสอดคลองกับอนุสัญญา ๘๗ หรือ ๙๘ หรือไม จําแนกไดดังนี้ 

               (๑) นอกจากกิจการตามมาตรา ๒๓ ถารัฐมนตรีเห็นวาขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดนั้น 

อาจมีผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน รัฐมนตรีมีอํานาจสั่ง

ให ครส. ชี้ขาดขอพิพาทแรงงานนั้นภายใน ๓๐ วัน คําชี้ขาดนั้นเปนท่ีสุด (มาตรา ๒๔ )   

  (๒) ในกรณีท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึกตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก หรือ 

ประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  หรือในกรณีท่ี

ประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  
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  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม ใน

ทองท่ีใดทองท่ีหนึ่ง หรือกิจการใดกิจการหนึ่งไดรับการพิจารณาชี้ขาดจากคณะบุคคลตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด

หรือแตงตั้งก็ได  คําชี้ขาดของคณะบุคคลนั้นใหเปนท่ีสุด ฝายแจงขอเรียกรองและฝายรับขอเรียกรองตอง

ปฏิบัติตาม(มาตรา ๒๕)   

                ๓.๓ มาตรการช้ีขาดขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดตามหลักสมัครใจ 

  เม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม นายจางและลูกจางอาจตก

ลงกันตั้งผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงานคนหนึ่งหรือหลายคนเพ่ือชี้ขาดขอพิพาทแรงงานนั้นได 

  ในการพิจารณาขอพิพาทแรงงาน ผูชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตองใหโอกาสฝายแจงขอเรียกรอง

และฝายรับขอเรียกรองชี้แจงแถลงเหตุผลและนําพยานเขาสืบ  ใหผูชี้ขาดขอพิพาทแรงงานทําคําชี้ขาดเปน

หนังสือ คําชี้ขาดอยางนอยตองมีขอความ ดังตอไปนี้ 

               (๑) วันเดือนปท่ีทําคําชี้ขาด (๒) ประเด็นแหงขอพิพาทแรงงาน (๓) ขอเท็จจริงท่ีพิจารณาไดความ 

(๔) เหตุผลแหงคําชี้ขาด (๕) คําชี้ขาดใหฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝายปฏิบัติ หรืองดเวนปฏิบัติ และแจงให

ทุกฝายทราบภายในสามวันนับแตวันท่ีทําคําชี้ขาดพรอมท้ังปดสําเนาคําชี้ขาดไว ณ สถานท่ีท่ีลูกจางซ่ึง

เก่ียวของกับขอเรียกรองทํางานอยู 

  ๓.๔ การคุมครองผูเกี่ยวของกับขอเรียกรองในระหวางการเรียกรองและเจรจาตอรอง 

  เม่ือไดมีการแจงขอเรียกรองตามมาตรา ๑๓ แลว ถาขอเรียกรองนั้นยังอยูในระหวางการ

เจรจา การไกลเกล่ีย หรือการช้ีขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๒๙ หามมิใหนายจางเลิก

จางหรือโยกยายหนาท่ีการงาน ลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน 

หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการสหพันธแรงงาน ซ่ึงเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาวทําผิด

ตามกฎหมาย คือ 

                (๑) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

                (๒) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 
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                (๓) ฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจาง โดยนายจางไดวา

กลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีท่ีรายแรง นายจางไมจําตองวากลาวและตักเตือน ท้ังนี้  

ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งนั้นตองมิไดออกเพ่ือขัดขวางมิใหบุคคลดังกลาวดําเนินการเก่ียวกับขอเรียกรอง 

                (๔) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

                หามมิใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือ

กรรมการ หรืออนุกรรมการสหพันธแรงงาน ซ่ึงเก่ียวของกับขอเรียกรอง สนับสนุนหรือกอเหตุใหเกิดการนัด

หยุดงาน (มาตรา ๓๑) 

  ในกรณีนี้หากลูกจางหรือลูกจางท่ีมีสถานะดังกลาวถูกกระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว มี

สิทธิฟองคดีตอศาลแรงงาน ตามมาตรา ๓๑นี้ กฎหมายไมจัดอยูในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม จึงไม

ตองรองตอ ครส. กอน  

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) หากกระบวนการไมเปนไปตามตามเง่ือนไข หลักเกณฑ และระยะเวลาท่ีกม.กําหนดไว 

กระบวนการเรียกรองตอรองตามกฎหมายจะยุติลงทันที 

  (๒) องคประกอบของบุคคล คณะบุคคล และครส. ท่ีมีอํานาจหนาท่ีชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน

ตามกฎหมายหรือตามท่ีรมต.แรงงานกําหนดใหทํายังขาดความเหมาะสม ความหลากหลาย และควรมี

องคประกอบของผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดวย 

  (๓) กระบวนการตาง ๆ เพ่ือการชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามกฎหมาย เปนเรื่องการบริหาร

จัดการภายใน ยังขาดรูปแบบหรือกระบวนการท่ีมีความชัดเจน และลูกจางหรือผูทํางานมิไดรับทราบหรือมี

สวนรวมกระบวนการดังกลาว เพ่ือจะไดดําเนินการไดถูกตอง โปรงใส และมีประสิทธิภาพ 

  (๔) เปนการใหอํานาจฝายบริหารภาครัฐกําหนดประเภทกิจการหามการปดงานและการนัด

หยุดงาน ซ่ึงไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  (๕) เปนการใหอํานาจฝายบริหารภาครัฐจํากัดสิทธิการปดงานและการนัดหยุดงานโดยอาง

กฎหมายพิเศษ เชน พระราชกําหนดการบริหารราชการณในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หรือการใช

อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน กรณี ขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดกระทบตอเศรษฐกิจของ
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ประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา ๒๔ และ ๒๕)  รัฐจะออกกฎหามใชสิทธินัดหยุดงาน

และปดงาน และกําหนดใหขอพิพาทแรงงานเขาสูการชี้ขาดของบุคคล คณะบุคคล หรือ ครส . อันเปนการใช

อํานาจรัฐท่ีโนมเอียงไปในทางรวบรัดและจํากัดสิทธิทางแรงงาน และซ่ึงไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศอีกดวย 

  (๖) บางกรณีในขอเรียกรองเดียวอาจมีท้ังท่ีทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางไดบางสวน 

และบางสวนตกลงกันใหชี้ขาด ระยะเวลาหรืออายุของขอตกลงอาจตางกัน กรอบระยะเวลาสิ้นสุดท่ีจะใชสิทธิ

ยื่นขอเรียกรองครั้งใหม ยอมตองถือระยะเวลาตามขอตกลงฯ แตยังไมมีความชัดเจนในตัวบทกฎหมาย 

     (๗) หวงเวลาท่ีสําคัญในการเรียกรองและเจรจาตอรองเพ่ือจัดทําหรือแกไขปรับปรุงสภาพการ

จางนั้นอันจะถือวาอยูในระหวางกระบวนการนั้น ยอมครอบคลุมถึงข้ันตอนการปดงานและการนัดหยุดงาน

ดวย แตกฎหมายยังจํากัดเพียงตามมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๒๙ จึงยังไมครอบคลุม 

  (๘) ปญหาของลูกจางหรือสร. ในการเขาถึงขอมูลสําคัญในการเจรจาตอรอง และบทบาทของ

รัฐในการหาทางออกเพ่ือใหไดขอตกลงฯท่ีเปนธรรม 

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) ควรแกไขมาตรา ๓๑ โดยมีหลักการดังนี้ 

       (๑.๑) ใหครอบคลุมถึงข้ันตอนการใชสิทธิปดงานหรือการนัดหยุดงานดวย 

      (๑.๒) การกระทําตามมาตรานี้ จะตองไดรับการไตสวนจากศาลแรงงาน และศาลอนุญาต

ใหกระทําการได ในกรณีเลิกจางใหกระทําไดดวยเหตุดังตอไปนี้ (๑) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิด

อาญาโดยเจตนาแกนายจาง (๒) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง (๓) ฝาฝนขอบังคับ 

ระเบียบ ขอตกลง หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจางเปนกรณีท่ีรายแรง (๔) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลา

สาม (๓)วันทํางานติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  และ(๕) ลูกจางหรือผูทํางาน ผูแทนในการเจรจา 

กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน  หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการ สหพันธแรงงาน ซ่ึง

เก่ียวของกับขอเรียกรองไดกอการหรือรวมในการนัดหยุดงานโดยมิชอบ 

  (๒)  ในกรณีท่ีมีปญหาโตแยงทางกฎหมาย หรือปญหาความชอบดวยกฎหมายในการย่ืน

ขอเรียกรอง กระบวนการเจรจาตอรอง จนถึงข้ันตอนการปดงานหรือการนัดหยุดงาน   ใหสร. หรือผูแทนใน
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การเจรจาขอเรียกรอง มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือใหวินิจฉัยช้ีขาดและใหมีผลทันทีไมวาคูกรณีจะมีการใช

สิทธิอุทธรณหรือขอฎีกาหรือไมก็ตาม โดยอาจแกไขเพ่ิมเติมในมาตรา ๓๑  

  (๓) ควรทบทวนเรื่องกรอบระยะเวลาท่ีแตละฝายจะตองดําเนินการตามข้ันตอนของ

กฎหมายใหมีความเหมาะสม  เพ่ือปองกันมิใหขอเรียกรองตองตกไป ซ่ึงสรางความเสียหายแกฝายท่ีเรียกรอง

มากเกินควร เชน กรณีนายจางไมยอมเจรจาภายในสามวัน ฝายลูกจางหรือสร.ท่ียื่นขอเรียกรองตองแจงขอ

พิพาทภายใน ๒๔ ชม. หรือแกไขเปน ๔๘ ชม. ก็อาจเปนเวลาท่ีเรงรัดเกินไป เปนตน 

 

  หมายเหตุ : 

  ๑) ปญหาในข้ันตอนนี้จะลดนอยลงอยางมาก หากกฎหมายนี้ไดมีบทบาทชวยสงเสริมให

เกิดความเขมแข็งในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวมของฝายแรงงาน และสรางความเขาใจในระบบ

แรงงานสัมพันธท่ีสรางสรรคท้ังฝายนายจางและฝายแรงงาน และมีมาตรการท้ังทางกฎหมายและการบริหาร

ภาครัฐท่ีปองกันหรือแกไขปญหาท่ีใหหลักประกันแกลูกจางท่ีเปนแกนนําหรือมีบทบาทสําคัญใหสามารถทํา

บทบาทไดอยางเต็มท่ี 

  (๒) การสงเสริมหรือมีมาตรการใหกระบวนการเจรจาตอรองเขาถึงขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวกับขอ

เรียกรองและขอเจรจาตอรอง   

  (๓) สงเสริมใหบุคคล หรือคณะบุคคล หรือครส. มีบทบาทในการไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงาน  

หรือวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแรงงานท่ีสามารถหาทางออกใหเกิดขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางตามเจตนารมณ

ของฝายเรียกรองและมีความเหมาะสมเปนธรรมตามสภาวการณ 

  สวนท่ี ๔ : หมวด ๓ การปดงานและการนัดหยุดงาน 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๔.๑ หลักการสําคัญคือ  การจะนัดหยุดงานหรือปดงาน การเรียกรอง การตั้งผูแทนเจรจา

และกระบวนการตางๆท่ีเก่ียวของกับการเรียกรองและเจรจาตอรองตองชอบดวยกฎหมาย และถึงข้ันตอนเปน

ขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดคือผานการไกลเกลี่ยโดยพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานแลว  



22 
 

    สหภาพแรงงานจะนัดหยุดงานไดเม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได แตโดยมติของ

ท่ีประชุมใหญและตองมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดของสหภาพแรงงานและตองลงคะแนน

เสียงเปนการลับ (มาตรา ๑๐๓ (๘))  

  ๔.๒ มีการกําหนดกิจการท่ีกฎหมายหามนัดหยุดงานหรือปดงาน  โดยใหสงเรื่องให ครส.      

ชี้ขาด  

  ๔.๓ กรณีท่ีรมต.แรงงานเห็นวา  การปดงานหรือการนัดหยุดงานอาจกระทบตอเศรษฐกิจ

ของประเทศหรือทําใหประชาชนเดือดรอน   รมต. มีอํานาจสั่งใหยุติการใชสิทธิดังกลาวได 

  

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) ยังมีหลายประเภทกิจการท่ีกฎหมายจํากัดสิทธิในการปดงานและนัดหยุดงาน ซ่ึงไม

สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  (๒) ในข้ันตอนนี้มีปญหาในทางปฏิบัติและปญหาขอกฎหมายมากมาย เชน การปดงาน

หรือนัดหยุดงานเฉพาะสวน กับการปดงานเฉพาะคน การนัดหยุดงานหรือการปดงานเปนชวงๆ ทําไดหรือไม 

คนท่ีไมไดเขาชื่อหรือไมไดเปนสมาชิกจะเขารวมนัดหยุดงานไดหรือไม  

  (๓) สถานประกอบการท่ีมีการจางเหมาคาแรง กรณีมีการยื่นขอเรียกรอง และถึงข้ันตอนท่ี

นายจางท่ีเปนสถานประกอบการใชสิทธิปดงาน ยอมกระทบตอลูกจางเหมาคาแรงซ่ึงตามกฎหมายไมอาจจะถือ

ไดวาลูกจางดังกลาวเก่ียวของกับขอเรียกรอง สถานประกอบกิจการจะอางสัญญาจางเหมาสงตัวลูกจางคืน

นายจางของลูกจางเหมาคาแรง ซ่ึงสวนใหญพบวานายจางกับสถานประกอบการต้ังอยูคนละจังหวัดหรือ

หางไกล  

   (๔) ในกรณีนายจางกับลูกจางมีปญหาขอขัดแยงกัน หรือบรรยากาศแรงงานสัมพันธไมดี เม่ือ

มีการยื่นขอเรียกรองตอกันก็จะสงผลตอการเจรจาขอเรียกรอง คือแทบจะเจรจากันไมไดเลย นายจางก็มักจะ

ใชวิธีรีบเรงใหถึงข้ันตอนปดงานและไมประสงคเจรจาหาขอยุติ ซ่ึงตามกฎหมายก็ไมมีเง่ือนไขหรือกรอบเวลา

วาจะปดงานกันไดนานเทาใด จึงมักพบการปดงานแบบไมมีวันจบส้ิน ลูกจางจึงไดรับความเดือดรอนอยาง

มาก 
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  นอกจากนี้ กรณีลูกจางหรือสมาชิกสร.ท่ีถูกปดงาน หากตั้งครรภหรือเจ็บปวยอยูใน

ระหวางการรักษาของแพทย หรือตกอยูในภาวะยากลําบากย่ิง ซ่ึงยังไมมีมาตรการทางกฎหมายหรือทาง

นโยบายในการดูแลลูกจางหรือผูทํางานดังกลาว   

  (๕) ในระหวางท่ีนัดหยุดงานหรือปดงาน ฝายนายจางมักจะใชวิธีตาง ๆ ในการจางหรือ

บริหารจัดการ จนมีการทํางานในกระบวนการผลิตปกติ ซ่ึงตองถือวาเปนการฝาฝนตอเจตนารมณของกฎหมาย 

จําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายใหชัดเจน  

  (๖) การใชอํานาจของรมต. แรงงาน ตามมาตรา ๓๕ กรณีการปดงานหรือการนัดหยุด

งานอาจทําใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศ หรืออาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน 

หรืออาจเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ หรืออาจขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยมีอํานาจสั่ง

ยกเลิกการปดงานและการนัดหยุดงาน หรือจัดบุคคลเขาทํางานแทนลูกจางท่ีนัดหยุดงานหรือถูกปดงาน 

รวมท้ังสั่งใหครส.ชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน เปนปญหาทางกฎหมาย รัฐมีอํานาจกวางขวาง ไมมีกรอบทาง

กฎหมายท่ีจะวางหลักเกณฑทางกฎหมายในการใชดุลพินิจ สอไปในทางการใชอํานาจเกินขอบเขตอํานาจท่ี

ชอบธรรม หรือกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติไดโดยงาย กระทบตอสิทธิสําคัญในระบบแรงงานสัมพันธ 

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) แมวากระบวนการเรียกรองและเจรจาตอรองเดินไปถึงข้ันตอนนัดหยุดงานหรือปดงานได

แลว ท้ังสองฝายสามารถตกลงกันเสนอเรื่องใหไกลเกลี่ยตอไป หรือจะไปเจรจากันเอง หรือตั้งผูชี้ขาดก็ได ถา

ฝายใดไมพอใจในคําชี้ขาดใหฟองคดีตอศาลแรงงาน 

  (๒) เห็นควรใหมีมาตรการตอการปดงานและการนัดหยุดงานในกิจการท่ีเปนบริการ

สาธารณะท่ีสําคัญ  ดังนี้ 

  (๒.๑) กิจการบริการสาธารณะท่ีสําคัญ ไดแก ไฟฟา ประปา โทรคมนาคม บริการการ

เดินอากาศ  กิจการขนสงท้ังทางบก นํ้า และทางอากาศรวมท้ังกิจการท่ีเสริมการขนสงดังกลาว และกิจการท่ี 

ครส. ประกาศกําหนด ตองทําแผนบริการข้ันตํ่าท่ีจําเปนไวลวงหนาหากจะมีการปดงาน/นัดหยุดงาน  เพ่ือใหมี

บริการตอเนื่องและเกิดความปลอดภัยตอชีวิตหรือสุขภาพของประชาชน  

          ใหนายจางและผูแทนสร. หรือผูแทนลูกจางโดยเลือกตั้งรวมกันทําแผนบริการข้ันตํ่าท่ีจําเปน     

โดยใหกําหนดกรอบของแผนไวในกฎหมาย  ใหแผนบริการข้ันตํ่าผูกพันนายจาง สร. ลูกจางและผูถูกกําหนดให
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ตองปฏิบัติตามแผนฯ  และกอนนัดหยุดงานในกิจการดังกลาว ฝายท่ีจะนัดหยุดงานตองแจงนายจางลวงหนา

ไมนอยกวา ๗ วันและประกาศใหประชาชนรับทราบลวงหนาภายในระยะเวลาอยางเดียวกัน 

  (๒.๒) ในระหวางนัดหยุดงานหรือปดงาน หามนายจางทําสัญญาจางหรือบริหารจัดการ

ในทางใดเพ่ือใหบุคคลหรือนิติบุคคลใดเพ่ือทํางานแทนท่ีลูกจางซ่ึงนัดหยุดงานหรือท่ีนายจางปดงาน 

  (๒.๓) ตัดหลักการลงคะแนนเสียงนัดหยุดงาน ท่ีกําหนดใหมติท่ีประชุมใหญการนัดหยุดงาน

ตองมีคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดของสหภาพแรงงานและการลงคะแนนเสียเปนการลับ 

 

 

 

  สวนท่ี ๕ :  หมวด ๔  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๕.๑ คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ (ครส.) ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและ

กรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวาแปดคนแตไมเกินสิบส่ีคน ในจํานวนนั้นอยางนอยตองมีกรรมการซ่ึงเปนฝาย

นายจางสามคนและฝายลูกจางสามคน โดยรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ  

    การประชุมของ ครส. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาหาคน และตองมีกรรมการ

ฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคน  

  แตถาเปนการประชุมเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 

หรือมาตรา ๓๕ (๔) ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด และตองมี

กรรมการซ่ึงเปนฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคน จึงจะเปนองคประชุม  (มาตรา ๔๐) 

  ๕.๒ ครส. มีอํานาจชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๓ , ๒๔ หรือ มาตรา ๓๕ (๔)       

ใหความเห็นตอ รมต.แรงงานในเรื่องการเรียกรอง เจรจาตอรอง การระงับขอพิพาทแรงงานและการปดงาน/

นัดหยุดงาน และวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  ดังท่ีมาตรา ๔๑ บัญญัติไววา ใหคณะกรรมการ

แรงงานสัมพันธมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
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                (๑) วินิจฉัยขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๓ (๒) ชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๔ 

หรือมาตรา ๓๕ (๔)   (๓) ชี้ขาดขอพิพาทแรงงานตามท่ีไดรับแตงตั้งหรือมอบหมาย  (๔) วินิจฉัยชี้ขาดคํารอง

ตามมาตรา ๑๒๕ และในกรณีท่ีคณะกรรมการแรงงานสัมพันธชี้ขาดวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ใหมี

อํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอยาง

ใดอยางหนึ่งไดตามท่ีเห็นสมควร  (๕) เสนอความเห็นเก่ียวกับการเรียกรอง การเจรจา การระงับขอพิพาท

แรงงาน การนัดหยุดงานและการปดงานตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  (๖) ตราขอบังคับการประชุมและวาง

ระเบียบการพิจารณาวินิจฉัย และชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน และการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําอันไมเปน

ธรรม และการออกคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ เปนตน 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) ในกรณีท่ีคณะกรรมการแรงงานสัมพันธชี้ขาดวาเปนการกระทําอันไมเปนธรรม ใหมี

อํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานหรือใหจายคาเสียหาย หรือใหผูฝาฝนปฏิบัติหรือไมปฏิบัติอยาง

ใดอยางหนึ่งไดตามท่ีเห็นสมควรนั้น เห็นวาการจะคุมครองลูกจางท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการเรียกรอง

และเจรจาตอรองใหเกิดผลอยางแทจริง กฎหมายควรตองใหอํานาจ ครส. สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขา

ทํางาน เพราะลูกจางถูกกลั่นแกลงเนื่องจากการใชสิทธิตามกฎหมายดังกลาว มิใชใหครส. ใชดุลพินิจเลือกวา

จะสั่งใหกลับเขาทํางานหรือใหชดใชคาเสียหายแทน 

  (๒) พบปญหาอยูเสมอวา เม่ือ ครส.สั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางาน นายจางใชสิทธิ

ฟองเพิกถอนคําสั่ง ครส. ตอศาลแรงงาน จึงไมปฏิบัติตามคําสั่ง ความจริงเปนคนละกรณีกันอีกท้ังไมมีมาตรา

ใดบัญญัติใหการฟองเพิกถอนคําสั่งของครส. เปนเหตุโดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะยังไมตองปฏิบัติตามคําสั่งของ

ครส. อีกท้ังก็ไมปรากฏวาทาง ครส. ไดดําเนินคดีอาญากับนายจางฐานท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่ง ครส. 

  (๓) การประชุมเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ หรือ

มาตรา ๓๕ (๔) ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด และตองมีกรรมการ

ซ่ึงเปนฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคน จึงจะเปนองคประชุม แตในการประชุมเพ่ือ

วินิจฉัยเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมตามมาตรา ๑๒๑-๑๒๓ กลับไมตองมีองคประชุมตามท่ีกําหนดไว

ดังกลาว ท้ังๆท่ีการวินิจฉัยเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมก็มีความสําคัญเทาเทียมกับกรณีดังกลาว 

  ขอเสนอแนะ 
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  (๑) การไดมาของ ครส.เปนไปตามระเบียบท่ีรมต.แรงงานกําหนด ทําอยางไรให ครส.      

เปนมืออาชีพ เช่ียวชาญและรูจริงในเรื่องแรงงานสัมพันธ และการคุมครองแรงงานในการรวมตัวและเจรจา

ตอรองรวม 

  (๒) การวินิจฉัยและออกคําสั่งของ ครส. ในเรื่องการคุมครองแรงงานในการรวมตัวและเจรจา

ตอรองรวม ท่ีกฎหมายกําหนดไวคือ สั่งใหรับกลับเขาทํางานหรือใหชดใชคาเสียหาย หรือสั่งประการอ่ืนตามท่ี

เห็นสมควร  

  ควรแกไขมาตรา ๔๑ (๔) เปนส่ังใหรับกลับเขาทํางานพรอมท้ังชดใชคาเสียหายอัน

เนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมดวยเลย หากการรับกลับเขาทํางานเปนพนวิสัยก็คอยใหชดใช

คาเสียหายแทนการกลับเขาทํางาน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการคุมครองกรณีการกระทําอันไมเปน

ธรรม  

  ซ่ึงจะตองแกไขมาตรา ๑๒๑ ถึง ๑๒๓ ใหมีหลักการใหชดใชคาเสียหายอันเปนมูลละเมิด 

เนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายดวย กลาวคือ เนื่องจากกระทบสิทธิในเรื่องการรวมตัว

จัดต้ังองคกร หรือการรวมตัวเพ่ือการเรียกรองและเจรจาตอรองเพ่ือทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางใหเกิด

ความเปนธรรม 

  (๓) ให ครส.ดําเนินการเพ่ือใหมีการดําเนินคดีอาญาฐานฝาฝนหรือขัดคําส่ังของ ครส. โดย

เครงครดัในทันที 

  (๔) ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการแรงงานสัมพันธ  โดยมีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้   

  -- เสนอนโยบายและแผนงาน ในการสงเสริมสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมปองกันและแกไข

ปญหาดานแรงงานสัมพันธท้ังระบบตอรัฐมนตรี รวมท้ังกําหนดมาตรการและแนวทางในการปองกันและแกไข

ปญหาแรงงานสัมพันธ เพ่ือเสริมสรางแรงงานสัมพันธระบบทวิภาคีใหมีความเขมแข็ง   

   --ใหความเห็น คําแนะนํา องคกรฝายนายจาง และองคกรฝายแรงงานเก่ียวกับมาตรการหรือ

แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงหลักสุจริตและการสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธ

ของทุกฝาย   
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  --สนับสนุน สงเสริม ประสานงาน รวมท้ังดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ แกไข

ปญหาดานแรงงานสัมพันธกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการสงเสริมการแรงงานสัมพันธใหรัฐมนตรีทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง    

  --เสนอความเห็นในการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวย การแรงงานสัมพันธ ตอคณะรัฐมนตรี 

รวมท้ังการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ตอรัฐมนตรี     

  --ใหความเห็นเก่ียวกับการสงผูแทนฝายนายจางและ ผูแทนฝายแรงงานเขารวมประชุมของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ รวมท้ังกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ    

  --แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือดําเนินการใด ๆ ตามท่ีคณะกรรมการสงเสริม

การแรงงานสัมพันธมอบหมาย    

  --ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมอบหมาย  

  ท้ังนี้เปนไปตามหลักการการสงเสริมใหองคกรไตรภาคีไดมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการ

แรงงานสัมพันธ 

  สวนท่ี ๖ : หมวด ๕ คณะกรรมการลูกจาง 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๖.๑ บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการลูกจาง 

  คณะกรรมการลูกจางคือองคกรตัวแทนของลูกจางท้ังหมด มีจํานวนตามจํานวนลูกจางใน

สถานประกอบการ   ไดมาโดยการเลือกตั้งของลูกจางหรือแตงตั้งของสหภาพแรงงานตามจํานวนสมาชิกใน

สถานประกอบการ ซ่ึงในกรณีท่ีสหภาพแรงงานมีสมาชิกเกินก่ึงหนึ่งสามารถตั้งคณะกรรมการลูกจางท้ังคณะ

  -- มีอํานาจหนาท่ี (มาตรา ๕๐) นายจางตองจัดใหมีการประชุมหารือกับคณะกรรมการ

ลูกจางอยางนอยสามเดือนตอหนึ่งครั้ง หรือเม่ือกรรมการลูกจางเกินก่ึงหนึ่งของกรรมการลูกจางท้ังหมด หรือ

สหภาพแรงงานรองของโดยมีเหตุผลสมควร เพ่ือ (๑) จัดสวัสดิการแกลูกจาง (๒) ปรึกษาหารือเพ่ือกําหนด

ขอบังคับในการทํางานอันจะเปนประโยชนตอนายจางและลูกจาง (๓) พิจารณาคํารองทุกขของลูกจาง        

(๔) หาทางปรองดองและระงับขอขัดแยงในสถานประกอบกิจการ 
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             ในกรณีคณะกรรมการลูกจางเห็นวาการกระทําของนายจางจะทําใหลูกจางไมไดรับ ความ

เปนธรรมหรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร คณะกรรมการลูกจาง ลูกจาง หรือ สหภาพแรงงาน มีสิทธิ

รองขอใหศาลแรงงานพิจารณาวินิจฉัย  

  ๖.๒ กรณีกรรมการลูกจางอาจถูกนายจางขอใหศาลส่ังใหพนหนาท่ีได 

  (๑)ไมทําหนาท่ีกรรมการลูกจางโดยสุจริต  (๒) ทําการอันไมสมควรเปนภัยตอความสงบ

เรียบรอยของประชาชน  หรือ (๓) เปดเผยความลับในการประกอบกิจการของนายจาง  (มาตรา ๕๑) 

  ๖.๓ ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 

  หามเลิกจาง ลดคาจาง  ลงโทษ ขัดขวางการทําหนาท่ีกรรมการ หรือกระทําการใดๆ ท่ี

อาจเปนผลใหกรรมการลูกจางไมอาจทนทํางานตอไปได  เวนแตไดรับอนุญาตจากศาล (มาตรา ๕๒)   

  ๖.๔ ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาท่ีคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการ   

  กรณีลูกจางในสถานประกอบการยังมิไดจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการ

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. ๒๕๔๑ ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาท่ีคณะกรรมการสวัสดิการใน

สถานประกอบการ 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  ๕.๑ ในบางประเภทกิจการ เชนธนาคาร  หางสรรพสินคา หรือกิจการคาสงท่ีมีสถาน

ประกอบการตั้งอยูในหลายจังหวัด หรือจังหวัดเดียวแตหลายสาขา นั้นกฎหมายกําหนดจํานวนกรรมการ

ลูกจางข้ันสูงสุทธิไวท่ี ๒๑ คน นาจะไมสอดคลองกับความเปนจริงของการประกอบการและการปฏิบัติหนาท่ี

ของกรรมการลูกจาง 

  ๕.๒ การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของกรรมการลูกจางอาจทําใหนายจางไมพอใจ หรือมี

ขอขัดแยงกับนายจาง จึงมีผลกระทบตอการประเมินผลการทํางานและการพิจารณาความดีความชอบ ทํา

ใหลูกจางท่ีเปนกรรมการลูกจางไดรับการประเมินผลและความดีความชอบตํ่าโดยไมเปนธรรม เนื่องจากมี

การนําเรื่องทัศนคติ ช่ัวโมงการทํางานหรือการอยูปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานเปนตัวช้ีวัดดวย 

  ๕.๓ ในกรณีท่ีนายจางไดใชสิทธิทางศาลเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการลูกจาง 

และไมใหกรรมการลูกจางเขาทํางานตามสัญญาจาง ทําใหกรรมการลูกจาง ไมไดรับสิทธิประโยชนและ
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สวัสดิการตาง ๆ โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับเงินท่ีตอบแทนการทํางาน กระทบตอการดําเนินชีวิตและ

ครอบครัวของกรรมการลูกจาง  

  ๕.๔ สิทธิของกรรมการลูกจางในระหวางนายจางใชสิทธิดําเนินคดีหรือขออนุญาตตอศาล

แรงงานเพ่ือลงโทษหรือเลิกจาง ยังไมมีมาตรารองรับ เนื่องจากในระหวางคดีนายจางมักไมใหกรรมการ

ลูกจางเขามาทํางาน ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีกรรมการลูกจางไดอยางท่ีควรถึงข้ันสอไปในทางขัดขวาง

หรือลดทอนการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการลูกจาง อีกท้ังไมไดรับสิทธิประโยชนท่ีเก่ียวกับการจางหรือการ

ทํางาน  ๕.๕ ไมมีหลักเกณฑหรือเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีศาลจะพิจารณาใหเลิกจางกรรมการลูกจาง 

จึงเปนปญหาวา ข้ึนกับดุลพินิจของศาลในการพิจารณาหรือใหเหตุผลวาสมควรเลิกจางได ซ่ึงพบวามีขอบเขตท่ี

กวางเกินไป กรรมการลูกจางจึงถูกเลิกจางไดโดยงาย ควรแกไขกฎหมายใหมีความชัดเจน 

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) ควรทบทวนยอดจํานวนกรรมการลูกจางข้ันสูงสุด ๒๑ คน เนื่องจากบางประเภท

กิจการ เชนธนาคาร หางสรรพสินคา หรือกิจการคาสงท่ีมีสถานประกอบการตั้งอยูในหลายจังหวัด หรือจังหวัด

เดียวแตหลายสาขาเพ่ือใหมีกรรมการลูกจางท่ีเหมาะสมสอดคลองกับสถานประกอบการ 

  (๒) ควรนําผลการปฏิบัติงานในหนาท่ีกรรมการลูกจางเปนสวนหนึ่งในการประเมินผล

การทํางานและการพิจารณาความดีความชอบดวย เนื่องจากกรรมการลูกจางคือลูกจางท่ีตองทํางานท้ังตาม

สัญญาจาง และหนาท่ีตามกฎหมายซ่ึงถือเปนงานเพ่ือสวนรวม เปนประโยชนท้ังตอนายจาง ลูกจางและ

ประเทศชาติ 

  (๓) ในกรณีการกระทําของนายจางจะทําใหลูกจางไมไดรับความเปนธรรมหรือไดรับความ

เดือดรอนเกินสมควร คณะกรรมการลูกจาง ลูกจาง หรือ สหภาพแรงงาน มีสิทธิรองขอใหศาลแรงงาน

พิจารณาวินิจฉัยนั้น ถือเปนหลักการสําคัญ เปนบทบาทท่ีจําเปน และเปนการสงเสริมใหศาลแรงงานมีบทบาท

ในการแกไขปญหาความไมเปนธรรมในสถานประกอบการ แตตามรางกฎหมายฉบับรัฐบาลประยุทธ จันทร

โอชา คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตัดหลักการนี้ออก 

  (๔) ควรแกไขกฎหมาย เชน ม. ๕๒ ใหมีหลักเกณฑหรือเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีศาลจะ

พิจารณาใหเลิกจางกรรมการลูกจางท่ีสมเหตุผลและมีความชัดเจน เชน  

       --มีการกระทําความผิดกรณีรายแรงตามกฎหมาย 
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       --เปดเผยขอมูลทางธุรกิจของนายจางท่ีเปนความลับ ซ่ึงไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ

ลูกจาง 

       --กระทําผิดหนาท่ีของกรรมการลูกจางในกรณีรายแรง 

        --กรณีนายจางเลิกกินการหรือปดกิจการ  เปนตน 

  สวนท่ี ๗ : หมวด ๖ สมาคมนายจาง 

  หลักการและเจตนารมณ 

  มาตรา ๕๔ สมาคมนายจางจะมีข้ึนไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 

                สมาคมนายจางตองมีวัตถุท่ีประสงคเพ่ือการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเก่ียวกับ

สภาพการจางและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางนายจางดวยกัน 

                มาตรา ๕๕ สมาคมนายจางตองมีขอบังคับและตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน เม่ือไดจด

ทะเบียนแลวใหสมาคมนายจางเปนนิติบุคคล 

                มาตรา ๕๖ ผูมีสิทธิจัดตั้งสมาคมนายจางตองเปนนายจางท่ีประกอบกิจการประเภท

เดียวกัน บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 

  สวนท่ี ๘ : หมวด ๗ สหภาพแรงงาน 

  หลักการและเจตนารมณ  

  ๘.๑ การจัดตั้ง วัตถุประสงคและประเภทของสหภาพแรงงาน    

  สหภาพแรงงานตองมีวัตถุท่ีประสงคเพ่ือการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเก่ียวกับ 

สภาพการจาง  และสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางลูกจางดวยกัน 

(มาตรา ๘๖)     

  สหภาพแรงงานตองมีขอบังคับและตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน เม่ือ ไดจดทะเบียนแลว 

ใหสหภาพแรงงานเปนนิติบุคคล และ 
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  ผูมีสิทธิจัดต้ังสหภาพแรงงานตองเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกัน หรือเปนลูกจางซ่ึง

ทํางานในกิจการประเภทเดียวกันโดยไมคํานึงวาจะมีนายจางก่ีคน บรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 

  การจัดต้ังสร.มีได ๒ แบบคือ สร. แบบนายจางคนเดียวกัน กับสร. แบบนายจางกิจการ

หรืออุตสาหกรรมเดียวกัน  และแบงแยกสร.ท่ีลูกจางเปนผูบังคับบัญชากับสร.ท่ีลูกจางเปนผูปฏิบัติการ 

  ๘.๒ อํานาจหนาท่ีของสหภาพแรงงาน    

  เพ่ือประโยชนของสมาชิกของสหภาพแรงงาน ใหสหภาพแรงงานมี อํานาจหนาท่ี 

ดังตอไปนี้ 

             --เรียกรอง เจรจา ทําความตกลง และรับทราบคําชี้ขาดหรือทําขอตกลงกับ นายจางหรือ

สมาคมนายจางในกิจการของสมาชิกได 

             --จัดการและดําเนินการเพ่ือใหสมาชิกไดรับประโยชน ท้ังนี้ภายใตบังคับของวัตถุท่ีประสงค

ของสหภาพแรงงาน 

             --จัดใหมีการบริการสนเทศเพ่ือใหสมาชิกมาติดตอเก่ียวกับการจัดหางาน 

             --จัดใหมีการบริการการใหคําปรึกษาเพ่ือแกไขปญหาหรือขจัดขอขัดแยงเก่ียวกับการ 

บริหารงานและการทํางาน 

             --จัดใหมีการบริการเก่ียวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือสวัสดิการของ สมาชิก หรือเพ่ือ

สาธารณประโยชน ท้ังนี้ตามท่ีท่ีประชุมใหญเห็นสมควร 

             --เรียกเก็บเงินคาสมัครเปนสมาชิกและเงินคาบํารุงตามอัตราท่ีกําหนดในขอ บังคับของ

สหภาพแรงงาน (มาตรา ๙๘  ) 

  ๘.๓ สิทธิสหภาพแรงงาน 

  (๑)เม่ือสหภาพแรงงานปฏิบัติการดังตอไปนี้ เพ่ือประโยชนของสมาชิกอัน มิใชเปนกิจการ

เกี่ยวกับการเมือง ใหลูกจาง สหภาพแรงงาน กรรมการ อนุกรรมการ และ เจาหนาท่ีของสหภาพแรงงาน 

ไดรับการยกเวนไมตองถูกกลาวหาหรือฟองรองทางอาญา หรือทางแพง 



32 
 

             --เขารวมเจรจาทําความตกลงกับนายจาง สมาคมนายจาง ลูกจางสหภาพแรงงานอ่ืน 

สหพันธนายจาง หรือสหพันธแรงงาน เพ่ือเรียกรองสิทธิหรือประโยชนท่ีสมาชิกสมควรไดรับ 

             --นัดหยุดงานหรือชวยเหลือ ชักชวนหรือสนับสนุนใหสมาชิกนัดหยุดงาน 

            --ชี้แจงหรือโฆษณาขอเท็จจริงเก่ียวกับขอพิพาทแรงงาน 

             --จัดใหมีการชุมนุมหรือเขารวมโดยสงบในการนัดหยุดงาน 

             ท้ังนี้  เวนแตเปนความผิดทางอาญาในลักษณะความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตราย ตอ

ประชาชน เก่ียวกับชีวิตและรางกาย เก่ียวกับเสรีภาพและชื่อเสียง เก่ียวกับทรัพยและความผิดในทางแพง                  

ท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดทางอาญาในลักษณะดังกลาว (มาตรา ๙๙) 

  (๒)สิทธิการลาเพ่ือดําเนินงานสหภาพแรงงาน 

  --ลูกจางซ่ึงเปนกรรมการสหภาพแรงงานมีสิทธิลาเพ่ือไปดําเนินกิจการ สหภาพแรงงานใน

ฐานะผูแทนลูกจางในการเจรจา การไกลเกลี่ย และการชี้ขาดขอพิพาท แรงงาน และมีสิทธิลาเพ่ือไปรวม

ประชุมตามท่ีทางราชการกําหนดได ท้ังนี้ ใหลูกจางดังกลาวแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุท่ีลาโดยชัด

แจงพรอมท้ังแสดงหลักฐานท่ีเก่ียวของ(ถามี)และใหถือวาวันลาของลูกจางนั้นเปนวันทํางาน (มาตรา ๑๐๒) 

 

 

  (๓) สิทธิย่ืนคํารองใหศาลแรงงานวินิจฉัย 

  ในกรณีคณะกรรมการลูกจางเห็นวาการกระทําของนายจางจะทําใหลูกจางไมไดรับ ความ

เปนธรรมหรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร คณะกรรมการลูกจาง ลูกจาง หรือสหภาพแรงงาน มีสิทธิรอง

ขอใหศาลแรงงานพิจารณาวินิจฉัย(มาตรา ๕๐) 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) กฎหมายมีขอจํากัดในเรื่องสัญชาติไทย ในเรื่องการริเริ่มกอการจัดตั้งสร. และการ

เปนกรรมการสหภาพแรงงาน ทําใหแรงงานขามชาติท่ีรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายการจางแรงงานขามชาติ

ซ่ึงคาดประมาณวามีจํานวนมากถึงประมาณ ๓ ลานคนเศษ ไมมีสิทธิดังกลาว ซ่ึงถือเปนการจํากัดสิทธิ
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สําคัญข้ันพ้ืนฐานและไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  ปจจุบันมีแรงงานขามชาติท่ีไดรับ

การจดทะเบียนและตามมติครม. ประมาณ ๒.๒ ลานคนเศษยังคงไมมีสิทธิดังกลาว 

  (๒) วัตถุประสงคของสร.จํากัดอยูเฉพาะเพ่ือการแสวงหาและคุมครองผลประโยชนเก่ียวกับ

สภาพการจางและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางลูกจางและลูกจางดวยกันเอง ซ่ึงแคบเกินไปทําให

สหภาพแรงงานมิไดแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปรวมท้ังสถานการณปญหา

ทางดานแรงงานท่ีมีความซับซอนข้ึนเรื่อย ๆ  

  (๓) รูปแบบของสหภาพแรงงานยังมีความจํากัด เพียงประเภทนายจางเดียวกันกับประเภท

กิจการเดียวกัน อีกท้ังยังมีการแบงแยกสหภาพแรงงานของลูกจางประเภทปฏิบัติการกับลูกจางผูบังคับบัญชา 

ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  (๔) สิทธิการลางานเพ่ือทํากิจกรรมสหภาพแรงงานโดยไดรับคาจางตามมาตรา ๑๐๒ แคบ

เกินไปไมสอดคลองกับสถานการณดานแรงงานสัมพันธท่ีนายจางกับลูกจางในหลายกิจการไดรวมกันพัฒนาไป

มากแลว  เชน    

       --กิจกรรมสหภาพแรงงานกับเครือขายสหภาพแรงงานในกิจการยานยนต  กิจการ

เครื่องใชไฟฟา 

       --กิจกรรมสหภาพแรงงานกับชุมชน หรือเครือขายแรงงานนอกระบะ หรือแรงงานอิสระ 

       --กิจกรรมสหภาพแรงงาน เก่ียวกับงานดานสิทธิมนุษยชน และงานรณรงคตามกระแสสากล 

เชน โลกรอนกับภูมิอากาศ เปนตน 

  (๕) กฎหมายใหการคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสร. ยังไมสอดคลองกับ

สภาวการณและไมเกิดผลในความเปนจริง เชน ตามมาตรา ๙๙ กรณีการเจรจาตอรองเพ่ือทําขอตกลง การ

แกไขขอพิพาทแรงงาน การชี้แจงขอพิพาทแรงงาน และการนัดหยุดงาน โดยไดรับการคุมครองมิใหถูกกลาวหา 

หรือฟองรองดําเนินคดีท้ังทางแพงและทางอาญา 

  (๖) อํานาจของนายทะเบียนท่ีสั่งใหกรรมการสร. พนจากหนาท่ีได (มาตรา ๑๐๖) ซ่ึงขัดกับ

อนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับท่ี ๘๗ เรื่องเจาหนาท่ีรัฐตองละเวนการแทรกแซงหรือขัดขวางการดําเนินงานของสร. 

  ขอเสนอแนะ 
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  (๑) ตัดบทบัญญัติท่ีกําหนดวาสหภาพแรงงาน จะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายก็ตอเม่ือไดรับ

การจดทะเบียนจากนายทะเบียนเทานั้น  

  (๒) ตัดบทบัญญัติวาดวยคุณสมบัติของผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานและผูเปนกรรมการ

สหภาพแรงงานหรือกรรมการองคกรแรงงานรูปแบบอ่ืนๆ  โดยไมจํากัดวาตองเปนลูกจางของนายจาง

เดียวกัน หรือเปนลูกจางในกิจการประเภทเดียวกัน รวมท้ังไมจํากัดวาตองบรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 

  (๓) แกไขเพ่ิมเติมหลักการจัดตั้งสหภาพแรงงานของลูกจาง โดยใหมีสิทธิจัดตั้งไดโดยยื่น

คําขอรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งสหภาพแรงงานพรอมดวยขอบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการยื่นตออธิบดี

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานโดยไมตองจดทะเบียนกับนายทะเบียน แตใชวิธีท่ีเรียกกันวาจดแจง 

  เหตุผลประกอบขอ (๑) ถึง (๓) เนื่องจากเปนการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพในการ

สมาคมและไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  (๔) เห็นควรเพ่ิมวัตถุประสงคของสหภาพแรงงานในสวนสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานท่ี

เก่ียวกับนโยบายของนายจางหรือองคกรนายจาง และการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายของนายจาง ภาคธุรกิจ

และรัฐบาลท่ีมีผลกระทบตอแรงงานหรือทางดานแรงงาน เนื่องจากเรื่องดังกลาวเก่ียวของและมีผลกระทบตอ

แรงงาน และสอดคลองกับหลักการการมีสวนรวมในทางนโยบายและการเจรจาทางสังคมตามมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศ 

  (๕) เนื่องจากมีการขยายขอบเขตของสภาพการจาง และวัตถุประสงคของสหภาพแรงงาน 

ประกอบกับสถานการณปญหาดานแรงงานสัมพันธ นโยบายดานแรงงานสัมพันธระหวางสหภาพแรงงานกับ

นายจางและกลุมธุรกิจของนายจาง หรือในเครืออุตสาหกรรมไดพัฒนาไปมาก  

  ดังนั้นจึงควรแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการลาเพ่ือกิจกรรมหรือการ

ดําเนินงานของสหภาพแรงงาน เชน ม. ๑๐๒ ใหเหมาะสมสอดคลอง  เชน กิจกรรมสร.ท่ีเชื่อมโยงกับ

เครือขายสหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานในกลุมอุตสาหกรรม  งานสร.ท่ีเชื่อมโยงกับชุมชนทองถ่ิน งานสร.

ท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายภูมิอากาศโลกและสิ่งแวดลอม เปนตน 

  (๖) แกไขมาตรา ๙๙ กรณีการเจรจาตอรองเพ่ือทําขอตกลง การแกไขขอพิพาทแรงงาน 

การชี้แจงขอพิพาทแรงงาน และการนัดหยุดงาน โดยไดรับการคุมครองมิใหถูกกลาวหา หรือฟองรองดําเนินคดี

ท้ังทางแพงและทางอาญา   
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  สวนท่ี ๙ : หมวด ๘ สหพันธนายจางและสหพันธแรงงาน สภาองคการนายจางและสภา

องคการลูกจาง 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๙.๑ การจัดตั้งและวัตถุประสงคของสหพันธนายจางและสหพันธแรงงาน (ม. ๑๑๒ –ม. 

๑๑๕) 

  มาตรา ๑๑๒  สมาคมนายจางตั้งแตสองสมาคมข้ึนไปท่ีมีสมาชิกประกอบกิจการประเภท

เดียวกัน อาจรวมกันจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหพันธนายจางเพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางสมาคม

นายจางและคุมครองผลประโยชนของสมาคมนายจางและนายจางได 

                มาตรา ๑๑๓  สหภาพแรงงานตั้งแตสองสหภาพข้ึนไป และแตละสหภาพแรงงาน 

                (๑) มีสมาชิกเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกัน ไมวาจะเปนลูกจางซ่ึงทํางานในกิจการ

ประเภทเดียวกันหรือไม หรือ 

               (๒) มีสมาชิกเปนลูกจางซ่ึงทํางานในกิจการประเภทเดียวกัน ไมวาจะเปนลูกจางของ

นายจางคนเดียวกันหรือไม อาจรวมกันจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหพันธแรงงานเพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดี

ระหวางสหภาพแรงงานและคุมครองผลประโยชนของสหภาพแรงงานและลูกจาง 

                มาตรา ๑๑๔  การจัดตั้งหรือการเขาเปนสมาชิกของสหพันธนายจางหรือสหพันธแรงงาน

ตามมาตรา ๑๑๒ หรือมาตรา ๑๑๓ จะกระทําไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกดวยคะแนนเสียงเกิน

กึ่งหนึ่ง ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของแตละสมาคมนายจางหรือแตละสหภาพแรงงาน 

              มาตรา ๑๑๕  ใหสหพันธนายจางและสหพันธแรงงานท่ีไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล 

  มาตรา ๑๑๘  ใหนําบทบัญญัติวาดวยสมาคมนายจางในหมวด ๖ และสหภาพแรงงานใน

หมวด ๗ มาใชบังคับแกสหพันธนายจาง และสหพันธแรงงานโดยอนุโลม 

      ๙.๒ การจัดตั้งสภาองคการนายจางและสภาองคการลูกจาง 

  มาตรา ๑๑๙  สมาคมนายจางหรือสหพันธนายจางไมนอยกวาหาแหง อาจจัดตั้งสภา

องคการนายจาง เพ่ือสงเสริมการศึกษาและสงเสริมการแรงงานสัมพันธได 
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              สภาองคการนายจางตองมีขอบังคับและตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน เม่ือไดจดทะเบียน

แลวใหสภาองคการนายจางเปนนิติบุคคล 

                มาตรา ๑๒๐  สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานไมนอยกวาสิบหาแหง อาจจัดตั้งสภา

องคการลูกจางเพ่ือสงเสริมการศึกษาและสงเสริมการแรงงานสัมพันธได 

               สภาองคการลูกจางตองมีขอบังคับและตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน เม่ือไดจดทะเบียน

แลว ใหสภาองคการลูกจางเปนนิติบุคคล 

  ใหนําบทบัญญัติวาดวยสหภาพแรงงานในหมวด ๗ และสหพันธแรงงานในหมวด ๘ มา

ใชบังคับแกสภาองคการลูกจางโดยอนุโลม 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) ตามกฎหมายสหพันธแรงงานและสหพันธนายจางไมมีสิทธิในการยื่นขอเรียกรองเพ่ือทํา

ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง 

  (๒) ขอบเขตวัตถุประสงคตามกฎหมายของสภาองคการนายจางและสภาองคการลูกจางแคบ

เกินไป ทําใหบทบาทขององคกรแรงงานระดับชาติถูกจํากัดบทบาท ขาดความเหมาะสม ไมสอดคลองกับ

สถานการณปญหาแรงงานท่ีมีความซับซอนมากข้ึน และทําใหขาดการมีสวนรวมในเชิงนโยบายและการเจรจา

ทางสังคม 

  (๓) สหภาพแรงงานเอกชน และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ไมสามารถรวมกันจัดตั้งเปน

สหพันธแรงงาน และสภาองคการลูกจางไดหรือเขาเปนสมาชิกสหพันธแรงงานและสภาองคการลูกจางได  

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) ใหสร.ประเภทกิจการหรืออุตสาหกรรม หรือสหพันธแรงงาน (รวมท้ังองคกรนายจาง

ระดับเดียวกันกับองคกรฝายลูกจาง) มีสิทธิยื่นขอเรียกรองท่ีเก่ียวกับสภาพการจางในระดับท่ีสูงกวาระดับ

สถานประกอบการ หรือในสวนท่ีเก่ียวกับประโยชนของลูกจางสวนรวม ท้ังในระดับอุตสาหกรรม ระดับพ้ืนท่ี 

และระดับประเทศ 

  (๒) ใหสภาองคการลูกจางและสภาองคการนายจางมีบทบาทและมีสวนรวมในเรื่องนโยบาย

ของรัฐดานแรงงานและมิติอ่ืนท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอแรงงาน   
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  สวนท่ี ๑๐ : หมวด ๙ การกระทําอันไมเปนธรรม 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๑๐.๑ การกระทําอันไมเปนธรรมตามกรอบของกฎหมาย 

  (๑) เลิกจาง หรือกระทําการใด ๆ อันอาจเปนผลใหลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ สหภาพ

แรงงาน หรือกรรมการสหพันธแรงงาน ไมสามารถทนทํางานอยูตอไปได เพราะเหตุท่ี ลูกจางหรือสหภาพ

แรงงาน ไดชุมนุม ทําคํารอง ยื่นขอเรียกรอง เจรจา หรือดําเนินการ ฟองรอง หรือเปนพยาน หรือใหหลักฐาน

ตอพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง แรงงาน หรือนายทะเบียน พนักงานประนอมขอพิพาท

แรงงาน ผูชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน หรือ กรรมการแรงงานสัมพันธ ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตอศาลแรงงาน 

หรือเพราะเหตุท่ีลูกจาง หรือสหภาพแรงงานกําลังจะกระทําการดังกลาว 

             (๒) เลิกจางหรือกระทําการใด ๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถทนทํางานอยู ตอไปได

เพราะเหตุท่ีลูกจางนั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 

             (๓) ขัดขวางในการท่ีลูกจางเปนสมาชิกหรือใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกของ สหภาพ

แรงงาน หรือให หรือตกลงจะใหเงินหรือทรัพยสินแกลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของสหภาพ แรงงาน เพ่ือมิใหสมัคร

หรือรับสมัครลูกจางเปนสมาชิก หรือเพ่ือใหออกจากการเปนสมาชิกของ สหภาพแรงงาน 

            (๔) ขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพันธแรงงาน หรือขัดขวาง การใช

สิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือ 

             (๕) เขาแทรกแซงในการดําเนินการของสหภาพแรงงาน หรือสหพันธแรงงาน โดย ไมมี

อํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย 

             มาตรา ๑๒๒ หามมิใหผูใด 

             (๑) บังคับหรือขูเข็ญ โดยทางตรงหรือทางออม ใหลูกจางตองเปนสมาชิกสหภาพ แรงงาน 

หรือตองออกจากการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือ 

             (๒) กระทําการใด ๆ อันอาจเปนผลใหนายจางฝาฝนมาตรา 121 
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             มาตรา ๑๒๓ ในระหวางท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดมีผลใชบังคับ หามมิให

นายจางเลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจาง กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพ แรงงาน หรือกรรมการ หรือ

อนุกรรมการสหพันธแรงงาน ซ่ึงเก่ียวของกับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาว 

             (๑) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 

             (๒) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 

             (๓) ฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งอันชอบดวยกฎหมายของนายจางโดยนายจางไดวา

กลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีท่ีรายแรงนายจางไมจําตองวากลาวและ ตักเตือน ท้ังนี้  

ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นตองมิไดออกเพ่ือขัดขวางมิใหบุคคลดังกลาว ดําเนินการเก่ียวกับขอเรียกรอง 

หรือ 

             (๔) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

             (๕) กระทําการใด ๆ เปนการยุยง สนับสนุน หรือชักชวนใหมีการฝาฝนขอตกลง เก่ียวกับ

สภาพการจางหรือคําชี้ขาด 

  ในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม ตามม. ๑๒๑ ม.๑๒๒ และ ม. ๑๒๓ ฝายท่ีจะใชสิทธิตอง

ยื่นคํารองตอ ครส. หากไมเห็นดวยกับคําสั่งของครส. ก็มีสิทธินําคดีไปสูศาลแรงงานได  แตกฎหมายก็ได

บัญญัติการคุมครองในระหวางยื่นขอเรียกรอง เจรจาตอรองไวตางหากใน มาตรา ๓๑ ซ่ึงหากตองการใชสิทธิ 

ตองฟองศาลแรงงาน 

 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) บทบัญญัติของกฎหมายยังไมครอบคลุมถึงการกระทําตางๆ ในข้ันตอนการเตรียมการ 

หรือริเริ่มกอการรวมตัวจัดตั้งองคกร ซ่ึงมีกิจกรรมท้ังในสวนการอบรมความรูความเขาใจตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับ

หลักการดานแรงงานสัมพันธ ตลอดจนกิจกรรมเพ่ือเตรียมความพรอมดานตาง ๆ มิไดจํากัดเฉพาะการประชุม

กอการหรือการยื่นเรื่องเพ่ือจดแจง 

      (๒) บทบัญญัติของกฎหมายเปนเชิงตั้งรับ คือนายจางมีสิทธิเลิกจางหรือกระทําการใดๆ ตอ

ลูกจางหรือผูทํางานท่ีเก่ียวของกับการกรวมตัวหรือการเรียกรองไดกอน แลวคอยไปใชสิทธิตอสูกันในศาล
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แรงงาน ซ่ึงสถานการณดั งกลาวสงผลใหลูกจางไมสามารถใชสิทธิของตนในการรวมตัวตอรองได                  

ในขณะเดียวกันตองมีภาระไปใชสิทธิหรือตอสูคดีทางศาล จึงไมเอ้ือตอเจตนารมณของกฎหมายในการคุมครอง

แตอยางใด 

   (๓) ในการบังคับใชกฎหมายของครส. และศาลแรงงาน ยึดหลักตรรกหรือหลักเหตุผลท่ี

นาจะยังขาดความสมเหตุสมผลในความเปนจริง ภาคประชาชนบางสวนจึงเห็นวายังมีความคลาดเคลื่อนตอ

เจตนารมณของกฎหมาย  เชน  

  -- นายจางเลิกจางแกนนําซ่ึงเปนกรรมการสร.เพียงบางสวน กรรมการสร.สวนท่ีเหลือ         

ก็สามารถทําหนาท่ีทดแทนได ไมถือเปนการลมลางหรือทําลายสร. 

  -- กรณีแรงงานขามชาติท่ีนายจางตอใบอนุญาตการทํางานคราวละ ๓ เดือนมาโดยตลอด จน

อายุงานรวมท้ังสิ้น ๓-๔ ปแลว  ครั้นลูกจางดังกลาวไดรวมตัวกันเขาชื่อยื่นขอเรียกรองเพ่ือจัดทําขอตกลง

เก่ียวกับสภาพการจาง มีเหตุการณหลายอยางเกิดข้ึนซ่ึงแสดงใหเห็นชัดเจนวานายจางไมพอใจการยื่นขอ

เรียกรองดังกลาว เหตุการณมาประจวบเหมาะกับการตออายุสัญญาจางพอดี นายจางจึงไมตออายุสัญญาจาง 

ในการตีความทางกฎหมายมองไมเห็นขอขัดแยงหรือการกลั่นแกลง แตมองเห็นเพียงเรื่องการตออายุสัญญา

จางซ่ึงเห็นวาเปนเรื่องสิทธิของนายจางท่ีจะตออายุการจางหรือไม 

  --มีการตีความกฎหมายในเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรมหลายกรณี โดยใหนํ้าหนักกับเหตุ

ผลตาง ๆ ท่ีนายจางกลาวอางหรือนําสืบพิสูจนวามีเหตุอันสมควร จึงวินิจฉัยวาไมเปนการกระทําอันไมเปน

ธรรม  กลาวคือถาเกิดเหตุการณดังท่ีนายจางอาง จะถือวามีเหตุอันสมควร จึงไมมีการกระทําอันไมเปนธรรม

เกิดข้ึน  เชน กรณีท่ีนายจางประสบภาวะขาดทุน จําเปนตองลดกําลังคน หรือตองปรับโครงสรางองคกร หรือ

ตองฟนฟูกิจการ  แมจะมีขอขัดแยงทางการเรียกรองและการเจรจาตอรองอยางชัดเจน หรือมีการกระทําท่ีเขา

ขายตามท่ี ม. ๑๒๑ บัญญัติไว ก็จะตีความวานายจางมีเหตุผลอันสมควร มิไดกลั่นแกลง (อางอิงกรณีรอยัลออ

คิด และกรณีการบินไทย) 

  หมายเหตุ : กลไกการคุมครองการกระทําอันไมเปนธรรม แตเดิมแยกการคุมครองในระหวาง

ยื่นขอเรียกรอง (มาตรา ๓๑)  เปนอํานาจของศาลแรงงาน แตตาม ม. ๑๒๑-๑๒๓ เรื่องการกระทําอันไมเปน

ธรรม เปนอํานาจของ ครส.กอนท่ีจะไปสูศาลแรงงาน แตตามรางฉบับฉบับกฤษฎีการวมไวเปนอํานาจของ 

ครส. ท้ังหมด กอนท่ีจะไปสูศาลแรงงาน ควรแกไขเรื่องนี้อยางไร หรือไม  

  ขอสังเกต   
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  (๑) มีการแกไขเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมโทษหลายมาตรา เชน  ฝาฝนคําชี้ขาดกรณียื่นขอ

เรียกรองเก่ียวกับสภาพการจาง โทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท   

  (๒) ผูใดฝาฝนเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม โทษปรับไมเกินหาแสนบาท (ค. กฤษฎีกา) 

  (๓) มีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ ถึงมาตรา ๑๓๓  โดยรวมเรื่องตามมาตรา ๓๑ เดิมมาเปน

เรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม และใหรองตอ ครส. (มีท้ังขอเดนและขอดอย)    

  (๔) เพ่ิมเติมเนื้อหา และเรียบเรียงถอยคําเสียใหมใหกระชับเปนระบบและครบถวน  เชน 

คุมครองกรณีจัดตั้งสร. กรณีเปนกก.ลูกจาง แยกเรื่องการเรียกรองตามกฎหมายฉบับนี้  ฟองรองหรือเปน

พยานในคดีแรงงาน ใหหลักฐานตอเจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้ ศาลแรงงานโดยขยายครอบคลุมกฎหมาย

แรงงานท้ังหมด เปนตน 

  ขอเสนอแนะ  

  (๑) ใหมีมาตรการทางกฎหมาย คุมครองลูกจางหรือผูทํางาน ซ่ึงเปนผูเตรียมการจัดตั้ง

สหภาพแรงงาน มิใหถูกเลิกจางหรือลงโทษทางวินัย หรือการกระทําใดๆท่ีสอไปในลักษณะกลั่นแกลง หรือ

ตอตานสหภาพแรงงานตอ และใหการคุมครองดังกลาวมีผลนับแตวันท่ีนายจางไดทราบถึงการริเริ่มเตรียมการ

จัดต้ังสหภาพแรงงาน และภายในระยะเวลาหกเดือนนับแตวันท่ีสหภาพแรงงานไดจัดตั้งข้ึน (เชน การแกไข   

ม. ๑๒๑) 

    (๒) ใหมีมาตรการทางกฎหมายคุมครองกรรมการผูกอตั้งสหภาพแรงงาน กรรมการ

สหภาพแรงงาน อนุกรรมการท่ีสหภาพแรงงานแตงตั้งรวมท้ังผูแทนในการเจรจาขอเรียกรองและท่ีปรึกษาใน

การเจรจาขอเรียกรองในการเลิกจาง การลงโทษทางวินัย การกระทําใดๆท่ีสอไปในทางกลั่นแกลงหรือตอตาน

หรือกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายจะกระทํามิได เวนแตไดรับการไตสวนและไดรับอนุญาตจาก

ศาล และกําหนดเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีจะอนุญาตใหเลิกจางไดไวโดยแจงชัด 

  (๓) ขยายขอบเขตการคุมครองตามมาตรา ๑๒๑ ใหครอบคลุมถึงการยื่นคํารองหรือการใช

สิทธิตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงานท้ังหมด โดยใหรวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทํางานของแรงงานตางดาว

และการบริหารแรงงานภาครัฐดวย  
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        รวมท้ังใหขยายการคุมครองกรณีนายจางกับลูกจางท่ีเก่ียวของกับขอเรียกรอง หรือสหภาพ

แรงงานมีการฟองรองดําเนินคดีกันทางศาลไมวาเปนคดีแรงงานหรือคดีอ่ืนใดท่ีเก่ียวเนื่องกับปญหาดาน

แรงงาน 

  (๔) แกไข ม. ๑๒๑ ใหครอบคลุมกรณตีางๆ ดังตอไปนี้  

  (๔.๑) นายจางปฏิเสธไมรับผูสมัครงานเปนลูกจางหรือผูทํางาน โดยเหตุท่ีเคยเปนสมาชิก

สร.  หรือเปนกรรมการ สร. หรอืเคยรวมกิจกรรมของสร.มากอน 

  (๔.๒) กรณีลูกจางหรือองคกรฝายลูกจางไดใช สิทธิรองเรียนกลาวหานายจางตอ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลไกจรรยาบรรณทางธุรกิจ และธุรกิจกับการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนดวย 

  (๕) แกไขมาตรา ๑๒๑ ถึง ๑๒๓ ใหมีหลักการใหชดใชคาเสียหายอันเปนมูลละเมิด 

เนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรมตามกฎหมายดวย กลาวคือ เนื่องจากกระทบสิทธิในเรื่องการรวมตัว

จัดต้ังองคกร หรือการรวมตัวเพ่ือการเรียกรองและเจรจาตอรองเพ่ือทําขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางใหเกิด

ความเปนธรรม 

  (๖) แกไขกฎหมาย ม. ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๒๓ ใหมีการคุมครองท่ีครอบคลุม เช่ือมโยงกับ

มาตราอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน เม่ือ ครส. มีคําสั่งใหปฏิบัติตามคําสั่งทันที หากไมปฏิบัติให ครส. ดําเนินการ

เพ่ือใหดําเนินคดีอาญา  และเชื่อวาเม่ือมีการแกไขมาตรการทางกฎหมายในกระบวนการตนทางและมีการ

สงเสริมใหสร.มีความเขมแข็งแลว ปญหาตาง ๆ นาจะทุเลาลง 

 

 

  สวนท่ี ๑๑ : หมวด ๑๐ บทกําหนดโทษ 

  หลักการและเจตนารมณ 

  ๑๑.๑ มีโทษทางอาญาในบางเรื่อง แตกฎหมายใชมานานไมเคยมีการแกไขในสวนนี้  โทษ

ทางอาญาหลายเรื่องจึงลาสมัยและไมมีผลในทางปฏิบัติ เชน 
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  มาตรา ๑๒๙ ทวิ  ผูใดกระทําตนเปนท่ีปรึกษานายจาง หรือท่ีปรึกษาลูกจางโดยไมไดรับการ

จดทะเบียนตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ัง

จําท้ังปรับ 

                มาตรา ๑๓๐  นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๒ 

วรรคสอง ประกอบดวยมาตรา ๑๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

                มาตรา ๑๓๑  นายจางหรือลูกจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง

หรือคําชี้ขาดขอพิพาทแรงงานท่ีไดจดทะเบียนตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือมาตรา 

๒๙ วรรคสี่ในระหวางท่ีขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจางหรือคําชี้ขาดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลใชบังคับ ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

                มาตรา ๑๓๒  นายจาง ลูกจาง สมาคมนายจาง สหภาพแรงงาน สหพันธนายจางหรือสหพันธ

แรงงานใด ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือคําวินิจฉัยอุทธรณของ

รัฐมนตรีตามมาตรา ๒๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

               มาตรา ๑๓๓  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําช้ีขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๔ 

มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๓๕ (๔) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ัง

จําท้ังปรับ 

  มาตรา ๑๕๘  นายจางผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๑ หรือมาตรา ๑๒๓ ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

               มาตรา ๑๕๙  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน

หนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

 

  สภาพปญหาและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  (๑) โทษในทางอาญายังขาดความเหมาะสม ไมมีสภาพบังคับท่ีจะทําใหนายจางหรือบุคคลใด

ผูฝาฝนหรือกระทําผิดกฎหมายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือยําเกรงตอโทษอาญา อีกท้ังในความเปนจริงก็ไมมี
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การใชมาตรการทางอาญาเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามเจตนารมณของกฎหมาย ตรงกันขามมาตรการทางอาญา

กลับถูกนํามาใชกับฝายแกนนําสหภาพแรงงาน หรือลูกจางท่ีเปนแกนนํา หรือบุคคลอ่ืนท่ีเขามาชวยเหลือ

ลูกจางในกระบวนการเรียกรองและเจรจาตอรอง 

  (๒) ยังมีขอโตเถียงกันเรื่องความผิดทางอาญาท่ีเปนเรื่องเล็กนอยหรือไมรายแรง ซ่ึงฝายรัฐมี

แนวความคิดวาบุคคลผูกระทําความผิดไมสมควรตองรับโทษทางอาญา จึงเกิดแนวความคิดทางกฎหมายให

ปรับเปนพินัยแทนการลงโทษทางอาญาในการกระทําตางๆ ท่ีกฎหมายบัญญัติไว ซ่ึงไดประกาศใชเปนกฎหมาย

แลวคือพระราชบัญญัติวาดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  

  (๓) มาตรการทางอาญากลายเปนเครื่องมือของฝายผูใชอํานาจรัฐมาดําเนินคดีกับบุคคลท่ี

เห็นตางกับรัฐบาลหรือเพ่ือใชมาตรการทางอาญาสกัดก้ันการใชสิทธิทางแรงงาน ในขณะท่ีมาตรการทางอาญา

ไมไดทําหนาท่ีในการปกปองหรือคุมครองลูกจางหรือผูทํางานท่ีใชสิทธิในการรวมตัวและเจรจาตอรองรวม 

รวมท้ังเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง  

  ขอเสนอแนะ 

  (๑) ควรทบทวนมาตรการทางอาญาและโทษใหเหมาะสมกับสถานการณและพฤติการณแหง

การกระทําท่ีฝาฝนตอหลักการสําคัญของกฎหมาย โดยจัดเปนกลุมหรือระดับความผิดทางอาญา เพ่ือจะได

กําหนดโทษท่ีเหมาะสม   สวนความผิดท่ีไมรายแรง หรือไมกระทบหลักการสําคัญของกฎหมาย หรือสังคม

สวนรวม ก็เห็นดวยกับการปรับเปนพินัย 

  (๒) นอกจากความจําเปนในเรื่องมาตรการทางอาญา ยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมีความสําคัญ

และนาจะมีบทบาทในการแกไขปญหาหรือการคุมครองแรงงานดานแรงงานสัมพันธ เชน การเสริมสรางความ

เขาใจและเจตคติท่ีสรางสรรคเก่ียวกับระบบแรงงานสัมพันธแกทุกภาคสวนในสังคม กลไกจรรยาบรรณทาง

ธุรกิจอันเชื่อมโยงกับกลไกธุรกิจกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน เปนตน 
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  บทสรุปการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

  ๑. เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธในภาพรวม 

  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธของไทยแยกสวนไปตามประเภทของลูกจางและกิจการ เชน 

ลูกจางภาครัฐและขาราชการ อยูภายใตระเบียบหรือขอกําหนดของรัฐ ลูกจางเอกชนภายใตพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐวิสาหกิจภายใตพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ และ

ยังจํากัดอยูภายใตสัญญาจางแรงงาน หรือความเปนนายจางกับลูกจางตามกฎหมายเทานั้น ในสวนแรงงาน

นอกระบบหรือท่ีฝายรัฐเรียกวาแรงงานอิสระและแรงงานก่ึงอิสระ ยังไมมีกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ

รองรับ นอกจากนี้รูปแบบการจางงานและรูปแบบของธุรกิจมีความสลับซับซอนและเปลี่ยนแปลงไปมาก   เชน

การจางระยะสั้น การจางเหมาชวง การจางเหมาคาแรง การจางงานในระบบแพลตฟอรม และการจางงานใน

ภาคเศรษฐกิจท่ีไมเปนทางการหรือท่ีเรียกแรงงานนอกระบบ  จําเปนท่ีจะตองสรางกฎหมายท่ีสอดคลอง สราง

ความเสมอภาคเทาเทียม และปองกันมิใหรูปแบบการจางงานดังกลาวเปนอุปสรรคตอการรวมตัวจัดตั้งองคกร

และการเรียกรองเจรจาตอรอง  

  ผลจากกฎหมายท่ีแยกสวนและแยกความสัมพันธในการจางงานดังกลาว สงผลใหมาตรฐาน

แรงงานสัมพันธ เกิดความเบี่ยงเบน เหลื่อมลํ้า และหลายมาตรฐาน เชน ตามพรบ ๒๕๑๘ หนึ่งนายจาง หนึ่ง

สถานประกอบการ มีการจัดตั้งสหภาพแรงงานไดหลายองคกร ผูมีสิทธิยื่นขอเรียกรองมีท้ังลูกจางเขาชื่อ หรือ

สร.  แตในรัฐวิสาหกิจ ตามพรบ ๒๕๔๓ หนึ่งรัฐวิสาหกิจมีไดเพียงหนึ่งสร. และเฉพาะสร. เทานั้นท่ีมีสิทธิยื่นขอ

เรียกรอง  ปญหาดังกลาวนี้มีความไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดวย 

  จึงมีขอเสนอใหทํากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเปนฉบับเดียว มีความครอบคลุมคนทํางาน

ทุกภาคสวนและไมวาจะมีความสัมพันธทางกฎหมายตามสัญญาจางแรงงานหรือไมก็ตามและควรตองมี

บทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับหลักการสําคัญของระบบแรงงานสัมพันธดังท่ีไดกลาวไวโดยละเอียดแลว 

  ๒.ในสวนท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ สรุปสาระสําคัญการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ไดดังนี้ 

  ๒.๑ ขอบเขตของสภาพการจางตามกฎหมาย ยังไมสอดคลองกับสถานการณ ท่ี

เปล่ียนแปลงไป เชน นายจางหรือธุรกิจมีการดําเนินธุรกิจในรูปแบบเครือขายธุรกิจ หรือกลุมธุรกิจ และมีการ
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ดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวกับประเด็นนโยบายสาธารณะ เชน โรงงานสีขาว ผลกระทบโลกรอน ธุรกิจกับผลกระทบ

ตอชุมชน หรือผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีกระทบตอแรงงานสวนรวม ซ่ึงหลายประเด็นไม

อาจตีความไดวาเปนประโยชนอ่ืนของนายจางหรือลูกจางอันเก่ียวกับการจางหรือการทํางาน  ในสวนสหภาพ

แรงงานการดําเนินงานของสหภาพแรงงานยอมเก่ียวของกับประโยชนลูกจางสวนรวม ยอมเปนสภาพการจาง

ตามกฎหมาย แตการตีความทางกฎหมายวาไมเปนสภาพการจาง เปนตน 

  จึงมีขอเสนอใหแกไขปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมและสอดคลองกับสภาวการณดังไดกลาว

ไวแลว 

  ๒.๒ การรวมตัวของลูกจางเพ่ือจัดตั้งองคกรตองไดรับการจดทะเบียนจากรัฐและผูมีสิทธิ

ริเริ่มกอการจัดตั้งองคกรและเปนกรรมการสร. ตองมีสัญชาติไทยเทานั้น ทําใหแรงงานขามชาติจํานวนนับ

ลานคนถูกจํากัดสิทธิดังกลาว มีข้ันตอนทางกฎหมายมากมายและเปนภาระแกลูกจาง เทากับลูกจางยังไมมี

อิสระและเสรีภาพในการรวมตัวจัดตั้งองคกรของตน นอกจากนี้ ลูกจางท่ีตางนายจาง หรือตางกิจการ  ลูกจาง

รับเหมาชวง ลูกจางรับเหมาคาแรงท่ีทํางานในสถานประกอบการ และแรงงานนอกระบบท้ังหมด ไมอาจ

รวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งองคกรและใชสิทธิตามกฎหมายนี้ได ซ่ึงไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ   

  จึงมีขอเสนอใหยกเลิกและแกไขมาตราตาง ๆท่ีเก่ียวของเพ่ือใหลูกจาง และสร. มีอิสระและ

เสรีภาพในการรวมตัวและจัดตั้งองคกรสอดคลองกับหลักการตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดังท่ีได

กลาวไวแลว 

  ๒.๓ กระบวนการและข้ันตอนตางๆจนจบกระบวนการตามกฎหมายมีรายละเอียดมาก

เกินไป มีกรอบเวลาท่ีไมสอดคลองและเครงครัดเกินไป ลูกจางและสร.อีกจํานวนไมนอยตองติดกับดัก

กระบวนการดังกลาวทําใหการเรียกรองตอรองตองยุติลง ลมเลิก รวมท้ังถูกกลั่นแกลงตาง ๆ นานา ผลักภาระ

ใหลูกจางและสร.ตองไปใชสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดานแรงงาน หลายกรณีเก่ียวพันท้ังคดีแพงและทาง

อาญา เปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมดานแรงงาน ท้ังครส. และศาล

แรงงาน ก็ยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลในการคุมครองอยางแทจริง อีกท้ังในปญหาความชอบดวย

กฎหมายของการเรียกรอง และการเจรจาตอรองจนจบกระบวนการ ก็ยังไมมีกลไกกระบวนการยุติธรรมท่ี

สอดคลอง(รวดเร็วและเปนธรรม) ในการชี้ขาดขอกฎหมายตาง ๆ เพ่ือใหกระบวนการเดินตอไปตาม

เจตนารมณของกฎหมาย 

  จึงมีขอเสนอใหแกไขปรับปรุงกฎหมายดังไดกลาวแลว 
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  ๒.๔  กระบวนการระงับขอพิพาทแรงงาน เปนการบริหารจัดการภายในขององคกรท่ีมี

หนาท่ี ยังขาดระเบียบท่ีมีความชัดเจน  ขาดประสิทธิภาพ  ความโปรงใส และภาคสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ

ไมมีสวนรวมอยางเพียงพอ ไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเอ้ือใหฝายลูกจางหรือฝายสร.เขาถึงขอมูลสําคัญท่ี

จําเปนในการเจรจาตอรอง กลไกการไกลเกลี่ย และชี้ขาดยังขาดความเปนมืออาชีพ และเปนการใชอํานาจรัฐท่ี

มีขอบเขตกวางขวาง ขาดหลักเกณฑทางกฎหมายและกระทบตอสิทธิแรงงานในระบบแรงงานสัมพันธ เชน 

การเจรจาตอรองในระบบทวิภาคี การนัดหยุดงานและการปดงาน ประเภทกิจการท่ีหามใชสิทธินัดหยุดงาน

หรือปดงาน อยางมีนัยสําคัญ อีกท้ังกระบวนการดังกลาวยังไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  จึงมีขอเสนอใหแกไขปรับปรุงกฎหมายดังไดกลาวแลว 

  ๒.๕ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพฝายลูกจางในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม 

รวมท้ังการดําเนินงานหรือการใชสิทธิตามกฎหมายยังมีลักษณะแยกสวน มิไดวางมาตรการทางกฎหมาย

เพ่ือแกไขปญหาท่ีตนเหตุและท่ีถูกจุด เชน ชวงท่ีเตรียมการกอตั้ง หวงเวลาสําคัญในการตอรอง แมกระท่ัง

ภายหลังทําขอตกลงฯแลว และยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีใหการคุมครองแกนนําหรือลูกจางท่ีมีบทบาท

สําคัญไดอยางแทจริง เนื่องจากนายจางยังคงกระทําการเชน กลั่นแกลงหรือเลิกจางแกนนําทันที การกระทํา

นั้นจะชอบดวยกฎหมายหรือไม เปนเรื่องท่ีลูกจางตองไปใชสิทธิทางศาล ซ่ึงก็เปนปญหาวาลูกจางเขาไมถึง

กระบวนการยุติธรรมในขณะเดียวกันกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่ง ท้ังครส. และศาลแรงงาน ก็ยังไม

สามารถบังคับใชกฎหมายใหเกิดการคุมครองสมกับเจตนารมณของกฎหมายและท่ีพึงควรจะเปน 

  จึงมีขอเสนอใหแกไขปรับปรุงกฎหมายดังไดกลาวแลว 

  ๒.๖ นายจางสวนใหญยังไมเคารพหรือยอมรับสิทธิและเสรีภาพของลูกจางในการรวมตัว

จัดตั้งองคกรและการใชสิทธิย่ืนขอเรียกรองและเจรจาตอรองรวม เพ่ือจัดทําหรือปรับปรุงสภาพการจางใหมี

ความเหมาะสมและเกิดความเปนธรรมก็ตาม แมวาในทางกฎหมายยังมีขอจํากัดมากมายก็ตาม  อีกท้ังยังไดใช

อํานาจท่ีเหนือกวาท้ังในทางเศรษฐกิจและชองทางอ่ืน ๆ เพ่ือตอบโต ทําลาย หรือคุกคามการใชสิทธิของลูกจาง

และสร. ทุกวีถีทาง ทําใหลูกจางหรือกรรมการ สร. เกิดความกลัว วิตกกังวล และไมม่ันใจในการใชสิทธิตาม

กฎหมาย สงผลใหการรวมตัวจัดตั้งองคกรของลูกจางเพ่ิมนอยมาก และเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา ในสถาน

ประกอบการหรือท่ีทํางานใด ท่ีลูกจางไมมีองคกรของตน ปญหาการเอาเปรียบหรือการละเมิดสิทธิดานแรงงาน

จะมีมากกวาหรือรุนแรงกวาท่ีลูกจางมีองคกรของตน 
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  จึงมีขอเสนอใหแกไขและพัฒนากฎหมาย เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรของ

ลูกจาง กําหนดเง่ือนไข หลักเกณฑ ข้ันตอนกระบวนการ กรอบระยะเวลาตาง ๆ และมาตรการตาง ๆ ใน

ภาพรวม ในการดําเนินการตามกฎหมายท่ีเหมาะสอดคลอง ไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินการและการใชสิทธิ

รวมท้ังการคุมครองลูกจางและสร. ท่ีดําเนินการหรือใชสิทธิตามกฎหมายอยางจริงจัง โดยสอดคลองกับ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ นาเชื่อวาจะสามารถแกไขปญหาหรือลดความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัยคุกคามหรือ

การกลั่นแกลงจากฝายธุรกิจหรือฝายนายจางได  

  ๒.๗ สรุปขอกฎหมายท่ียังไมสอดคลองหรือขัดกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ 

  (๑) ผูมีสิทธิจัดต้ังสร. และเปนกรรมการสร. ตองมีสัญชาติไทย ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ 

ฉบับท่ี ๘๗ เรื่องการจัดตั้งองคกรโดยเสรี ปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

  (๒)หลักเกณฑการจัดต้ังสร. และการดําเนินงาน รวมท้ังอํานาจของนายทะเบียนท่ีสั่งให

กรรมการสร. พนจากหนาท่ีได (มาตรา ๑๐๖) เชน ลูกจางตองมีจํานวน ๑๐ คนริเริ่มจัดตั้ง ตองยื่นคําขอ ตอง

จดทะเบียนท้ังองคกร กรรมการ ขอบังคับ  เจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจเขาไปตรวจสอบกิจการและการดําเนินงาน

ของสร. เปนตน  ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับท่ี ๘๗ เรื่องเจาหนาท่ีรัฐตองละเวนการแทรกแซงหรือ

ขัดขวางการดําเนินงานของสร. 

  (๓) สิทธิการรวมตัวเปนสหพันธแรงงาน กรณีสร.เอกชนไมสามารถรวมกับสร.รัฐวิสาหกิจเพ่ือ

จัดตั้งสหพันธแรงงาน หรือสภาองคการลูกจางได หรือกําหนดใหสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจเขาเปนสมาชิกของ

สภาองคการลูกจางได ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับท่ี ๘๗ เรื่ององคกรลูกจางมีสิทธิกอตั้งและเขารวม

สหพันธโดยเสรี 

  (๔) การหามลูกจางเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เชน ลูกจางท่ีเปนผูปฏิบัติการและลูกจาง

ท่ีเปนผูบังคับบัญชาจะเปนสมาชิกสร.ท่ีตางกับสถานะของตนเองดังกลาวไมได ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ 

ฉบับท่ี ๘๗ เรื่องหลักการรวมตัวอยางเสรีของแรงงานโดยไมถูกจํากัดสิทธิ 

  (๕) ท่ีปรึกษาในการเจรจาตอรอง ตองมีคุณสมบัติตามท่ีรัฐกําหนดและตองไดรับจดทะเบียน

จึงจะปฏิบัติหนาท่ีได ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับท่ี ๘๗ เรื่อง สิทธิของสร.ในการบริหารงานหรือ

ดําเนินงานโดยไมถูกแทรกแซงจากรัฐ 
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  (๖) สิทธิเก่ียวกับการนัดหยุดงาน เชน สร.เอกชนจะนัดหยุดงานไดตองมีมติของสมาชิก

คะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของสมาชิกท้ังหมด โดยวิธีลงคะแนนลับ รัฐมีอํานาจกําหนดเรื่องการนัดหยุดงานหรือ

การปดงาน  กฎหมายหามบางกิจการนัดหยุดงานและปดงาน กิจการรัฐวิสาหกิจหามนัดหยุดงานและปดงาน 

เปนตน ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ ฉบับท่ี ๘๗ เรื่อง เจาหนาท่ีรัฐตองละเวนการแทรกแซงการดําเนินงาน

ของสร. และฉบับท่ี ๙๘ เรื่องเจาหนาท่ีรัฐแทรกแซงการเจรจาตอรอง  

  (๗) การคุมครองผูจัดตั้งสร.และการรวมตัวตอรอง กลาวคือ กฎหมายไมคุมครองผูริเริ่มจัดตั้ง

องคกร กฎหมายไมหามการปดงานเฉพาะลูกจางท่ีเปนสมาชิกสร. หรือท่ีเขารวมยื่นขอเรียกรอง และไมหาม

นายจางรับลุกจางหรือจัดหาบุคคลมาทํางานในระหวางปดงานหรือนัดหยุดงาน ซ่ึงขัดกับอนุสัญญาไอแอลโอ 

ฉบับท่ี ๙๘ เรื่ององคกรของแรงงานไมไดรับการคุมครองอยางเพียงพอ หรือถูกแทรกแซงจากนายจาง 

  ดังนั้นเม่ือพิจารณาการประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมายฉบับนี้ในภาพรวม เห็นไดวากฎหมายฉบับ

นี้มีสวนทําใหลูกจางไดรวมตัวจัดตั้งองคกรและมีสิทธิท่ีจะยื่นขอเรียกรองตอนายจางได ในขณะท่ีแรงงานท่ีไมมี

สถานะลูกจางไมมีกฎหมายรองรับ เพียงแตเม่ือพิจารณาถึงสัดสวนของลูกจางท้ังประเทศกับลูกจางท่ียื่นขอ

เรียกรองเห็นไดชัดเจนวายังมีสัดสวนท่ีตํ่ามาก ในขณะท่ีเม่ือพิจารณาถึงอํานาจในการเจรจาตอรองรวม และ

ความพรอมท่ีจะใชสิทธินัดหยุดงานเพ่ือสรางการตอรอง เห็นไดวาเกิดผลสําเร็จในระดับท่ีตํ่าลงเรื่อยๆ 

  ดังปรากฏขอมูล พบวา ณ ปจจุบันประเทศไทย 

                    --มีสถานประกอบกิจการท้ังสิ้น ๖๕๒,๑๑๑ แหง  มีลูกจางจํานวน ๑๐,๙๖๒,๗๗๐ คน   

                    --ณ เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๗ มีองคกรแรงงาน  ประกอบดวย สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

รวม ๔๕ แหง  มีสมาชิกจํานวน ๑๔๐,๕๘๓ คน 

                  --สหภาพแรงงานในกิจการเอกชน รวม ๑,๒๙๔ แหง มีสมาชิกจํานวน ๓๘๗,๔๙๗ คน   

                   -- สหพันธแรงงาน รวม ๒๑ แหง  สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ รวม ๑ แหง  

                   เก่ียวกับสถิติการยื่นขอเรียกรอง ขอพิพาทแรงงาน และคําชี้ขาดชวงเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ถึง

ธันวาคม ๒๕๖๖    

                 --จํานวนสถานประกอบกิจการท่ีมีการแจงขอเรียกรอง จํานวน ๖๙๓ แหง ลูกจางท่ีเก่ียวของ

จํานวน ๕๕๕,๘๒๙ คน   
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                    --สถานประกอบกิจการมีขอพิพาทแรงงาน จํานวน ๑๑๙ แหง  มีลูกจางท่ีเก่ียวของจํานวน 

๑๐๕,๘๐๕ คน   

                   การชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน ป ๒๕๖๕ รวม ๑๕ เรื่อง ลูกจางท่ีเก่ียวของ ๕,๘๓๓ คน (ใช

อํานาจชี้ขาดฯ เนื่องจากการประกาศกฎอัยการศึกฯ ๑๒ เรื่อง ลูกจางเก่ียวของ ๔ ,๕๙๗ คน กิจการ

สาธารณูปโภค ๒ เรื่อง ลูกจางท่ีเก่ียวของ ๑,๐๗๖ คน  รัฐวิสาหกิจ ๑ เรื่อง ลูกจางท่ีเก่ียวของ ๑๖๐ คน   การ

จดทะเบียนขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง ชวงเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ถึงธันวาคม ๒๕๖๖  จํานวน ๕๖๒เรื่อง 

สิทธิประโยชน ๕๖,๙๗๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาหม่ืนหกพันเการอยเจ็ดสิบแปดลานบาท)  จํานวนคดีแรงงานท่ี

เขาสูศาลแรงงาน ป ๒๕๖๕ รวม ๑๙,๖๓๖ คดี ในสวนขอหากเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน

สัมพันธ มี ๖๐ คดี  อุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย ๑,๓๐๗ คดี (ทุกกฎหมาย) 

        ในสวนท่ีเก่ียวกับการกลั่นแกลงหรือการตอบโตลูกจางท่ีเก่ียวของกับการรวมตัวและการเจรจา

ตอรองของฝายนายจางนั้น มาตรการทางกฎหมายยังไมสามารถใหการคุมครองลูกจางท่ีเปนแกนนําและแกน

นําท่ีเปนกรรมการสร.ไดสมกับเจตนารมณของกฎหมาย เห็นไดวาสถานะและผลสัมฤทธิ์ในการบังคับใช

กฎหมายฉบับนี้ยังมีท้ังความไมครอบคลุม ความไมสอดคลอง กระบวนการและข้ันตอนตางๆ ท่ียังเปนอุปสรรค

ในการใชสิทธิของฝายลูกจาง ความจํากัดของกลไกกระบวนการยุติธรรมท่ีจะเอ้ือใหเกิดการปฏิบัติและการ

คุมครองแรงงานท่ีสมดังเจตนารมณของกฎหมาย จําเปนตองแกไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดานแรงงาน

สัมพันธโยเรงดวน  
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