
 
 
 
 
 
 
 
 

เผยแพร'วันท่ี 27 สิงหาคม 2567 

ใบแจ%งข(าว 

มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ย่ืนขFอเสนอแกFไข พ.ร.ก.บริหารจัดการการทำงานของคนต'างดFาว มาตรา 

131 เร่ืองการยึดเอกสารประจำตัวของแรงงานขFามชาติ ภายใตFกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการบังคับใชF

กฎหมาย 

 

เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2567 มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) ไดFจัดทำขFอเสนอแนะและ

ความเห็นกรณีการยึดเอกสารประจำตัวของแรงงานขFามชาติ ตามมาตรา 131 ใหFกับกระทรวงแรงงานท่ีไดF

ดำเนินการเป\ดรับฟ̂งความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินการตามพระราชกำหนดการบริการจัดการ

การทำงานของคนต'างดFาว พ.ศ. 2560 แกFไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ 2561 

 

ขFอเสนอแนะดังกล'าวไดFรับการจัดทำจากการประชุมเชิงปฏิบัติการร'วมกับจากกรมการจัดหางาน กอง

ทะเบียนจัดหางานกลางและคุFมครองแรงงาน และโครงการศูนยcร'วมบริการช'วยเหลือแรงงานต'างดFาว ในหัวขFอเร่ือง 

"การพัฒนาแนวปฏิบัติงานสำหรับกรณีการยึดเอกสารประจำตัวของแรงงานขFามชาติ" ซ่ึงจัดข้ึนในวันท่ี 27-28 

มิถุนายน 2566  ณ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีการรวบรวมจากการวิเคราะหcขFอทFาทายและจัดทำขFอสรุปท่ีเปjน

ขFอเสนอแนะทางนโยบายและกฎหมาย จากผูFเขFาร'วมท่ีมาจากหน'วยงานภาครัฐและองคcกรภาคประชาสังคม 

รวมถึงแนวทางการปฏิบัติของเจFาหนFาท่ีในการจัดการกรณีการยึดเอกสารประจำตัวของแรงงานขFามชาติ โดยมูลนิธิ

ฯ ไดFจัดทำขFอสรุปและมีขFอเสนอแนะ เพ่ือใชFในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินการตามพระราชกำหนด

เพ่ือใหFมีความสอดคลFองกับหลักการท่ัวไปและแนวปฏิบัติเพ่ือการจัดหางานท่ีเปjนธรรมและบทนิยามว'าดFวย

ค'าธรรมเนียมในการจัดหางานและค'าใชFจ'ายต'างๆท่ีเก่ียวขFอง ของ ILO และส'งเสริมการยFายถ่ินอย'างปลอดภัยและ

ปqองกันการคFามนุษยcและบังคับใชFแรงงาน โดยมีรายละเอียดดังต'อไปน้ี 
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ประการแรก กระทรวงแรงงาน ควรยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายท่ีอนุญาตใหFนายจFางหรือนายหนFายึด

เอกสารสำคัญของแรงงานขFามชาติไดF ซ่ึงกำหนดไวFในมาตรา 131 วรรคสอง ของพระราชกำหนดการบริหาร

จัดการการทำงานของคนต'างดFาว พ.ศ. 2560 (แกFไข ปs พ.ศ. 2562) ซ่ึงกำหนดว'า 

“มาตรา 131 ผู+ใดยึดใบอนุญาตทำงานหรือเอกสารสำคัญประจำตัวของคนตDางด+าวไว+ ต+องระวางโทษ

จำคุกไมDเกินหกเดือน หรือปรับต้ังแตDหน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ในกรณีท่ีคนตDางด+าวยินยอมให+ผู+ใดเก็บรักษาใบอนุญาตทำงานหรือเอกสารตามวรรคหน่ึงไว+ ผู+น้ันต+อง

อำนวยความสะดวกให+คนตDางด+าวสามารถเข+าถึงเอกสารดังกลDาวได+ตลอดเวลาตามท่ีคนตDางด+าวร+องขอ หากฝRาฝSน

ต+องระวางโทษเชDนเดียวกับการกระทำความผิดตามวรรคหน่ึง”  

ดFวยเหตุผลดังต'อไปน้ี 

1. ในสภาพความเปjนจริง ความสัมพันธcเชิงอำนาจระหว'างนายจFางหรือนายหนFากับแรงงาน

ขFามชาติ ไม'ว'าเน่ืองจากแรงงานเปjนคนต'างชาติ ไรFญาติขาดมิตรในประเทศไทย มีความจำ

กัดทางความรูFและการศึกษา มีขFอจำกัดดFานภาษาและการส่ือสาร  และโดยท่ีความสัมพันธc

ในฐานะนายจFางซ่ึงมีอำนาจเหนือลูกจFางน้ัน บทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา 131 

ดังกล'าว ไดFเป\ดช'องใหFนายจFางบางคนท่ีหากตFองการยึดเอกสารสำคัญของลูกจFางไวFเพ่ือ

แสวงหาประโยชนcโดยมิชอบจากลูกจFาง เช'น ผูกมัด บังคับ ข'มขืนใจ ลูกจFาง ฯลฯ แลFว 

ลูกจFางก็ยากท่ีจะปฏิเสธหรือขัดขืนไดF โดยจำยอมท่ีตFองมอบเอกสารสำคัญของตนใหFแต'

นายจFางยึดถือไวFเปjนจำนำ แมFไม'สมัครใจก็ตาม  บทบัญญัติในวรรคสองดังกล'าว ทำใหF

นายจFางสามารถอFางหรือแกFตัวไดFว'าลูกจFาง “ยินยอม” หรือ “ฝาก” ใหFนายจFาง “เก็บ

รักษา” เอกสารสำคัญของลูกจFางไวF ซ่ึงการพิสูจนcว'าการท่ีนายจFางง “เก็บรักษา” เอกสารไวF 

เปjนการรับฝาก หรือยึดถือไวF โดยลูกจFาง “ยินยอม” โดยสมัครใจหรือไม' เปjนเร่ืองยากแก'กา

รพิสจนcอย'างย่ิง 

2. กฎหมายคุFมครองแรงงาน รวมท้ัง พ.ร.ก.การบริหารจัดการการทำงานฯ มิใช'เปjนเพียง

กฎหมายมหาชนท่ีเพียงกำหนดใหFผูFละเมิดตFองรับผิดทางอาญาเท'าน้ัน แต'เปjนกฎหมายทาง

สังคม (Social Law) ท่ีมุ'งท่ีจะคุFมครองผูFใชFแรงงาน ท้ังท่ีเปjนคนทำงาน คนหางานและ

ลูกจFาง  ผูFใชFแรงงานเหล'าน้ีเปราะบางในความสัมพันธcเชิงอำนาจระหว'างนายจFางกับลูกจFาง 

มีฐานะและอำนาจทางเศรษฐกิจและสังคมดFอยกว'านายจFาง ดังน้ัน ถFอยคำของกฎหมาย 

การบังคับใชFและการตีความตFองสอดคลFองกับเจตนารมณcในการใหFความคุFมครองแรงงาน

เปjนสำคัญ ถFอยคำทางกฎหมายท่ีกำหนดไวFในวรรคสองคลุมเคลือ ส'งผลใหFสามารถตีความ

ไปในทางละเมิดแรงงานย่ิงกว'าคุFมครองแรงงาน 

 



จากขFอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในหลายกรณี เม่ือนายจFางเก็บรักษาเอกสารสำคัญประจำตัวของลูกจFางท่ี

เปjนแรงงานขFามชาติไวF โดยอFางว'า ไดFรับความยินยอมจากแรงงานหรือแรงงานฝากไวF เม่ือ

แรงงานตFองการขอเอกสารคืน กลับเผชิญกับป̂ญหาและอุปสรรคนานัปการ ท้ังเง่ือนไขทางแพ'งท่ี

เรียกรFองใหFแรงงานตFองจ'ายเงินค'าทำเอกสาร การซักถาม หน'วงเหน่ียว ทำใหFลูกจFางท่ีเปjน

แรงงานขFามชาติจำตFองอยู'ทำงานต'อไปในสภาพท่ีถูกขูดรีด เอารัดเอาเปรียบ และเส่ียงอย'างย่ิงท่ี

จะตกอยู'ในสถานะเปjนแรงงานบังคับหรือผูFเสียหายจากการคFามนุษยc 

3. การอนุญาตใหFฝากเอกสารไวFกับนายจFางเปjนการขัดกับกฎหมายและระเบียบของหน'วย

ราชการท่ีอยู'ในกระบวนการยุติธรรมท่ีแรงงานขFามชาติตFองมีเอกสารประจำตัวติดตัว การท่ี

แรงงานขFามชาติไม'มีเอกสารติดตัว ถือว'าผิดกฎหมาย หากเม่ือเจFาหนFาท่ีขอดูจะตFองมีการ

แสดงใหFเจFาหนFาท่ีเห็นโดยทันที หากไม'ตัดกฎหมายในวรรคน้ีจะทำใหFกฎหมายเกิดความยFอน

แยFง และส'งผลใหFแรงงานตกเปjนผูFเสียหายในกระบวนการยุติธรรมและถูกจับไดF ดังน้ัน 

เอกสารประจำตัวของแรงงานขFามชาติแรงงานตFองถือติดตัวไวFเท'าน้ัน  

4. สำหรับกรณีท่ีมีขFอโตFแยFงว'า หากยกเลิกวรรคสองดังกล'าวแลFว จะมีป̂ญหาในทางปฏิบัติ เช'น 

กรณีรายงานตัว 90 วัน แรงงานขFามชาติจะตFองมอบเอกสารใหFเจFาหนFาท่ีฝ�ายบุคคล (HR) ของ

นายจFางไปดำเนินการใหF แลFวเกิดการเขFาใจผิดว'าหากตัดวรรคสองน้ีออกไปแลFวจะทำใหFไม'

สามารถมอบเอกสารใหFฝ�ายบุคคลไปดำเนินการไดF และทำใหFแรงงานมีภาระเพ่ิมข้ึนจะทำเช'น

ไร ในกรณีเช'นน้ีการใหFบัตรหรือเอกสารส'วนตัวไปทำการอย'างใดอย'างหน่ึงท่ีเปjนประโยชนcกับ

ตัวแรงงานเอง ไม'ถือเปjนการทำใหFนายจFาง หรือบุคคลอ่ืนกระทำความผิดบทบัญญัติมาตรา 

131 วรรคแรก แต'อย'างใด 

5. บทบัญญัติตามมาตรา 131 วรรคสอง เปjนช'องทางใหFเจFาหนFาท่ีเกิดความสับสนในการใชFดุลย

พินิจท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยว'า การท่ีนายจFาง “เก็บรักษา” เอกสารสำคัญประจำตัวแรงงานขFาม

ชาติไวF เปjนการเก็บรักษาไวFตามความยินยอมหรือสมัครใจของลูกจFางตามวรรคสองของมาตรา 

131 หรือเปjนการ “ยึด” เอกสารไวFตามวรรคแรก ในบางกรณี การท่ีนายจFางยึดเอกสารของ

ลูกจFางไวFเปjนองคcประกอบหน่ึงของความผิดฐานบังคับใชFแรงงาน และ/หรือการคFามนุษยc 

บทบัญญัติในมาตรา 131 วรรคสอง เป\ดช'องใหFการใชFดุลยพินิจของเจFาพนักงานบางคน

เบ่ียงเบนไปจากความจริงและความยุติธรรมย่ิงข้ึน หากเจFาพนักงานมีความใกลFชิด เอนเอียง 

ไปทางนายจFางห รือมี เจตนาทุจริตเพ่ือประโยชนcของนายจFาง ทำใหFการบังคับใชF  

พระราชบัญญัติปqองกันและปราบปรามการคFามนุษยcฯ ไม'ไดFผล 

 



ประการท่ีสอง การสรFางแนวปฏิบัติในการขยายใบอนุญาตทำงาน และผลักดันสิทธิในการอยู'อาศัยและ

การทำงาน ในกรณีแรงงานขFามชาติถูกละเมิดโดยไม'ใช'ความผิดฐานคFามนุษยcและบังคับใชFแรงงาน แต'เปjนป̂ญหาท่ี

เกิดจากนายจFางหรือนายหนFาในการยึดเอาเอกสารของแรงงานไปไม'ว'าจะดFวยเหตุผลอะไรก็ตาม  เจFาหนFาท่ีจัดหา

งานผูFมีอำนาจควรมีการอนุญาตใหFมีการข้ึนทะเบียนแรงงานใหม' โดยการออกกฎหมายหรือแนวปฏิบัติรองรับใน

เร่ืองน้ี  

ในประเด็น น้ี จึ งขอ เสนอกระทรวงแรงงานนำเสนอประเด็น ป̂ญ หาใน เร่ืองน้ีต' อ รัฐบาล ใน

คณะกรรมการนโยบาย ใหFมีการดำเนินการเร่ืองสถานะในการอยู'อาศัยและการทำงานของผูFเสียหายท่ีถูกละเมิด 

โดยสามารถใชFเอกสารในการแจFงความหรือหลักฐานในการดำเนินคดีมาเปjนหลักฐานในการขอสถานะดังกล'าว 

และใหFมีการพิจารณาในกรอบของหลักการการยึดเอกสารของกรณีละเมิดแรงงานท่ัวไป หากสถานะของแรงงาน

ถูกตFองก็จะทำใหFแรงงานสามารถต'อเอกสารตามนโยบายของรัฐไดFและหางานใหม'ไดF อาศัยมาตรา ๑๗ 

พระราชบัญญัติคนเขFาเมือง พ.ศ. 2522 ประกอบกับมาตรา 63 วรรคสอง ตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการ

การทำงานของคนต'างดFาว พ.ศ. 2560  

 

ประการท่ีสาม ไม'ควรมีการกระบวนการไกล'เกล่ียเกิดข้ึน ในกรณีท่ีนายจFางกระทำความผิดสำเร็จแลFว 

หมายถึง หากนายจFางมีการกระทำครบองคcประกอบความผิดในการยึดเอกสาร โดยแรงงานไม'ใหFความยินยอม 

หรือถFาแรงงานไปขอแลFวไม'ใหFก็ถือว'าเขFาองคcประกอบความผิด รวมถึงกรณีท่ีแรงงานมาแจFง รFองเรียน ติดต'อ 

เจFาหนFาท่ีจัดหางานหรือเจFาหนFาท่ีตำรวจ เพ่ือขอความช'วยเหลือในการขอเอกสารคืนจากนายจFาง เน่ืองจาก การ

รFองเรียนของแรงงานต'อเจFาหนFาท่ีแสดงใหFเห็นว'า แรงงานไม'สามารถเขFาถึงเอกสารไดFดFวยตนเอง เจFาหนFาท่ีจึงควร

พิจารณาว'า ครบองคcประกอบความผิดแลFว และการท่ีเจFาหนFาท่ีไม'ดำเนินคดีต'อผูFกระทำผิดตามกฎหมาย ควร

พิจารณาว'าเปjนการละเวFนการปฏิบัติหนFาท่ี ตามมาตรา 157 ตามประมวลกฎหมายอาญา ดังน้ัน เจFาหนFาท่ีผูFมี

อำนาจ ไม'ควรไกล'เกล่ียเพ่ือยุติคดี ซ่ึงจะมีผลทำใหFการบังคับใชFมาตรา 131 วรรคแรกเส่ือมประสิทธิภาพ 

  

ประการท่ีส่ี การทำงานและการบูรณาการกับหน'วยงานท่ีเก่ียวขFอง กระทรวงแรงงานตFองมีการเป\ดเผย

แนวทางปฏิบัติร'วมกันของหน'วยงานท่ีเก่ียวขFอง เช'น สำนักงานสวัสดิการและคุFมครองแรงงาน ศูนยc PIPO  ถึง

กลไกการรับส'งต'อเร่ืองท่ีไดFรับการรFองเรียน  เช'น ถFากรณีท่ีสำนักงานสวัสดิการฯ เจอเร่ืองรFองเรียนใหFมีการ

ประสานงานกับจัดหางานในการดำเนินคดีต'อ หากไม'ไดFอยู'ในอำนาจของตัวเอง และมีการกำหนดกรอบระยะเวลา

และข้ันตอนท่ีชัดเจน รวมถึงส'งเสริมใหFสำนักงานจัดหางานดำเนินการตามกลไกศูนยcช'วยเหลือแรงงานขFามชาติ 

(MWAC) ในการเปjนตัวกลางประสานเร่ืองขFอรFองเรียน  

 



ประการท่ีห%า กรมการจัดหางานตFองทำงานเชิงปqองกันและเชิงรุก ในเร่ืองการประชาสัมพันธcและใหF

ความรูFมากข้ึน หรือสรFางแพลตฟอรcมใหม'ๆ ใหFนายจFางและแรงงานสามารถเขFาถึงไดF เช'น จัดทำใหFเอกสารต'างๆ 

อยู'ในรูปแบบ electronic การรณรงคcใหFมีการติดปqายในสถานประกอบการถึงความผิดและโทษในการยึดเอกสาร 

การสรFางความเขFาใจโดยการจัดประชุมหรือสรFางพ้ืนท่ีปลอดภัยใหFนายจFางลูกจFาง เจFาหนFาท่ี ไดFแลกเปล่ียนขFอมูล

กัน 

 

ประการท่ีหก กระทรวงแรงงานควรมีการพัฒนาเคร่ืองมือท่ีมีอยู' ไดFแก' แนวสอบปากคำ  รบ. 1 แบบคัด

แยก/แบบคัดกรอง ใหFไปเปjนในแนวทางเดียวกันและชัดเจน เพ่ือใหFเกิดการทำงานท่ีสอดคลFองกันระหว'างผูFออก

กฎหมายและนโยบายจากส'วนกลาง และผูFปฏิบัติงานจากส'วนทFองถ่ิน ควรมีการจัดประชุมเพ่ือวางแนวทางในการ

ทำงาน เพ่ือการแสวงหาขFอเท็จจริง การประเมินความเส่ียง และ การคุFมครองทางสังคม  

 

 

รายละเอียดเพ่ิมเติมกรุณาติดต'อ 

เพ็ญพิชชา จรรยcโกมล  

ผูFประสานงานโครงการต'อตFานการคFามนุษยcดFานแรงงาน  

phenpiccha.jkm@gmail.com 

 

 


