
หนังสือเปดิผนึก 

วันที่ 29 สงิหาคม 2567 

เรียน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
เร่ือง การบริหารจัดการแรงงานตา่งด้าว  

วันที่ 24 สิงหาคม 2567 นายพิพัฒน์ รัชกิจประการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน อธิบดีกรมการจัดหางาน 
เจ้าหน้าที่ และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องร่วมตรวจเยีย่ม ร่วมประชุมและลงพื้นที่ตรวจเยีย่มด่านพรมแดนถาวรบ้านริมเมย 
สะพานมิตรภาพไทย - เมียนมา แหง่ที่ 1 อำเภอแม่สอด จงัหวดัตาก รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน ได้ใหข้้อมูลจากผล
การดำเนินการอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล (มาตรา64) วา่มีความ
ห่วงใยในประเด็นบัตรผา่นแดน 2 ประเภท คือ บตัรผ่านแดน และ บัตรผา่นแดนชัว่คราว โดยจะได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้า
มาพื้นที่ชายแดน โดยมีวัตถุประสงค์ดงัน้ี เยีย่มญาต ิการท่องเที่ยว ราชการ ธุรกิจ การกีฬา การทำงานแบบไปกลับหรือแบบ
ฤดูกาล และได้ขอใหแ้ต่ละบริษัทผู้ประกอบการ มีความรัดกุมเร่ืองการจ้างงานประเภทอาชีพต้องหา้มท่ีสงวนไว้สำหรับคน
ไทย รวมถึงจะต้องเข้มงวดเร่ืองการตรวจ 6 โรคต้องห้าม ได้แก่ โรคซิฟิลิส วัณโรค โรคพษิสุราเร้ือรัง สารเสพตดิ โรคเท้าชา้ง 
และโรคเร้ือน พร้อมทั้งต้องมีหลักประกันคุ้มครองด้านสุขภาพให้ครอบคลุม  รวมถงึให้ความสำคัญเร่ืองของการค้าชายแดน
และการเตรียมพร้อมด้านแรงงานทุกกลุ่มอย่างเทา่เทยีม 

เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ และมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา เห็นว่าการที่รัฐมนตรวี่า    
การกระทรวงแรงงาน อธิบดีกรมการจัดหางาน  เจ้าหน้าที่ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ร่วมประชุม และลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม
ด่านพรมแดนถาวรบ้านริมเมย สะพานมิตรภาพไทย - เมียนมา แห่งที่ 1 อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก เล็งเห็นถึงความสำคญั
ของแรงงานข้ามชาติ และการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ ตั้งแต่สถานการณ์
ต่อเนื ่องการระบาดของโรคโควิด-19  รวมถึงสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองในประเทศเมียนมาที ่ส่งผลต่อ
เสถียรภาพในการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ้างงานชายแดน หรือ กลุ่มจ้างงานชายแดนตาม 

ม.64 ของพรก.การบริการจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พิจารณาจำนวนแรงงานก่อนที่จะมีการแพร่ระบาดของโรคโค
วิด 19 และหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าจำนวนแรงงานก่อนที่จะมีการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด 19 ที่จ้างงานในมาตรา 64 ข้อมูล ณ วันที่ 25 มกราคม 2562 มีจำนวนถึง 21,078 คน หลังจากวันที่ 31 มีนาคม 
2565 ที่สิ้นสุดการผ่อนผันตามมติ ครม. ข้อมูล ณ วันที่ 25 กันยายน 2565 มีจำนวน 7,594 คน และปัจจุบัน ณ วันที่ 25 
กรกฎาคม 2567 จำนวน 4,604 คน จะเห็นได้ว่าจำนวนแรงงานลดลงอย่างเห็นได้ชัด เนื ่องจากประเทศเมียนมามี
สถานการณ์การรัฐประหาร และไม่ออกเอกสารหนังสือผ่านแดนชั ่วคราว  (มาตรา 64) ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อ
อัตรากำลังแรงงานในพื้นที่ชายแเดน   

อีกทั้งการขึ้นทะเบยีนแรงงานตามกลุ่มมตคิณะรัฐมนตรี มีระยะเวลาที่จำกัด และระบบการขั้นทะเบียนออนไลน์ที่
ทำให้มีการเขา้ถงึยากบวกกับระยะเวลาทีส่ั้น ทำให้ไม่สามารถขึ้นทะเบียนไดต้ามกรอบระยะเวลา  ประกอบกับการทำ
เอกสารรับรองตัวบุคคล (Certificate of Identity : CI) และการบริหารจัดการศูนย์บริหารจัดการการทำงานของแรงงาน



เมียนมาแบบเบด็เสร็จ ที่ปฎิเสธการออกเอกสาร และมีการปดิศูนย์ฯ ทัง้ 6 แหง่ก่อนกำหนด ซ่ึงสะท้อนให้เห็นการขาด
เสถียรภาพในการบริหารจดัการ โดยเป็นที่น่ากังวลใจต่อกลุ่มแรงงานมติคณะรัฐมนตรีประมาณ 2 ล้านคน ที่จะหมดอายุใน
วันที่ 13 กุมภาพันธ ์2568 และยงัขาดความชัดเจนในการต่อใบอนุญาตทำงาน 

 ข้อท้าทายการปิดศูนย์บริหารจัดการการทำงานของแรงงานเมียนมาแบบเบ็ดเสร็จน้ัน ชี้ให้เห็นว่าศูนย์บริหาร
จัดการการทำงานของแรงงานเมียนมาแบบเบ็ดเสร็จจังหวัดสมุทรสาครที่เหลือเพียงแห่งเดยีวจะต้องเร่งการจัดทำเอกสาร
รับรองบุคคล (Certificate of Identity : CI) โดยจำนวนแรงงานเมียนมาตามมติคณะรัฐมนตรี 5 ตุลาคม 2566 ทีต่้อง
ดำเนินการจัดทำเอกสารทัง้หมด 676,515 คน แรงงานที่ไดด้ำเนินการจัดทำเอกสารรับรองตัวบคุคล (Certificate of 
Identity : CI) ผ่านศูนยบ์ริหารจดัการการทำงานของแรงงานเมียนมาแบบเบด็เสร็จแล้วเสร็จ ตั้งแต่ 23 กุมภาพันธ์ ถึง 31 
กรกฎาคม 2567 จำนวน 394,721 คน  ยงัมีแรงงานที่จะต้องดำเนินการจำนวน 281,794 คน ทีศู่นย์ฯสมุทรสาครโดย
จะต้องเร่งการจัดทำเอกสารรับรองบุคคล (CI) ภายในระยะเวลาเดือนสงิหาคม ถงึ ตุลาคม 2567 เฉลีย่วันละประมาณ 
3,567 คนต่อจำนวนแรงงานที่จะต้องดำเนินการ ซ่ึงหากประเมินจากอัตรากำลังที่ศูนยฯ์สมุทรสาครได้ใหบ้ริการ  23 
กุมภาพันธ์ ถึง 31 กรกฎาคม 2567 จำนวน 72,605 คน อัตราเฉลี่ยที่วันละประมาณ 554 คน เป็นข้อท้าทายที่จะดำเนินการ
ไม่แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2567 

ทั้งนี้ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการบริหารจัดการที่เหมาะสม คือ การที่แรงงานหลุดออกจากระบบ เป็น
แรงงานที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการแรงงานจำนวนประมาณ 2 ล้านคนที่กำลังจะ
หมดอายุ 13 กุมภาพันธ์ 2568 และการขาดแคลนจำนวนแรงงานที่อยู่ในระบบการจ้างงานในการหมุนเวียนเศรษฐกิจ ใน
สถานการณ์การขาดเสถียรภาพในการบริหารจัดการด้านเอกสารแรงงานของประเทศเมียนมาที่ทำให้แรงงานมีกังวลและ
กลัว ที่จะกระทบต่อครอบครัวทางฝั่งประเทศต้นทางและไม่สามารถกลับมาทำงาน เป็นความเสี่ยงที่จะทำให้มีการละเมิด
ด้านคุ้มครองสิทธิของแรงงาน และอาจทำให้มีแรงงานข้ามชาติที่ตกเป็นเหยื่อของการถูกเอารัดเอาเปรียบ เช่น การถูก
เรียกรับผลประโยชน์โดยมิชอบ การถูกแสวงประโยชน์โดยขบวนการนายหน้า และกระบวนการการค้ามนุษย์และแรงงาน
บังคับ เปิดช่องว่างให้ระบบการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบกลไกเอกสารการคุ้มครอง  

ปัญหาและผลกระทบของการขาดการจดัระบบและเสถียรภาพของประเทศต้นทางเครือขา่ยองค์กรดา้นประชากร
ข้ามชาติ และมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ขอเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 

1. พิจารณาผ่อนผันแรงงานกลุ่มคณะรัฐมนตรีที่กำลงัจะหมดอาย ุ 13 กุมภาพันธ์ 2568 ให้มีการต่ออายุใบอนุญาต
ทำงานโดยบริหารจดัการฝ่ายเดยีวก่อนในช่วงทีป่ระเทศต้นทางยังมีความไม่สงบ และขาดเสถยีรภาพในการ
บริหารจัดการด้านเอกสารแรงงาน  โดยให้มีการเปิดศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

2. พิจารณาผ่อนผันแรงงาน กลุ่มจ้างงานชายแดนที่มีเอกสารหนังสือผ่านแดนเล่มเดิมที่อาจจะหมดอายุแล้ว ขอมติ
คณะรัฐมนตรี ให้มีการต่ออายุใบอนุญาตทำงาน 1 ปีก่อน โดยบริหารจัดการฝ่ายเดียวก่อน 

3. พิจารณายกเว้นการใชห้นังสือเดินทาง/เอกสารรับรองตัวบคุคล (Certificate of Identity : CI) เน่ืองจากข้อจำกัด
ของประเทศต้นทาง  โดยให้มีการจัดทำเอกสารจากประเทศไทยฝัง่เดยีว และความจำเป็นทีต่้องให้ใชบ้ัตรชมพู
เป็นหลักในการบริหารจดัการแรงงานที่อยู่ในระบบจำนวนประมาณ 2 ล้านคน และกลุ่มที่กำลงัจะพิจารณาให้มี



การขึ้นทะเบียนใหม่ กรณีการบริหารจัดการด้วยบัตรชมพูเปน็หลัก ประเทศไทยเคยมีการจัดการมาแล้วในป ี
2558 โดยมีการพิจารณาประกอบตามบริบททางการเมือง คือ การที่ให้ประเทศเมียนมาเร่ิมกลับเข้าสู่การฟื้นตัว
ทางเมือง ก่อนที่รัฐบาลไทยจะมีการประสานให้รัฐบาลเมียนมาเข้ามาจดัการเร่ืองกระบวนการพิสูจน์สญัชาติและ
จัดทำเอกสารรับรองตัวบุคคล (Certificate of Identity : CI) ในปี 2561 

4. พิจารณาเร่งให้มีการตดิตามการเปดิขึ้นทะเบยีนแรงงานตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการ
ทำงานของคนต่างด้าว (คบต.) คร้ังที ่2/2567 เม่ือวันที ่5 มิถุนายน 2567 ที่ยงัไม่ได้เสนอเพื่อขอมติคณะรัฐมนตรี 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

อดิศร เกิดมงคล 

 

ผู้ประสานงานเครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาต ิ

 

 
 
 


