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สรปุข้อเสนอแนะ 

รายงานการศึกษาฉบบันี้ เป็นการศึกษาทบทวนผลสมัฤทธิข์องการบงัคบัใช้พระราชกําหนดการ
บรหิารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2551 โดยใช้วธิกีาร
ทบทวนวรรณกรรม และการจดัประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรบัฟังความเห็นและขอ้เสนอแนะจากแรงงานขา้มชาต ิ
และองค์กรภาคประชาสงัคม จํานวน 4 ครัง้ (กรุงเทพฯ จงัหวดัสงขลา จงัหวดัเชียงใหม่ อําเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก) และรายงานผลกระทบของการผ่อนปรนมาตรการของรฐับาลไทยต่อแรงงานขา้มชาตแิละความ
เสีย่งดา้นแรงงานบงัคบั 

รายงานฉบบันี้พบว่า การบงัคบัใช้กฎหมายฉบบันี้ส่งผลกระทบดา้นบวกหลายดา้น ขณะเดยีวกนัก็
ยงัคงมขีอ้จํากดัในทางปฏบิตัหิลายประการ (ดูหวัขอ้ที ่1 และหวัขอ้ที ่2) และจากขอ้คน้พบดงักล่าว ผูจ้ดัทํา
รายงานมขีอ้เสนอแนะใหม้กีารปรบัปรุงพระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานคนต่างดา้วฯ ทัง้สิน้ 41 
มาตรา/ประเดน็ ดงัต่อไปนี้ 
ค านิยาม 

1) ปรบัเพ่ิมเติม มาตรา 4 พิจารณาเพิ่ม (9) บุคคลกลุ่มอื่นที่มีความจําเป็นตามกฎกระทรวง 
ตามทีค่ณะกรรมการฯ เสนอแนะและเหน็ชอบ 

2) ปรบัแก้นิยาม มาตรา 5 “การนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน” และ “การทํางาน” พจิารณาให้มี
นิยามทีช่ดัเจน เพือ่ลดความสบัสน และผลกระทบในทางปฏบิตั ิ

3) แก้ไขเพ่ิมเติม ในวรรคท้ายของมาตรา 5/1 พิจารณาการกําหนดวิธีการ ขัน้ตอน และ
ระยะเวลาในการดาํเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองทีเ่ป็นแนวปฏบิตัใิหแ้ก่เจา้หน้าทีจ่ะตอ้งจดัทาํเอกสาร
เผยแพร่และคู่มอืสาํหรบัประชาชน รวมทัง้กําหนดแนวทางในการรบัเรื่องรอ้งเรยีนปัญหาการดําเนินการตาม
กฎกระทรวงและประกาศให้แก่ประชาชน และเผยแพร่ต่อสาธารณะ และการเพิม่ขอ้ความในตอนท้ายของ
วรรคสองว่า “และกรรมการควรพจิารณาจดัทําการศกึษาขอ้มูลการจา้งงานตามขอ้เทจ็จรงิและตลาดแรงงาน 
รวมทัง้เปิดให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็จากผูไ้ด้รบัผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยคํานึงถงึการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกทุกภาคส่วน” และควรเพิม่วรรคท้ายของมาตรานี้ เป็นว่า “ในการออกประกาศกําหนด ตาม
มาตรานี้ ให้นําเอามาตรา 5/1 มาบงัคบัใช้โดยอนุโลมอย่างเคร่งครดั เพื่อไม่ให้เกิดการออกประกาศและ
กําหนดเงือ่นไขตามประกาศทีส่รา้งภาระใหแ้ก่ประชาชน” 
หมวดท่ี 1 บททัว่ไป 

4) ปรบัแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 8  ในถ้อยคําทีว่่า “สทิธทิีจ่ะทําได”้ ใหม้เีกดิความเขา้ใจไดง้่ายและ
ชดัเจน เช่น “,,,หรอืทาํงานทีน่อกเหนือจากประเภทงานทีม่สีทิธทิําไดต้ามกฎหมายประกาศกําหนด” 

5) ปรับแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 13 โดยพิจารณาให้นายจ้างเป็นคนแจ้งฝ่ายเดียว และปรับ
ระยะเวลาจากแจง้จากภายใน 15 วนั เป็น 30 วนั 
หมวดท่ี 2 คณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 
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6) ปรบัแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างด้าว มาตรา 17  โดยพจิารณาให้รองนายกรฐัมนตรทีี่นายกฯ มอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงานเป็นรองประธาน  และปรบัให้ผู้แทนนายจา้ง เป็นกรรมการจาก
การแต่งตัง้ จํานวนสามคน ผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งสามคน โดยปรบัแก้ใหป้ระธานสภาหอการคา้ ประธานสภาอุต
สากรรมออกจากกรรมการโดยตําแหน่งมาเป็นผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งแทน 

7) ปรบัแก้ไขเพ่ิมเติม โดยพิจารณาวาระของกรรการท่ีมาจากการแต่งตัง้ในมาตรา 19 ใหม้วี
ระดํารงตําแหน่งคราวละสีปี่  และกําหนดระยะเวลาในการแต่งตัง้คณะกรรมการทีม่าจากการแต่งตัง้ เมื่อพ้น
วาระแลว้ ใหร้ฐัมนตรฯี แต่งตัง้กรรมการใหม่ใหเ้สรจ็ภายใน 30 วนั 

8) ใหเ้ร่งดําเนินการจดัทํานโยบายและยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว ใน
รูปแบบแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างด้าวทัง้ระบบ (มาตรา 21) และ เพิม่วรรค
ท้ายของมาตรานี้ ว่า “ในการดําเนินการของคณะกรรมการตาม (๑) และ (๒) ควรพจิารณาการมสี่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนทัง้ในรูปแบบการรบัฟังความคดิเหน็ หรอืรูปแบบอื่น ๆ ทัง้นี้เพื่อให้การดําเนินการมคีวาม
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การจา้งแรงงานขา้มชาต ิ
หมวดท่ี 3 การน าคนต่างด้าวมาท างานกบันายจ้างในประเทศ 

9) ปรบัแก้ไขมาตรา 28 พิจารณาการระบุเงื่อนไข หรอืรายละเอียดในการโฆษณาด้วยหรอืไม่ 
(คลา้ยกรณีจดัหางานในประเทศ) 

10) ปรบัแก้ไขมาตรา 41 พจิารณาการกําหนดใหผู้ร้บัอนุญาตใหนํ้าเขา้คนต่างดา้วเขา้มาทาํงานใน
ประเทศ และพนักงานของบนจ. ต้องแจง้ขอ้มูลการจดทะเบยีนขออนุญาตและแสดงบตัรประจําตวัพนักงาน
ทุกครัง้เมื่อมกีารโฆษณาหรอืใหบ้รกิารแก่นายจา้ง 

11) ปรบัแก้ไขมาตรา 42  พจิารณาการกําหนดค่าใช้จ่ายตามประกาศ ให้มอีตัราค่าใชจ่้ายที่เรยีก
เกบ็จากนายจา้งอย่างชดัเจน 

12) ปรบัแก้ไขมาตรา 46  พจิารณาการกําหนดให้มกีารทําสญัญาจา้งแรงงานเป็นเอกสารระหว่าง
นายจา้งและแรงงานขา้มชาตทิัง้ในกรณีที่นายจ้างนําเขา้ หรอืบนจ.ดําเนินการนําเขา้ให้  และสําเนาสญัญา
จา้งใหแ้รงงานขา้มชาตเิกบ็ไว ้โดยกําหนดบทลงโทษในกรณีทีน่ายจา้งไม่สําเนาใหแ้รงงานขา้มชาตใินอตัรา
โทษเดยีวกบักรณีทีไ่ม่สามารถแสดงสญัญาจา้งเมื่อเจา้พนกังานขอตรวจ (ปรบัไม่เกนิ 5,000 บาท) 

13) ปรบัแก้ไขมาตรา 50 พจิารณากําหนดเงือ่นไขการเลอืกทีจ่ะหานายจา้งใหม่ใหแ้รงงานสามารถ
ดาํเนินการดว้ยตนเอง โดยแจง้ใหบ้นจ.ทราบ หรอืใหบ้นจ.เป็นผูจ้ดัหางานให ้รวมทัง้แกไ้ขในเรื่องระยะเวลา
ในการตอ้งดาํเนินการสง่กลบัเป็นไม่ตํ่ากว่า 15 วนั 
หมวดท่ี 4 การท างานของคนต่างด้าว 

14) ปรบัแก้ไขเรื่องการอนุญาตให้ท างานตามมาตรา 59 พจิารณากําหนดระยะเวลาเป็นไม่เกนิ 
4 ปี  และคณะรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบคณะกรรมการนโยบายสามารถเสนอใหม้กีารกําหนดระยะเวลาใน
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การอนุญาตทํางานในกจิการทีม่คีวามต้องการแรงงานเป็นพเิศษ เพื่อรองรบัการขาดแคลนแรงงานในสงัคม
ผูส้งูอายุต่อไป รวมถงึเสนอใหม้กีารแก้ไขระยะเวลาในการดําเนินการอนุญาตทํางานตามวรรคสีจ่ากเดมิ 15 
วนั เป็นไม่เกนิ 10 วนั 

15) ปรบัแก้ไขมาตรา 61 พจิารณาการเพิม่ในวรรคท้ายว่า เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขา้มา
ทาํงาน ใหนํ้ามาตรา 60 เขา้มาบงัคบัในการแจง้การทํางาน ก่อนเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 

16) ปรบัแก้ไขมาตรา 63 พจิารณาใหค้ณะกรรมการนโยบายพจิารณากําหนดเงือ่นไข และกจิการที่
จะอนุญาตให้บุคคลตามมาตรานี้สามารถยื่นขออนุญาตทํางานได้ และให้คณะกรรมการนโยบายสามารถ
กําหนดเงื่อนไข และระยะเวลาในการต่อใบอนุญาตทํางานแก่นายทะเบยีนตามกฎหมายให้ทําได้ตามวรรค
ทา้ยของมาตรานี้ 

17) ปรบัแก้ไขมาตรา 63/1 พิจารณาให้ผู้มถีิ่นทีอยู่อาศยัถาวร ได้รบัการยกเว้นการขออนุญาต
ทํางาน (หรอืเป็นบุคคลตามมาตรา 4) รวมทัง้พจิารณากําหนดเงื่อนไขการยกเวน้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ทํางาน และค่าธรรมเนียมการต่อใบอนุญาตทํางานของบุคคลที่เกดิในประเทศไทยแต่ยงัไม่ได้สญัชาตไิทย 
และไดร้บัการศกึษาในประเทศไทยและมทีกัษะวชิาชพี 

18) ปรบัแก้ไขมาตรา 63/2 พจิารณาการแก้ไขระยะเวลาในการได้รบัอนุญาตทํางานจากเดมิ 2 ปี 
เป็นไม่เกนิ 4 ปี หรอืตามแต่คณะรฐัมนตรพีจิารณาอนุญาตให้สอดคล้องกบัความจําเป็นในการจ้างคนต่าง
ดา้ว ตามความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

19) ปรบัแก้ไขมาตรา 64 เพื่อให้สอดคล้องกับการจ้างแรงงานข้ามชาติในพื้นที่ชายแดน หาก
ต้องการนําแรงงานเขา้มาทํางานในเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน เสนอให้พจิารณาอาจตดัคําว่า “ชัว่คราว” 
ออก โดยให้คณะรฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกําหนดระยะเวลาในการจ้างงานในกิจการ
ต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้ง และกรณีเอกสารบตัรผ่านแดน อาจจะแก้ไขเป็น “โดยมบีตัรผ่านแดนหรอื
เอกสารอื่นทีใ่ชแ้สดงตนตามทีอ่ธบิดกีําหนด” 

20) ปรบัแก้ไขมาตรา 64/1 พจิารณากําหนดให้การตรวจสุขภาพตามวรรคสอง สถานพยาบาลที่
ตรวจจะต้องแจง้และและรายงานผลการตรวจไปยงัหน่วยที่ดูแลด้านการเฝ้าระวงัควบคุมโรค หรอืกระทรวง
สาธารณสุข 

21) ปรบัแก้ไขมาตรา 64/2 พิจารณาแก้ไขให้การแจ้งการทํางานคนต่างด้าว เป็นหน้าที่ของการ
แจง้ของนายจา้งฝ่ายเดยีว ในกรณีทีม่คีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งแจง้ ใหอ้ธบิดปีระกาศกําหนดเป็นการเฉพาะกลุ่ม
ไป 

22) ปรบัแก้ไขมาตรา 67 พจิารณาให้การต่อใบอนุญาตทํางานไดค้รัง้ละไม่ตํ่ากว่า 4 ปี ในกรณีมี
ความจําเป็นหรอืเหตุอนัสมควรใหค้ณะรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการนโยบายพจิารณาขยาย
ระยะเวลาในการต่อใบอนุญาตทํางานเกนิกว่า 4 ปีสําหรบัคนต่างด้าวบางกลุ่มบางกจิการ หรอืทุกกลุ่มทุก
กิจการได้ทัง้นี้ให้พิจารณาผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ผลกระทบทางสงัคมและความมัน่คงของประเทศและ
ประชาชนประกอบ 
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23) ปรบัแก้ไขมาตรา 68  โดยเสนอให้พจิารณาขอ้ความดงัต่อไปนี้ “มาตรา 68 ผู้รบัอนุญาตให้
ทํางานต้องสามารถแสดงใบอนุญาตทํางานในระหว่างการทํางาน ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรอืนายทะเบยีน
ภายในระยะเวลาอนัสมควรไดเ้สมอ” 
หมวดท่ี 5 กองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 

24) ปรบัแก้ไขมาตรา 76  โดยพจิารณากําหนดให้สามารถนําเงนิค่าปรบั เงนิประกนัตามมาตรา 
38 วรรคท้าย และมาตรา 48 วรรคท้ายมาใช้เป็นเงินกองทุนได้ รวมทัง้พิจารณานําบางส่วนของ
ค่าธรรมเนียม ค่าปรบัตามกฎหมายฉบบัน้ีเขา้เป็นเงนิของกองทุน 

25) ปรบัแก้ไข มาตร 77 พิจารณาใช้ข้อความดงันี้แทน “(1) ช่วยเหลือคนต่างด้าวที่ขออนุญาต
ทาํงานตามพระราชกําหนดนี้ทีถู่กละเมดิสทิธติามกฎหมายดา้นแรงงาน และการละเมดิสทิธอิื่น ๆ” 

26) ปรบัแก้ไข มาตรา 78 พจิารณาให้มผีู้ทรงคุณวุฒไิม่เกนิหกคน และเพิม่ผูท้รงคุณวุฒดิา้นสทิธิ
มนุษยชนเพิม่อกีหนึ่งตําแหน่ง 

27) ปรบัแก้ไขมาตร 81  พิจารณาเพิ่มอํานาจหน้าที่คณะกรรมการกองทุน (7) จดัทําแผนการ
บรหิารจดัการกองทุน การจดัสรรงบประมาณความวตัุประสงคข์องกองทุน และแผนงานของกองทุนเพื่อแจง้
ต่อคณะกรรมการนโยบาย โดยเฉพาอย่างยิง่การดําเนินการจดัการกองทุนตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา 77 (1) 
(3) (5) และ (6) 
หมวดท่ี 6 มาตรการทางปกครอง 

28) ปรบัแก้ไขมาตรา 90 พิจารณากําหนดให้ผู้รบัอนุญาตให้ทํางานที่กระทําผิดในความผิดไม่
ร้ายแรงไม่อยู่ในเงื่อนไขที่จะต้องถูกเพกิถอน แต่ให้เป็นการตกัเตือน ยกเว้นกรณีที่กระทําผดิซํ้าๆ อธิบดี
อาจจะพจิารณาเพกิถอนใบอนุญาตทาํงานได ้

29) ปรบัแก้ไขมาตรา 91 พจิารณากําหนดใหอ้ธบิดมีอีํานาจจดัทํารายชื่อนายจา้งหรอืผูร้บัอนุญาต
ให้นําคนต่างด้าวมาทํางาน ซึ่งได้รบัโทษเพราะฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามพระราชกําหนดนี้ เพื่อให้นายจ้าง
และแรงงานขา้มชาตสิามารถตรวจสอบกบัทางหน่วยงานราชการได ้
หมวดท่ี 7 พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

30) ปรบัแก้ไข มาตรา 98 พจิารณากําหนดแนวทางในการรบัเรื่องรอ้งเรยีน หรอืรอ้งใหม้กีารตรวจ
การเขา้ตรวจ หรอืตรวจคน้สถานประกอบการ และแรงงานขา้มชาตติามมาตรานี้ ทัง้นี้เพื่อลดผลกระทบจาก
การดาํเนินการทีไ่ม่ถูกตอ้งของเจา้หน้าทีบ่างสว่น และป้องกนัการใชอ้ํานาจในทางมชิอบ 

31) ปรบัแก้ไขมาตรา 99 พจิารณากําหนดบทลงโทษพนักงานเจา้หน้าที่ที่ไม่แสดงบตัรประจําตวั
พนักงานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายนี้ โดยกําหนดโทษปรบั และมบีทลงโทษเพิม่มากขึน้เมื่อกระทําผดิซํ้า ทัง้นี้
เพือ่ป้องกนัการแอบอา้ง และความเสีย่งในการเรยีกรบัผลประโยชน์ 
หมวดท่ี 8 บทก าหนดโทษ 
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32) ปรบัแก้ไขมาตรา 100/1 พจิารณากําหนดการเผยแพร่แนวปฏบิตัแิละกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏบิตังิานรบัแจง้ และพจิารณาอนุญาตของเจา้หน้าที่ตามกฎหมายนี้ให้ชดัเจน รวมทัง้กําหนดแนวทางใน
การรบัแจ้ง และรบัเรื่องร้องเรยีนในกรณี และเพิม่เติมความผดิเจ้าหน้าที่ที่ไม่แสดงบตัรประจําตวัหรอืไม่
สามารถแสดงบตัรประจําตวัตามมาตรา 99 ได้ รวมทัง้เพิม่บทลงโทษเพิม่ขึ้นในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่
กระทาํความผดิซํ้า 

33) ปรบัแก้ไขมาตรา 101 พจิารณาแยกฐานความผดิในเรื่องการทาํงานโดยไม่มใีบอนุญาตทํางาน 
และการทํางานนอกเหนือจากสทิธิตามกฎหมายออกจากจากกัน มกีารกําหนดบทลงโทษและเงื่อนไขที่
ต่างกนั และเพิม่เตมิผูเ้สยีหายหรอืพยานในคดคีวามผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงาน หรอืการละเมดิสทิธมินุษยชน
รา้ยแรงอื่น ๆ ทีแ่รงงานขา้มชาตคิวรจะตอ้งไดร้บักลไกการคุม้ครอง 

34) ปรบัแก้ไขมาตรา 103 พจิารณาปรบัลดโทษสูงสุดสําหรบัการกระทําผดิครัง้แรกเป็นโทษปรบั
ไม่เกนิหนึ่งหมื่นบาท  แต่หากมกีารกระทําผดิซํ้า หรอืมเีจตนาทีจ่ะไม่แจง้ตามกฎหมายควรมบีทลงโทษเพิม่
ขีน้ 

35) ปรบัแก้ไขมาตรา 109 พจิารณาเพิม่ฐานความผดิในวรรคสอง เป็นดงันี้ “ผู้ได้รบัอนุญาตและ
ลูกจา้งซึ่งทําหน้าทีเ่กี่ยวกบัการนําคนต่างดา้วมาทํางาน ไม่แสดงบตัรประจําตวัใหแ้ก่ผูใ้ชบ้รกิาร ให้นําโทษ
ปรบัตามวรรคหนึ่งมาบงัคบัใช”้ 

36) ปรบัแก้ไขมาตรา 113 พจิารณาเพิม่ความผดิในกรณีที่นายจา้งไม่สําเนาสญัญาจา้งให้แรงงาน
ขา้มชาต ิโดยใหม้โีทษเช่นกบัการไม่แสดงสญัญาจา้งงานต่อพนกังานเจา้หน้าที่ 

37) ปรบัแก้ไขมาตรา 115/1 พจิารณาลดจํานวนโทษปรบักรณีไม่จดัส่งคนต่างดา้วกลบัประเทศต้น
ทาง จากหนึ่งแสนบาทเป็นไม่เกนิหา้หมื่นบาทต่อคนต่างดา้วหนึ่งคน 

38) ปรบัแก้ไขมาตรา 116 พจิารณาฐานความผดิสูงสุดเป็นปรบัไม่เกนิหา้หมื่นบาทต่อคนต่างดา้ว
หนึ่งคน 

39) ปรบัแก้ไขมาตรา 119 พิจารณาลดระวางโทษปรบัให้เหลือไม่สองหมื่นบาท หรอืพิจารณา
ยกเลกิฐานความผดินี้ โดยใหก้ารแจง้เป็นของนายจา้งเท่านัน้ 

40) ปรบัแก้ไขมาตรา 127/1 พจิารณาเพิม่วรรคสองของมาตรานี้ ดงันี้ “นายทะเบยีนหรอืพนักงาน
เจา้หน้าทีผู่ใ้ดไม่ปฏบิตัติามมาตรา 99 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาท” 

41) ปรบัแก้ไขมาตรา 131 พิจารณาให้ยกเลิกวรรคสองของมาตรานี้  หรอืพิจารณาดําเนินการ
กําหนดแนวปฏิบตัใินกรณีอ้างว่าเป็นการฝากเพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัหิน้าที่ให้สอดคล้องกบัองค์ประกอบ
ความผดิตามวรรคสอง 
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1. สาระส าคญัและข้อสงัเกตต่อพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานคนต่างด้าว
ฯ 

พระราชกําหนดการบริหารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ในวนัที่ 22 มิถุนายน 
2560 มสีาระสําคญัเป็นการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างด้าวเป็นไปอย่างมรีะบบและมปีระสทิธภิาพ 
โดยกําหนดหลกัเกณฑ์การนําคนต่างด้าวมาทํางานกบันายจา้งในประเทศ และการทํางานของคนต่างด้าว 
และใหม้คีณะกรรมการนโยบายการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้วซึ่งมอีํานาจกําหนดนโยบายและ
กํากบัการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว (บทนําของพรก.) ดงันัน้ โดยเนื้อหาของกฎหมายไดร้วม
กฎหมาย 2 ฉบบั คอื พระราชบญัญตักิารทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 และพระราชกําหนดการนําคน
ต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ.2559 ไว้เป็นฉบับเดียว โดยเติมส่วนที่ขาดและแก้ส่วนที่
บกพร่อง อาทิ กรณีที่คนต่างด้าวหรอืบุคคลที่เกี่ยวข้องได้รบัความเสียหายจากการที่นายจ้างหรอืผู้รบั
อนุญาตไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างให้อธิบดีกรมการจัดหางานหักหลักประกันจากผู้ร ับอนุญาตเพื่อคืน
ค่าบรกิารและค่าใช้จ่ายให้แก่นายจ้างหรอืคนืเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการส่งกลบัหรอืค่าใช้จ่ายอื่นตาม
ความจําเป็นให้แก่คนต่างด้าวหรอืบุคคลที่เกี่ยวขอ้งซึ่งได้รบัความเสยีหายจากการไม่ปฏบิตัติามหน้าที่และ
ความรบัผดิชอบ การห้ามไม่ให้นายจ้างหรอืผู้นําเข้าแรงงานขา้มชาตเิรยีกรบัเงนิจากแรงงานขา้มชาต ิแต่
เนื่องจากกระแสความตื่นตระหนกต่อบทลงโทษนายจ้างที่มโีทษรุนแรงทําให้เกดิสถานการณ์แรงงานข้าม
ชาตอิพยพกลบัประเทศตน้ทางค่อนขา้ง ทาํใหค้ณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ไดอ้อกคาํสัง่ที ่33/2560 
เรื่อง มาตรการชัว่คราวเพื่อแก้ไขขอ้ขดัขอ้งในการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว โดยใหร้ะงบัการ
บังคับใช้ พ.ร.ก.แรงงานต่างด้าวบางมาตราเป็นการชัว่คราวจนถึงวนัที่ 31 ธันวาคม 2560 รวมทัง้ให้
ดาํเนินการแกไ้ขหรอืปรบัปรุง พ.ร.ก.การบรหิารการทํางานของคนต่างดา้ว  

ต่อมา ในวนัที่ 27 มนีาคม 2561 ได้มกีารประกาศใช้พระราชกําหนดการบรหิารการทํางานของคน
ต่างด้าวฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ดังนั ้น เมื่อพิจารณากฎหมายฉบับนี้แล้ว พบว่า ได้ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทิศทางการจ้างแรงงานข้ามชาติและการนําแรงงานข้ามชาติเข้ามาทํางานในประเทศไทยใน
หลายประเดน็ทีน่่าสนใจ ดงันี้ 

1) การบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 
พระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานคนต่างดา้วฯ ไดแ้กน้ิยามการทาํงานเป็นว่า 

“ทํางาน หมายความว่าการประกอบอาชพีใด ๆ ไม่ว่าจะมนีายจา้งหรอืไม่แต่ไม่รวมถงึการประกอบ
ธุรกจิของผูร้บัใบอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว” ส่งผลให้แรงงานขา้มชาติ
สามารถขออนุญาตทาํงานไดก้่อนทีจ่ะมนีายจา้ง หรอือาจจะสามารถทาํงานในประเทศไทยโดยไม่มนีายจา้ง 
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ในแง่ของการแก้ไขปัญหาความล่าชา้และความยุ่งยากของการดําเนินการ ไดม้กีารกําหนดแนวทาง
ในการดําเนินการของกระทรวงแรงงานและกรมการจดัหางาน ให้ออกกฎกระทรวง ประกาศ ต้องไม่มี
ลักษณะเป็นการสร้างขัน้ตอนโดยไม่จําเป็นหรือสร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร และต้องกําหนด
ระยะเวลาการปฏบิตัหิน้าที่ของเจา้หน้าที่ทุกขัน้ตอนและเมื่อมกีารกําหนดให้ต้องแจง้ใหอ้ธบิด ีนายทะเบยีน
หรอืพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ ให้อธิบดีกําหนดวธิีการแจ้งให้ผู้แจ้งสามารถดําเนินการได้โดยสะดวกและ
รวดเร็ว โดยอาจทําเป็นหนังสือ หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใด ที่ประชาชนสามารถ
ดาํเนินการได ้ไม่เกดิภาระเกนิสมควร และตอ้งกําหนดระยะเวลาใหเ้จา้หน้าทีต่อ้งตอบรบัการแจง้นัน้ไวด้ว้ย 

2) ประเภทงานส าหรบัแรงงานข้ามชาติ 
กฎหมายฉบบันี้ไดก้ําหนดงานห้ามคนต่างดา้วทํา ทัง้กรณีหา้มแบบเดด็ขาดและหา้มแบบมเีงื่อนไข 

(มาตรา 7) นอกจากนี้ รวมถงึมแีนวทางในการจา้งงานแรงงานขา้มชาตใินรปูแบบอื่น โดยกรมการจดัหางาน
สามารถประกาศรบัคนทีม่สีญัชาตไิทยและประกาศไวทุ้กวนั หากนายจา้งต้องการจา้งคนต่างดา้วในประเภท
และท้องที่เดียวกัน ถ้าคนงานมีจํานวนห้าคนขึ้นไปให้จ้างคนต่างด้าวได้ร้อยละยี่สิบ ยกเว้นจะเสีย
ค่าธรรมเนียมพเิศษ (มาตรา 11) 

อย่างไรกด็ ีกฎหมายไดก้ําหนดมาตรการควบคุมการจา้งแรงงานขา้มชาติ กล่าวคอื หา้มคนต่างดา้ว
ทาํงานโดยไม่มใีบอนุญาตทาํงาน หรอืทํางานนอกเหนือจากทีม่สีทิธ ิ(มาตรา 8) หา้มนายจา้งจา้งคนต่างดา้ว
ทีไ่ม่มใีบอนุญาตหรอืใหท้ํางานนอกเหนือจากสทิธจิะทําได ้(มาตรา 9) เปลีย่นรปูแบบการขออนุญาตทาํงาน 
เป็นว่าหากขออนุญาตทาํงานแลว้ หากแรงงานทาํงานกบันายจา้งคนใด ใหน้ายจา้งไปแจง้ต่อนายทะเบยีนว่า
ถึงชื่อและสญัชาติของแรงงาน ภายใน 15 วนั และหากออกจากงานก็ให้แจ้งออกพร้อมสาเหตุการออก 
ภายใน 15 วนั (มาตรา 13) 

3) การบริหารจดัการการจ้างแรงงานข้ามชาติของรฐั 
กฎหมายฉบบันี้เพิม่อํานาจให้คณะรฐัมนตร ีระบุว่า “ในกรณีพเิศษเฉพาะเรื่องที่มคีวามจําเป็น” ให้

รฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร ี(มตคิณะรฐัมนตร)ี จะอนุญาตให้คนต่างด้าวเขา้มาทํางานใน
ประเทศไทยภายใตเ้งือ่นไขใด ๆ หรอืจะยกเวน้ไม่จาํตอ้งปฏบิตัติามพรก.น้ีในกรณีใด ๆ กไ็ด ้ 

นอกจากนี้ ยงักําหนดใหม้ ีคณะกรรมการนโยบายการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว โดย
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงานเป็นประธาน มหีน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ตวัแทนผูป้ระกอบการ ไดแ้ก่ ตวัแทน
สภาหอการค้า และสภาอุตสาหกรรม ตวัแทนลูกจ้าง 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงาน อุตสาหกรรม 
กฎหมายและสทิธมินุษยชน ดา้นละ 1 คน เป็นกรรมการ โดยมอีํานาจหน้าทีก่ําหนดนโยบายและยุทธศาสตร ์
เสนอให้มีการปรบัปรุงทบทวนการดําเนินการเรื่องการจดัการแรงงานข้ามชาติ ทํารายงานให้รฐับาลและ
เผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ ปฏบิตังิานตามทีก่ฎหมายกําหนดและตามทีค่ณะรฐัมนตรมีอบหมาย นอกจากนี้
แล้ว ยงัได้ยกเลกิกองทุนเพื่อการส่งกลบั และตัง้กองทุนเพื่อการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว 
โดยกําหนดให้เงนิของกองทุนได้มาจากกองทุนส่งกลบั (เดมิ) ค่าธรรมเนียมและเงนิทีต่้องจ่ายตามกรณีไม่
จ่ายค่าธรรมเนียม เงนิอุดหนุนจากรฐับาลและเงนิอื่น ๆ ที่กองทุนได้รบั  และกําหนดวตัถุประสงค์ของ
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กองทุนเพื่อเป็นงบประมาณในการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติ การช่วยเหลอืแรงงานขา้มชาตทิีถู่กละเมดิ
สทิธ,ิ เงนิส่งกลบัแรงงานขา้มชาติ, ช่วยเหลอือุดหนุนหน่วยงานรฐัหรอืองคก์รเอกชนทีเ่สนอโครงการเขา้มา 
และบรหิารจดัการกองทุน 

4) การน าคนต่างด้าวมาท างานกบันายจ้างในประเทศ 
เนื้อหาประเดน็นี้นับว่ามคีวามโดดเด่นอย่างมาก กฎหมายกําหนดใหก้ารนําเขา้แรงงานขา้มชาตเิขา้

มาในประเทศไทยสามารถดําเนินการได้สองลักษณะ กล่าวคือ รูปแบบแรก -บรษิัทนําคนต่างด้าวเข้ามา
ทํางานกบันายจ้างในประเทศ โดยจะต้องเป็นบรษิัทที่ได้รบัใบอนุญาตในการนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน 
และรูปแบบทีส่อง-คอื นายจ้างสามารถนําคนต่างดา้วเขา้มาทํางานได้ (มาตรา 26) โดยกําหนดว่าจะต้องมี
การวางเงนิประกนัไว้กบักรมการจดัหางาน โดยบรษิทันําคนต่างด้าวเขา้มาทํางานฯ จะต้องมเีงนิประกนั 5 
ล้านบาท ส่วนกรณีนายจ้างจะต้องนําส่งเงินประกัน 1,000 บาท/แรงงานหนึ่งคน ไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
(มาตรา 28) 

คุณสมบตัขิองผูท้ีจ่ะสามารถนําเขา้แรงงานขา้มชาตเิขา้มาทํางานไดด้งันี้ 

1) ผู้รบัอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างาน ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานใน
ประเทศตอ้งมคีุณสมบตั ิดงันี้ 

(1) เป็นบรษิทัจํากดัหรอืบรษิทัมหาชนจํากดัที่มทีุนจดทะเบยีนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้าน
บาท  

(2) มทีุนเป็นของผูถ้อืหุน้ทีม่สีญัชาตไิทยไม่น้อยกว่าสามในสีข่องจาํนวนทุนทัง้หมด  
(3) มจีาํนวนผูถ้อืหุน้ทีม่สีญัชาตไิทยไม่น้อยกว่าสามในสีข่องจํานวนผูถ้อืหุน้ทัง้หมด   
(4) มสีาํนกังานอยู่ในทีต่ ัง้ทีเ่ป็นสดัสว่น เปิดเผย มหีลกัแหล่งทีแ่น่นอน 
(5) ไม่เป็นผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางาน ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสัง่พกัใช้

ใบอนุญาตนําคนต่างดา้วมาทาํงาน 
(6) ผู้ขออนุญาตต้องวางหลกัประกันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อย

กว่าหา้ลา้นบาทไวก้บัอธบิด ีเพือ่ประกนัความเสยีหาย 
(7) ในการนําคนต่างด้าวมาทํางานกบันายจ้างในประเทศ ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่าง

ดา้วมาทาํงานตอ้งทาํสญัญาการนําคนต่างดา้วมาทาํงานกบันายจา้งในประเทศ 
(8) หา้มผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานเรยีกหรอืรบัเงนิหรอืทรพัย์สนิอื่นใด

จากนายจ้าง เว้นแต่ค่าบริการและค่าใช้จ่ายตามรายการและอัตราที่อธิบดี
ประกาศกําหนด 

(9) หา้มผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานเรยีกหรอืรบัเงนิหรอืทรพัย์สนิอื่นใด                            
จากคนต่างดา้ว 
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(10)  ผู้รบัอนุญาตรบัผดิชอบส่งแรงงานกลบัไปยงัประเทศต้นทาง และแจ้งให้
กระทรวงแรงงานทราบด้วยกลบัไปยงัประเทศต้นทางภายในเจ็ดวนันับแต่พ้น
กําหนดเวลาการทาํงานกบันายจา้งรายใหม่ 

2) นายจ้างท่ีจะน าคนต่างด้าวมาท างานกบัตนในประเทศ ตอ้งมคีุณสมบตั ิดงันี้ 
(1) เป็นบุคคลธรรมดาหรอืนิตบิุคคลกไ็ด ้
(2) ผูข้ออนุญาตตอ้งวางหลกัประกนัตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
(3) ห้ามนายจ้างเรยีกหรอืรบัเงนิหรอืทรพัย์ใด ๆ จากคนต่างด้าวในการนําคนต่าง

ด้าว                มาทํางานกบัตนในประเทศเว้นแต่เป็นค่าใช้จ่ายที่อยู่ในความ
รบัผดิชอบของคนต่างดา้วทีน่ายจา้งไดอ้อกใหไ้ปก่อน ไดแ้ก่ ค่าหนังสอืเดนิทาง 
ค่าตรวจสุขภาพ ค่าใบอนุญาตทํางาน หรอืค่าใช้จ่ายอื่นทํานองเดียวกนัตามที่
อธิบดีประกาศกําหนด ให้นายจ้างหกัได้จากค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานใน
วนัหยุด หรอืค่าล่วงเวลาในวนัหยุด โดยใหน้ายจา้งหกัจากเงนิทีค่นต่างดา้วมสีทิธิ
ไดร้บัตามอตัราทีจ่่ายจรงิได้ แต่จะหกัได้ไม่เกนิรอ้ยละสบิของเงนิทีค่นต่างด้าวมี
สทิธไิดร้บัในแต่ละเดอืน 

(4)  นายจ้างที่จะนําคนต่างด้าวมาทํางานในประเทศกับตน ต้องดําเนินการนําเข้า
แรงงานขา้มชาตติามระบบความเขา้ใจทวภิาค ี(MOUs) 

(5) นายจา้งรบัผดิชอบส่งแรงงานกลบัไปยงัประเทศต้นทางภายในเจด็วนั และแจง้ให้
กระทรวงแรงงานทราบดว้ย ภายในเจด็วนันบัแต่วนัสง่คนต่างดา้วนัน้กลบั 

 
ในแงก่ารพยายามป้องกนัการแสวงหาประโยชน์จากการนําเขา้แรงงานขา้มชาต ิในพรก.ฉบบัน้ีจงึได้

มกีารห้ามบรษิัทนําเขา้นําเข้าให้แก่นายจ้างรบัเหมาแรงงานหรอืรบัเหมาค่าแรง (ม.41) และห้ามนายจ้าง
รบัเหมาแรงงานและรบัเหมาค่าแรงนําเขา้แรงงานขา้มชาต ิและมมีาตรากําหนดใหเ้กดิการจดัหางานที่เป็น
ธรรม โดยการห้ามไม่ใหเ้รยีกรบัเงนิค่าดําเนินการนําเขา้จดัหางานจากแรงงานขา้มชาตทิัง้โดยบรษิทันําคน
ต่างดา้วเขา้มาทาํงานและนายจา้ง (ม. 42 ม.49) โดยกําหนดใหก้รณีทีเ่ป็นค่าใชจ่้ายสว่นตวัทีน่ายจา้งออกให้
ก่อน เช่น ค่าหนังสอืเดนิทาง ใหน้ายจา้งหกัจากรายไดข้องคนงานตามจรงิ แต่ไม่เกนิ 10% ของรายไดใ้นแต่
ละเดอืน รวมทัง้กําหนดให้ก่อนแรงงานขา้มชาตจิะเขา้ทํางานกบันายจ้าง  ให้นายจา้งจดัทําสญัญาจ้างเป็น
หนังสอื  โดยมรีายการ อย่างน้อยตามทีอ่ธบิดกีําหนด  และเกบ็สญัญาจา้งงานไว ้ ณ  ทีท่ําการของนายจา้ง
เพื่อให้นายทะเบียน หรอืพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้  และสําเนาสญัญาจ้างดงักล่าวเพื่อให้
ลูกจ้างเกบ็ไว ้และเมื่อแรงงานขา้มชาตอิอกจากงานไม่ว่าดว้ยเหตุใด  ให้นายจา้งแจง้ให้นายทะเบยีนทราบ
ภายในสบิห้าวนันับแต่วนัที่ ออกจากงาน  พร้อมทัง้ระบุเหตุแห่งการออกจากงานของคนต่างด้าวนัน้ด้วย 
และในกรณีเมื่อนําเข้ามาแล้วนายจ้างไม่รบัแรงงานเข้าทํางาน แรงงานไม่ยอมทํางานกับนายจ้าง หรือ
คนงานนอกจากงาน โดยไม่ใช่ความผดิของคนงานใหบ้รษิทันําเขา้หางานใหม่ไดภ้ายใน 30วนั (ม.50) และ
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ในกรณีที่แรงงานออกจากงานหรอืเลกิจ้างที่ไม่ใช่ความผดิของแรงงานขา้มชาต ิหรอืไดช้ําระค่าเสยีหายให้
นายจ้างเดมิแล้ว สามารถหานายจ้างใหม่ได้ภายใน 30 วนั (ม.51,52)  และเมื่อสิ้นสุดสญัญาจา้งใหน้ายจา้ง
หรอืบรษิทันําเขา้จดัส่งแรงงานกลบัประเทศ เวน้แต่การต่ออายุสญัญาจ้างต้องส่งแรงงานกลบัภายใน 7 วนั 
และตอ้งสง่หลกัฐานการสง่กลบัใหน้ายทะเบยีนใน 7 วนั (ม.55) 

5) ประเดน็การขออนุญาตท างานของแรงงานข้ามชาติ 
กฎหมายฉบบันี้กําหนดการขออนุญาตทํางานออกเป็นสีก่ลุ่ม ตามสถานะและเงื่อนไขในการเขา้มา

ทํางานในประเทศไทย ไดแ้ก่ แรงงานขา้มชาตกิลุ่มทัว่ไปทีเ่ขา้เมอืงถูกกฎหมายทีจ่ะต้องขออนุญาตทํางาน 
และห้ามทํางานในอาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา โดยจะได้รบัอนุญาตให้ทํางานได้ครัง้ละ 2 ปี โดยการขอ
อนุญาตทํางานอาจจะกําหนดวธิกีารการขออนุญาตทํางานทางอเิล็กทรอนิกส์ก็ได้ (มาตรา 59) กลุ่มที่สอง 
คอื แรงงานกลุ่มที่เขา้มาทํางานตามกฎหมายการลงทุนกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลยีม หรอืกฎหมายอื่น  ให้
สามารถขออนุญาตทํางานตามกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกําหนดไว ้และในระหว่างรอใบอนุญาตทํางาน สามารถ
ทํางานไปไดเ้ลย (มาตรา 62) กลุ่มที่ 3 คอืกลุ่มทีม่นีโยบายเฉพาะ หรอืกลุ่มทีไ่ม่สามารถขออนุญาตทํางาน
ตามมาตรา 59 ได้ โดยแบ่งเป็นสามกลุ่มหลกั ได้แก่กลุ่มที่อยู่ระหว่างรอการส่งกลบัหรอืรอการเนรเทศ จะ
ไดร้บัอนุญาตใหท้ํางานไดค้รัง้ละ 1 ปี ในอาชพีตามทีค่ณะรฐัมนตรอีนุญาตใหท้าํได ้โดยกําหนดใหส้าํนักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองรายงานผลการส่งกลบัในทุกปี ซึ่งหากไม่มีการรายงานหรอืการส่งกลบั ก็อาจจะได้รบั
อนุญาตให้ต่อใบอนุญาตทํางานได้อกีครัง้ละ  1 ปี (มาตรา 63) กลุ่มที่อยู่ในประเทศไทยมานานหรอืเกดิใน
ประเทศไทยแต่ยงัไม่ได้สัญชาติไทย กลุ่มนี้สามารถขออนุญาตทํางานได้ในทุกกิจการยกเว้นกิจการที่
คณะรฐัมนตรไีด้ประกาศหา้ม หรอืกําหนดเงื่อนไขในการทํางานไว ้โดยสามารถขออนุญาตทํางานไดค้รัง้ละ 
5 ปี กลุ่มสุดท้ายคอื กลุ่มที่ได้รบัการผ่อนผนัให้เข้าเมอืงหรอือยู่ในประเทศไทยตามกฎหมายคนเข้าเมอืง 
กลุ่มนี้จะสามารถขออนุญาตทํางานได้ครัง้ละ 2 ปี และขออนุญาตทํางานได้เฉพาะอาชีพที่คณะรฐัมนตรี
อนุญาตให้ทําได้ กลุ่มที่ 4 คือ กลุ่มจ้างงานตามฤดูกาลหรอืจ้างงานแบบไปกลับในพื้นที่ชายแดน โดย
แรงงานขา้มชาตจิะใชบ้ตัรผ่านแดนหรอืบตัรอื่นในลกัษณะเดยีวกนัที่อธบิดกีําหนดไวเ้ดนิทางเขา้มาทํางาน
ในพืน้ที่ชายแดน โดยจะสามารถทํางานในพืน้ที ่ระยะเวลาและกจิการที่คณะรฐัมนตรอีนุญาต ซึ่งในปัจจุบนั
แรงงานขา้มชาตกิลุ่มนี้จะไดร้บัอนุญาตใบอนุญาตทํางานครัง้ละไม่เกนิ 90 วนั และทํางานในกจิการกรรมกร
และรบัใชใ้นบา้น 
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นอกจากนี้ ยงัไดใ้ห้มกีารกําหนดคุณสมบตัแิละลกัษณะต้องหา้มในการขออนุญาตทํางาน และต้อง

ไม่เคยรบัโทษตามมาตรา 101 เว้นพ้นโทษแล้วสองปี (มาตรา 64/1) กฎหมายได้กําหนดให้แรงงานผู้รบั
อนุญาตใหท้าํงานต้องแจง้นายทะเบยีนว่าใครเป็นนายจา้ง สถานทีท่ํางานของนายจา้ง และลกัษณะงานหลกั
ที่ทํา ภายใน 15 วนันับตัง้แต่วนัที่เขา้ทํางาน และต้องแจ้งทุกครัง้ที่เปลี่ยนนายจ้าง รวมทัง้มมีาตรการที่ให้
แรงงานข้ามชาตทิี่รบัใบอนุญาตทํางานจะต้องสามารถแสดงใบอนุญาตทํางานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรอื
นายทะเบยีนภายในระยะเวลาอนัสมควรไดเ้สมอ (ม.68) 

 ในเรื่องการเปลี่ยนหรอืเพิม่รายการ ประเภทงาน เนื่องจากพระราชกําหนดการบรหิารการทํางานของคน
ต่างดา้ว ฉบบัที่ 2 ไดย้กเลกิมาตรา 70 และ 71 ของพระราชกําหนดน้ีไป ซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัการเปลีย่นหรอืเพิม่
รายการ ประเภทงาน นายจา้ง ทอ้งที ่หรอืเงื่อนไขอื่น จงึทําใหแ้รงงานขา้มชาตทิไีด้รบัใบอนุญาตทํางานและ
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ทํางานกับนายจ้างคนเดิมและได้มีย้ายท้องที่ เปลี่ยนประเภทงาน หรอืเปลี่ยนเงื่อนไขการจ้างงานอื่น ๆ 
สามารถทําได้โดยไม่ต้องมกีารขออนุญาตกบันายทะเบยีน อย่างไรกต็ามในกรณีการเปลี่ยนนายจา้ง แรงงาน
ขา้มชาต ิและนายจา้งทัง้คนเดมิและคนใหม่จะต้องแจง้การเขา้ทาํงานและออกจากงานกบันายทะเบยีนภายใน 
15 วนั และจะตอ้งทาํงานเฉพาะในประเภทงานทีแ่รงงานขา้มชาตไิดร้บัสทิธใิหท้ํางานตามกฎหมายเท่านัน้ 

6) บทลงโทษ 
กฎหมายฉบบัน้ี ไดม้กีารปรบัเปลีย่นบทลงโทษและกําหนดบทลงโทษใหม่ในหลายประเดน็ทีน่่าสนใจ 

มทีัง้ประเดน็ที่ควบคุมนายจ้างและแรงงานขา้มชาต ิการกําหนดบทลงโทษต่อเจา้หน้าที่รฐัเพื่อใหเ้กดิความ
สะดวกในการดําเนินการของประชาชน และบทลงโทษทีจ่ะเอือ้ต่อการคุม้ครองสทิธขิองแรงงานขา้มชาต ิโดย
มปีระเดน็น่าสนใจดงันี้  
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ความผิด ฝ่าฝืน บทลงโทษ อตัราโทษ 
อธบิด ีนายทะเบยีน หรอืพนักงานเจ้าหน้าที่ผูใ้ดไม่ตอบรบัการแจ้ง
ภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 5/1 วรรคสอง โดยไม่มเีหตุอนั
สมควร 

มาตรา 5/1 มาตรา 100/1 ตอ้งระวางโทษ ปรบัไม่เกนิหา้พนับาท 

คนต่ างด้าวทํ างาน โดยไม่ มี ใบอนุญ าตทํ างานห รือทํ างาน
นอกเหนือจากทีม่ ีสทิธจิะทาํไดอ้นัเป็นการฝ่าฝืนพระราชกําหนดน้ี  

มาตรา 8 มาตรา 101 ต้องระวางโทษปรบั ตัง้แต่ห้าพนับาทถึงห้าหมื่น
บาท  

ผู้ใดรบัคนต่างด้าวทํางานโดยที่คนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตทํางาน
หรอื ใหค้นต่างดา้วทาํงานนอกเหนือจากทีม่สีทิธจิะทาํไดอ้นัเป็นการ
ฝ่าฝืนพระราชกําหนดน้ี 

มาตรา 9 มาตรา 102 โทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาทถงึหนึ่งแสนบาทต่อ
คนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน ถ้าทําผิดซํ้าอีก ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรอืปรบัตัง้แต่ห้า
หมื่นบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่จ้าง
หนึ่งคน หรอืทัง้จําทัง้ปรบั  และห้ามผู้นัน้จ้างคน
ต่างดา้วทาํงานเป็นเวลาสามปีนับแต่วนัทีศ่าลมคีํา
พพิากษาถงึทีสุ่ดใหล้งโทษ  

นายจา้งไม่ไดแ้จง้ใหน้ายทะเบยีนทราบชื่อและสญัชาตขิอง คนต่าง
ดา้วและลกัษณะงานทีใ่หท้ําภายในสบิหา้วนันับแต่วนัทีจ่า้งและเมื่อ
คนต่างดา้วนัน้ออกจากงาน 

มาตรา 13 มาตรา 103 ปรบัไม่เกนิสองหมื่นบาท 

นายจ้างผู้ใดนําคนต่างด้าวจากต่างประเทศมาทํางานกับตนใน
ประเทศ โดยตนเป็นผูร้บัเหมาแรงงานหรอืรบัเหมาค่าแรง 

มาตรา 46 มาตรา 113 ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิสองแสนบาท  

นําคนต่างด้าวจากต่างประเทศมาทํางานกบัตน ในประเทศโดยไม่
แจง้ตามมาตรา 46  วรรคหนึ่งหรอืวรรคสอง 

มาตรา 46 มาตรา 113 ปรบัไม่เกนิหนึ่งแสนบาท 

นายจา้งผู้ใดไม่อาจแสดงสญัญาจ้างงานเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ขอ
ตรวจสอบ 

มาตรา 46 มาตรา 113 ปรบัไม่เกนิหา้พนับาท 
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ความผิด ฝ่าฝืน บทลงโทษ อตัราโทษ 
หกัเงนิคนงานนอกเหนือจากค่าใช้จ่ายส่วนตวั หรอืหกัเงนิเกนิกว่า
ค่าใชจ้่ายจรงิ 

มาตรา 49 มาตรา 114 จําคุกไม่เกินหกเดือน และปรบัสองเท่าของเงิน
หรอืมูลค่าทรพัย์สนิที่เรยีกหรอืรบัไว้จากคนต่าง
ดา้วหรอืหกัไวเ้กนิกว่าอตัราทีก่ําหนด และใหศ้าล
สัง่ให้นายจ้างนัน้คนืเงนิหรอืทรพัย์สนิที่เรยีกเก็บ
โดยไม่ชอบใหแ้ก่คนต่างดา้ว   ในกรณีทีน่ายจา้ง
ไม่คืนเงินหรือทรัพย์สินตามคําสัง่ศาลภายใน
สามสิบวนั  เมื่อคนต่างด้าวนัน้ร้องขอ ให้อธิบดี
หกัหลกัประกันของนายจ้างผู้นัน้เพื่อปฏิบตัิตาม
คาํสัง่ของศาลกไ็ด ้ 

ผู้ใดยึดใบอนุญาตทํางานหรอืเอกสารสําคญัประจําตัวของคนต่าง
ดา้วไว ้ 

มาตรา 131 มาตรา 131 จําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่น
บาทถงึหนึ่งแสนบาท  หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 
ในกรณีที่คนต่างด้าวยินยอมให้ผู้ใดเก็บรักษา
ใบอนุญาตทาํงานหรอืเอกสาร นัน้ตอ้งยนิยอมและ
อํานวยความสะดวกใหค้นต่างดา้วสามารถเขา้ถึง
เอกสารดงักล่าวได้ตลอดเวลาตามที่คนต่างด้าว
รอ้งขอ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษเช่นเดยีวกบัการ
กระทาํความผดิเช่นเดยีวกบัการยดึ 
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2. ผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมาย : มุมมองจากการรบัฟังความเหน็ของภาคประชา
สงัคม 

 ผู้จัดทํารายงานได้จดัให้มีเวทีรบัฟังความคิดเห็นต่อการประเมินผลสัมฤทธิของกฎหมาย และ
ผลกระทบจากการใชพ้ระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานคนต่างดา้วฯ จากมุมมองของแรงงานขา้ม
ชาต ิภาคประชาสงัคม ใน 4 พืน้ที ่ไดแ้ก่ กรุงเทพฯ จงัหวดัตาก จงัหวดัเชยีงใหม่ และจงัหวดัสงขลา  พบว่า 
มปีระเด็นปัญหาจากการบงัคบัใช้กฎหมาย ขอ้จํากดัจํานวนหนึ่ง โดยแบ่งประเดน็ขอ้ค้นพบเป็นมติติ่าง ๆ 
ดงันี้ 

2.1 มิติของนิยามตามกฎหมาย โครงสร้างการก าหนดนโยบาย และการบริหาร
จดัการของรฐั 

 ดงัที่ได้กล่าวไปแล้วว่า พระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานคนต่างด้าวฯ นี้ เป็นการรวม
กฎหมายสําคัญเดิมสองฉบับคือ พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และพระราช
กําหนดการนําคนต่างดา้วเขา้มาทํางานกบันายจา้งในประเทศไทย พ.ศ.2559 ทําให้เกดิการปรบัเปลี่ยนใน
การบรหิารจดัการพอสมควร นอกจากนี้ ยงัไดพ้จิารณาถงึบทเรยีนจากการบรหิารจดัการการทํางานของคน
ต่างด้าวตามกฎหมายการทํางานของคนต่างด้าวในช่วงที่ผ่านมา ทําให้มีการแก้ไขในกฎหมายฉบับนี้
พอสมควร 

 การแก้ไขนิยาม “การทํางาน” ซึ่งได้ให้นิยามตามกฎหมายฉบบันี้ว่า “หมายความว่า การประกอบ
อาชพีใด ๆ ไม่ว่าจะมนีายจ้างหรอืไม่ แต่ไม่รวมถงึการประกอบธุรกิจของผู้รบัใบอนุญาตตามกฎหมายว่า
ดว้ยการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว” ซึง่ปรบัเปลีย่นจากเดมิทีร่ะบุถงึการทาํงานไวค้่อนขา้งชดั ว่าเป็นการ
ทาํงานโดยโดยใหก้ําลงัความคดิโดยประสงคค์่าจา้งหรอืประโยชน์อื่น ๆ หรอืไม่กต็าม ดงันัน้การทํางานตาม
กฎหมายฉบบันี้จะนิยามไปถึงการประกอบอาชีพต่าง ๆ ไม่จํากดัว่าจะต้องมนีายจ้าง ซึ่งมนีัยยะของการ
เลี้ยงชีพ ส่งผลให้การทํางานบางประเภทที่ไม่มุ่งผลโดยตรงไปที่การเลี้ยงชีพ เช่น อาสาสมคัรต่าง ๆ ที่
ทาํงานกบัภาครฐัหรอืภาคประชาสงัคมไม่อยู่ในการขา่ยการทาํงานและต้องขออนุญาตทาํงานตามกฎหมายนี้ 
ทาํใหม้ผีลกระทบต่อการยื่นขอสทิธใินการอยู่อาศยัในประเทศ หรอืการขอวซี่า ซึ่งเมื่อถูกพจิารณาว่าไม่ไดม้ี
ลกัษณะทาํงาน และไม่มรีายได ้กไ็ม่สามารถยื่นขออยู่อาศยัต่อในเนื่องทัง้ปีได ้ 

 การเปลี่ยนแปลงอกีประเดน็หนึ่งที่มนีัยยะสําคญัของการบรหิารจดัการคอื การเพิม่มาตรา 5/1 ใน
พระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว ฉบบัที่ 2 ที่ได้ระบุให้การออกกฎกระทรวง 
หรือประกาศตามที่รฐัมนตรีหรอือธิบดีกําหนดไว้ ว่าจะต้องมีลักษณะและขัน้ตอนที่ไม่สร้างภาระให้แก่
ประชาชน และกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจน รวมถึงการจ้างต่าง ๆ ก็จะต้อง
กําหนดขัน้ตอนและระยเวลาใหช้ดัเจน รวมทัง้ใหส้ามารถแจง้ไดโ้ดยเอกสารและทางออนไลน์ อย่างไรกต็าม
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แม้จะมกีารกําหนดลกัษณะดงักล่าว แต่ก็ยงัพบว่าการกําหนดขัน้ตอน ระยะเวลา ยงัเป็นการกําหนดแนว
ปฏิบัติที่รบัรู้เฉพาะเจ้าหน้าที่รฐัเท่านัน้ ไม่ได้มีการเผยแพร่หรือกําหนดระยะเวลา ขัน้ตอนที่ชัดเจนใน
ประกาศแต่อย่างใด ทาํใหเ้มื่อตอ้งไปแจง้หรอืยื่นขออนุญาตตามกฎหมาย ประชาชนทัว่ไปกไ็ม่ทราบเงือ่นไข
แนวทางและระยะเวลาที่ชดัเจน ซึ่งยงัทําให้เกดิความล่าช้าและยุ่งยากในการดําเนินการเช่นเดมิ ในขณะที่
ระบบออนไลน์ แมจ้ะมกีารจดัระบบออนไลน์สําหรบัการแจง้ แต่พบว่าระบบยงัไม่เป็นมติรต่อผูใ้ชม้ากนัก ยงั
ตอ้งอนุมตักิารเขา้ระบบ มกีารตอบรบัของเจา้หน้าที ่ทาํใหป้ระชาชนจาํนวนไม่น้อยทีไ่ม่สามารถใชร้ะบบได้ 

 ในเรื่องการกําหนดงานห้ามคนต่างด้าวทําตามกฎหมายฉบบันี้ มคีวามแตกต่างอย่างชดัเจนกับ
พระราชบญัญตัิการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งเดมิกําหนดให้เป็น “งานที่อนุญาตให้คนต่างด้าว
ทํา” ซึ่งพบว่าไม่สามารถกําหนดงานที่อนุญาตให้ทําได้ ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากความหลากหลายของกจิการ
และงานที่เปลี่ยนแปลงไป ทําให้กฎหมายฉบับนี้ได้กลับมาใช้  “งานที่ห้ามคนต่างด้าวทํา” อีกครัง้ แต่มี
รายละเอียดที่ปรบัเปลี่ยนก็กําหนดให้มงีานทัง้ลกัษณะห้ามเด็ดขาดและห้ามแบบมเีงื่อนไข ซึ่งกฎหมาย
กําหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายในการกําหนดงานห้ามตามกฎหมาย โดยกําหนด
หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายไว้ว่าให้คํานึงถึงโอกาสในการมงีานทําของคนไทย การส่งเสรมิภูมิปัญญาและ
เอกลกัษณ์ไทย ผลกระทบต่อความมัน่คง และขอ้ตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้ง ส่วนรูปแบบและวธิกีาร
กําหนดเป็นอํานาจหน้าทีข่องกรรมการนโยบาย ซึ่งในทางปฏบิตัทิีผ่่านมา กเ็ป็นการทบทวนงานหา้มเดมิซึ่ง
กําหนดมาตัง้แต่ปีพ.ศ. 2522 โดยมกีารเพิม่เตมิแก้ไขในบางส่วน ซึ่งอาจจะไม่ได้สะท้อนภาพของประเภท
งานและกจิการที่เปลี่ยนแปลงไปเท่าที่ควรนัก อกีประเดน็หนึ่งที่เป็นปัญหาสําหรบัการกําหนดงานห้ามคน
ต่างดา้วทํา คอื การกําหนดเงือ่นไขตามประกาศ เช่น งานขายของหน้ารา้นไดม้กีารกําหนดเงือ่นไขทีม่คีวาม
ยุ่งยากในแงก่ารขออนุญาตใหพ้อสมควรในเรื่องการกําหนดจาํนวนทีส่ามารถจา้งได ้ทาํใหเ้กดิความสบัสนใน
การดําเนินการ ในขณะทีแ่นวปฏบิตัแิละความเขา้ใจในการดําเนินการของพืน้ที่เอง กม็กีารดําเนินการทําให้
เกดิความไม่เขา้ใจเพิม่ขึ้น เช่น การกําหนดบตัรตดิตวัของแรงงานที่ขายของหน้าร้านซึ่งไม่มกีําหนดไว้ใน
ประกาศและเงือ่นไขแต่อย่างใด รวมทัง้ยงัขาดการสรา้งความเขา้ใจในแนวทางการปฏบิตั ิซึ่งหากขาดความ
เขา้ใจและเกดิการปฏบิตัไิม่ถูกตอ้งทาํใหน้ายจา้งและแรงงานขา้มชาตจิะตอ้งมคีวามผดิทีร่า้ยแรง  

 ในการบรหิารจดัการบทบาทของคณะกรรมการนโยบาย เป็นกลไกสําคญัในการบริหารจดัการ
แรงงานขา้มชาตติามกฎหมายนี้ เพราะมบีทบาทและอํานาจในการกําหนดทศิทางการบรหิารจดัการนโยบาย
แรงงานขา้มชาต ิทัง้เรื่องงานทีห่้ามคนต่างดา้วทํา การกําหนดงานทีอ่นุญาตใหค้นต่างดา้วบางกลุ่มทํา แนว
ทางการขออนุญาตทํางานของคนงานกลุ่มต่าง ๆ กําหนดแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการการทํางานของ
คนต่างด้าว รวมทัง้มีบทบาทในการเสนอให้มีการออกกฎหมาย นโยบายให้แก่รฐับาลได้ด้วย แต่เมื่อ
พจิารณาถงึโครงสรา้งของกรรมการนโยบายฯ แลว้พบว่าส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ในขณะ
ทีต่วัแทนนายจา้งกฎหมายไดร้ะบุไว้ชดัเจนว่าเป็นตวัแทนของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย ทําให้ไม่สามารถมตีวัแทนนายจ้างจากที่อื่น ๆ เช่น สภาองค์การนายจ้าง หรอื
สมาคม กลุ่มนายจ้างอื่น ๆ ได้ ในขณะที่ตัวแทนฝ่ายลูกจ้าง เป็นผู้ที่อธิบดีเสนอชื่อให้รฐัมนตรีว่าการ
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กระทรวงแรงงานแต่งตัง้ เช่นเดียวกบัผู้ทรงคุณวุฒิตามกฎหมาย ซึ่งทําให้กรรมการที่มีวาระในตําแหน่ง
ชดัเจน และยงักําหนดว่าหากไม่มีการแต่งตัง้กรรมการที่มาจากการแต่งตัง้ก็ให้กรรมการที่มีอยู่ซึ่งก็คือ
กรรมการโดยตําแหน่งยงัทําหน้าที่ได้ ทําให้การกําหนดแนวทางและนโยบายการจดัการแรงงานขา้มชาตจิงึ
มติจิากหน่วยงานภาครฐัและนายจ้างเท่านัน้ การขาดแนวทางและระยะเวลาในการแต่งตัง้กรรมการในส่วน
ของผู้แทนคนงานและผู้ทรงคุณวุฒทิําให้มแีนวโน้มที่การตดัสนิใจในการกําหนดนโยบายและแนวทางจะมี
จากภาครฐั และจากขอ้เสนอฝัง่นายจา้งเป็นหลกัเท่านัน้ ซึ่งทําใหท้ีผ่่านมาทศิทางจงึขาดความสมดุล และไม่
สามรถตอบโจทย์การบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบได้  นอกจากนัน้แล้ว อํานาจหน้าที่ในการจดัทําแผน
ยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานข้ามชาติที่จะต้องนําเสนอให้คณะรฐัมนตรเีห็นชอบและกําหนดให้
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งดําเนินการตาม กพ็บว่ายงัไม่ไดม้กีารจดัทําแผนยุทธศาสตรน์ี้แต่ประการใด ทําใหก้าร
บรหิารจดัการแรงงานข้ามชาตทิี่ผ่านมาจึงมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาระยะสัน้ตามสถานการณ์ ขาดการ
กําหนดทศิทางระยะยาวตามสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมทีจ่ะเปลีย่นไป  

 ดงันัน้ในมติเิรื่องนิยามตามกฎหมาย โครงสรา้งการกําหนดนโยบาย และการบรหิารจดัการของรฐั มี
ประเดน็ทีย่งัเป็นประเดน็ทีต่อ้งทบทวนแกไ้ข ดงันี้  
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
มาตรา 1  พระราชกําหนดนี้ เรียกว่า “พระราชกําหนดการ
บรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560” 

  

มาตรา 2[1]  พระราชกําหนดนี้ให้ใช้บงัคบัตัง้แต่วนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

  

มาตรา 3  ใหย้กเลกิ 
(1) พระราชบญัญตักิารทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
(2) พระราชกําหนดการนําคนต่างดา้วมาทาํงานกบันายจา้ง

ในประเทศ พ.ศ.2559 

  

มาตรา 4  พระราชกําหนดนี้ไม่ใชบ้งัคบัแก่การปฏบิตัหิน้าทีใ่น
ราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วเฉพาะในฐานะ ดงัต่อไปนี้ 

(1) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางทตู 
(2) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางกงสุล 
(3) ผู้แทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององค์การ

สหประชาชาตแิละทบวงการชาํนัญพเิศษ 
(4) คนรับใช้ส่วนตัวซึ่งเดินทางจากต่างประเทศเพื่อมา

ทาํงานประจาํอยู่กบับุคคลตาม (1) (2) หรอื (3) 
(5) บุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจตามความตกลงที่

รฐับาลไทยทําไว้กับรฐับาลต่างประเทศหรอืองค์การระหว่าง
ประเทศ 

(6) บุคคลซึ่งเข้ามาเป็นครัง้คราวเพื่อจดัหรอืร่วมประชุม 
แสดงความคดิเหน็ บรรยาย หรอืสาธติในการประชุม การอบรม 
ดูงาน หรือสมัมนา หรอืการแสดงศิลปะ วฒันธรรม หรอืการ
แขง่ขนักฬีา หรอืกจิกรรมอื่นใด ตามทีค่ณะรฐัมนตรกีําหนด ใน
การกําหนดดังกล่าว คณะรฐัมนตรีจะกําหนดระยะเวลาและ
เงือ่นไขตามทีเ่หน็สมควรกไ็ด ้

- ในทางปฏิบัติอาจจะยังมีบุคคลบางกลุ่มที่
อาจจะมีลักษณะในการเดินทางเข้ามาอยู่ใน
ประเทศไทยเป็นกรณีพเิศษเฉพาะและอาจจะมี
ความจาํเป็นต้องทํางาน และอาจจะไม่สามารถ
ยื่นขออนุญาตทํางานตามปรกติได้ ดงันัน้จึง
ควรพิจารณ ากํ าหนดให้ เป็นอํ านาจของ
รัฐมนตรีภายใต้การเห็นชอบและเสนอของ
ค ณ ะก รรม ก ารน โย บ าย ให้ มี ก า ร อ อ ก
กฎกระทรวงกําหนดเพิม่เตมิ  
 
 

- เสนอใหเ้พิม่ 
(9) บุคคลกลุ่มอื่นที่มีความจําเป็นตาม

กฎกระทรวง ตามที่คณะกรรมการฯ เสนอแนะ
และเหน็ชอบ 
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
(7) บุคคลซึง่เขา้มาเพื่อประกอบการหรอืลงทุนหรอืเป็นผูม้ี

ความรู้ ความสามารถหรอืทกัษะสูง อนัจะยงัประโยชน์ต่อการ
พฒันาประเทศ ตามทีค่ณะรฐัมนตรกีําหนด 

(8)  ผู้แทนของนิติบุคคลต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคน
ต่างดา้ว 
มาตรา 5  ในพระราชกําหนดน้ี 

“การนําคนต่างด้าวมาทํางาน” หมายความว่า การ
ดาํเนินการใด ๆ เพื่อนําคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อ
ทาํงาน 

“ทํางาน”  หมายความว่า การประกอบอาชพีใด ๆ ไม่ว่า
จะมีนายจ้างหรอืไม่ แต่ไม่รวมถึงการประกอบธุรกิจของผู้รบั
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ดา้ว 

“คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มี
สญัชาตไิทย 

“นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองแรงงาน และให้หมายความรวมถึงบุคคลธรรมดา
หรอืนิติบุคคลที่ประสงค์จะนําคนต่างด้าวมาทํางานในประเทศ
กบัตนดว้ย 

“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งทํางานให้นายจ้างโดยรบั
ค่าจา้ง 

“ใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน”[7]  หมายความว่า 
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับ
นายจา้งในประเทศ 

- ยงัพบปัญหาความสบัสนและความเขา้ใจไม่
ตรงกนัในเรื่องนิยามตามกฎหมายนี้ ไดแ้ก่  

“การนําคนต่างดา้วมาทํางาน” ซึง่เดมิไดม้ี
การระบุถึงการนําเขา้ตามขอ้ตกลงในระดบัทวิ
ภาค ีและขอ้ตกลงระหว่างประเทศอื่น ๆ ซึ่งทํา
ให้เข้าใจได้ว่าหมายถึงการนําเข้าตามบันทึก
ขอ้ตกลงทัง้หลาย ไม่ใช่การเขา้มาทํางานของ
คนต่างดา้วตามปรกต ิแต่เมอืนิยามตดัประเดน็
ดงักล่าวออก ทําให้มีความเข้าใจว่าในหมวด
การนําคนต่างดา้วเขา้มาทํางาน ใชก้บักลุ่มคน
ต่างดา้วทีเ่ดนิทางเขา้มาทาํงานทุกกลุ่ม 

“การทํ างาน ” นิ ย ามการทํ างานตาม
กฎหมายฉบับนี้จะนิยามไปถึงการประกอบ
อาชพีต่าง ๆ ไม่จาํกดัว่าจะตอ้งมนีายจา้ง ซึง่มี
นัยยะของการเลี้ยงชพี ส่งผลใหก้ารทาํงานบาง
ประเภทที่ไม่มุ่งผลโดยตรงไปที่การเลี้ยงชีพ 
เช่น อาสาสมคัรต่าง ๆ ทีท่าํงานกบัภาครฐัหรอื
ภาคประชาสงัคมไม่อยู่ในการข่ายการทํางาน
และต้องขออนุญาตทํางานตามกฎหมายนี้ ทํา

- ควรมกีารปรบัแก้นิยามทัง้ในเรื่อง “การนําคน
ต่างด้าวเข้ามาทํางาน” และ “การทํางาน” ให้มี
นิ ยามที่ ชัด เจน  เพื่ อลดความสับสน และ
ผลกระทบในทางปฏบิตั ิ 
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
“ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางาน”[8]  หมายความ

ว่า ผู้ประกอบธุรกิจการนําคนต่างดา้วมาทํางานกบันายจ้างใน
ประเทศซึง่ไดร้บัใบอนุญาตนําคนต่างดา้วมาทาํงาน 

“ใบอนุญาตทํางาน” หมายความว่า ใบอนุญาตทํางานของ
คนต่างดา้ว 

“ผู้รบัอนุญาตให้ทํางาน” หมายความว่า คนต่างด้าวซึ่ง
ไดร้บัอนุญาตใหท้าํงาน 

“สํานักงาน” หมายความว่า สาํนักงานของผูร้บัอนุญาตให้
นําคนต่างดา้วมาทาํงาน 

“ค่าบรกิาร” หมายความว่า เงนิหรอืประโยชน์อย่างอื่นทีใ่ห้
เป็นการตอบแทนการนําคนต่างดา้วมาทาํงาน 

“ค่าใชจ้่าย” หมายความว่า ค่าใชจ้่ายในการนําคนต่างดา้ว
มาทาํงาน 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพื่อการบรหิารจดัการ
การทาํงานของคนต่างดา้ว 

“คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการ
กองทุนเพื่อการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบาย
การบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 

“พนักงานเจา้หน้าที”่ หมายความว่า ผูซ้ึ่งรฐัมนตรแีต่งตัง้
ใหป้ฏบิตักิารตามพระราชกําหนดนี้ 

“นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดีและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งรฐัมนตรแีต่งตัง้ตามขอ้เสนอแนะของอธบิดี เพื่อ
ออกใบอนุญาตทาํงานและปฏบิตักิารอื่นตามพระราชกําหนดนี้ 

“อธบิด”ี หมายความว่า อธบิดกีรมการจดัหางาน 

ให้มีผลกระทบต่อการยื่นขอสิทธิในการอยู่
อาศัยในประเทศ หรือการขอวีซ่า ซึ่งเมื่อถูก
พิจารณาว่าไม่ได้มีลักษณะทํางาน และไม่มี
รายได ้กไ็ม่สามารถยื่นขออยู่อาศยัต่อในเนื่อง
ทัง้ปีได ้
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
“รฐัมนตร”ี หมายความว่า รฐัมนตรผีู้รกัษาการตามพระ

ราชกําหนดนี้ 
มาตรา 5/1  การใดที่พระราชกําหนดนี้บญัญัติให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง หรอื
ตามทีร่ฐัมนตรหีรอือธบิดกีําหนด การออกกฎกระทรวงหรอืการ
กําหนดนัน้ต้องไม่มลีกัษณะเป็นการสรา้งขัน้ตอนโดยไม่จาํเป็น
หรือสร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร และต้องกําหนด
ระยะเวลาการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้หน้าทีทุ่กขัน้ตอน 

ในกรณีที่พระราชกําหนดนี้บญัญตัิให้ผูใ้ดมหีน้าที่ต้องแจ้ง
ให้อธบิด ีนายทะเบยีน หรอืพนักงานเจ้าหน้าทีท่ราบ ใหอ้ธบิดี
กําหนดวธิีการแจ้งให้ผู้แจ้งสามารถดําเนินการได้โดยสะดวก
และรวด เร็ว  โดยอาจทํ า เป็ นห นั งสือ  ห รือวิธีก ารท าง
อิเล็กทรอนิกส์  หรือวิธีการอื่ น ใด  ที่ ป ระชาชนสามารถ
ดําเนินการได้โดยไม่เกิดภาระเกินสมควร และต้องกําหนด
ระยะเวลาที่อธบิดี นายทะเบียน หรอืพนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
ตอบรบัการแจง้นัน้ไวด้ว้ย 

- ยงัพบว่าการกําหนดขัน้ตอน ระยะเวลา ยัง
เป็นการกําหนดแนวปฏิบัติที่ ร ับรู้ เฉพาะ
เจ้าหน้าที่รฐัเท่านัน้ ไม่ได้มีการเผยแพร่หรือ
กําหนดระยะเวลา ขัน้ตอนทีช่ดัเจนในประกาศ
แต่อย่างใด ทําให้เมื่อต้องไปแจ้งหรือยื่นขอ
อนุญาตตามกฎหมาย ประชาชนทัว่ไปก็ไม่
ทราบเงื่อนไขแนวทางและระยะเวลาที่ชดัเจน 
ซึ่งยงัทําให้เกิดความล่าช้าและยุ่งยากในการ
ดําเนินการเช่นเดิม ในขณะที่ระบบออนไลน์ 
แม้จะมีการจดัระบบออนไลน์สําหรบัการแจ้ง 
แต่พบว่าระบบยงัไมเ่ป็นมติรต่อผูใ้ชม้ากนัก ยงั
ต้องอนุมัติการเข้าระบบ มีการตอบรับของ
เจ้าหน้าที่ ทําให้ประชาชนจํานวนไม่น้อยที่ไม่
สามารถใชร้ะบบได ้

- ควรเพิม่ในวรรคทา้ยของมาตรา 5/1  
การกําหนดวิธีการ ขัน้ตอน และระยะเวลาใน
การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองที่
เป็นแนวปฏิบัติให้แก่เจ้าหน้าที่จะต้องจัดทํา
เอกสารเผยแพร่และคู่มือสําหรับประชาชน 
รวมทัง้กําหนดแนวทางในการรบัเรื่องรอ้งเรยีน
ปัญหาการดําเนินการตามกฎกระทรวงและ
ประกาศให้แก่ประชาชน และเผยแพร่ต่ อ
สาธารณะ  

มาตรา 6  ให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงานรกัษาการตาม
พระราชกําหนดน้ี และใหม้อีํานาจแต่งตัง้พนักงานเจา้หน้าทีก่บั
ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไมเ่กนิอตัราทา้ยพระราช
กําหนดน้ี ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และกําหนดกจิการอื่น หรอืออก
ประกาศ เพื่อปฏบิตักิารตามพระราชกําหนดนี้ 
กฎกระทรวงและประกาศนั ้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

  

หมวด 1 บททัว่ไป   
มาตรา 7  รฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจ - อุปสรรคของ “งานห้ามมิให้คนต่างด้าวทํา” - ควรเพิม่ขอ้ความในตอนทา้ยของวรรคสองว่า 
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
ประกาศกําหนดใหง้านใดเป็นงานทีห่า้มคนต่างดา้วทาํกไ็ด ้โดย
จะหา้มเดด็ขาดหรอืหา้มโดยมเีงือ่นไขอย่างใดกไ็ด้ 

การกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหค้ํานึงถงึความมัน่คงของชาต ิ
โอกาสในการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนไทย การ
ส่งเสริมภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ไทย และความต้องการ
แรงงานต่างด้าวที่จําเป็นต่อการพฒันาประเทศ รวมตลอดทัง้
ความผูกพนัหรอืพนัธกรณีทีป่ระเทศไทยมอียู่ในลกัษณะถ้อยที
ถอ้ยปฏบิตัปิระกอบดว้ย 

อยู่ที่การพิจารณาในเรื่องงานห้าม ที่ เป็น
อํานาจกรรมการนโยบาย แต่วิธีการได้มาซึ่ง
รายชื่อของงานยงัไม่มกีารคาํนึงถงึรายละเอยีด  
- การกําหนดเงือ่นไขในประกาศ เช่น งานขาย
ของหน้าทีม่ขีอ้กําหนดเงือ่นไขเฉพาะ เช่น การ
เสยีภาษ ีการจา้งแรงงานไทย เป็นตน้ 

“และกรรมการควรพิจารณาจัดทําการศึกษา
ข้ อมู ล ก า รจ้ า ง ง าน ต าม ข้ อ เท็ จ จ ริง แ ล ะ
ตลาดแรงงาน รวมทัง้เปิดให้มีการรบัฟังความ
คิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบอย่างรอบด้าน 
โดยคํานึงถงึการมส่ีวนร่วมของประชาชนในทุก
ทุกภาคส่วน” 
 
- ควรเพิม่วรรคทา้ยของมาตรานี้ ดงันี้ 
“ในการออกประกาศกําหนด ตามมาตรานี้ ให้
นําเอามาตรา 5/1 มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมอย่าง
เคร่งครดั เพื่อไม่ให้เกิดการออกประกาศและ
กําหนดเงื่อนไขตามประกาศที่สร้างภาระให้แก่
ประชาชน” 

มาตรา 8  ห้ามคนต่างด้าวทํางานโดยไม่มีใบอนุญาตทํางาน
หรอืทาํงานนอกเหนือจากทีม่สีทิธจิะทาํไดอ้นัเป็นการฝ่าฝืนพระ
ราชกําหนดนี้ 

“สทิธทิี่จะทําได้” ช่วงแรกมปัีญหาในเรื่องการ
ตคีวาม ต่อมามกีารกําหนดแนวทางมาจากกอง
นิติการว่าเป็นเรื่องอาชีพห้ามหรืออาชีพที่
อนุญาตใหท้าํ  

ควรมกีารแก้ไขคําว่า “สทิธทิีจ่ะทําได”้ ให้มเีกิด
ความเข้าใจได้ง่ายและชัดเจน เช่น “,,,หรือ
ทํางานทีน่อกเหนือจากประเภทงานที่มสีทิธทิํา
ไดต้ามกฎหมายประกาศกําหนด” 

มาตรา 9 ห้ามผู้ใดรบัคนต่างดา้วทํางานโดยที่คนต่างดา้วไม่มี
ใบอนุญาตทํางานหรอืให้คนต่างด้าวทํางานนอกเหนือจากที่มี
สทิธจิะทาํไดอ้นัเป็นการฝ่าฝืนพระราชกําหนดน้ี 

เช่นเดยีวกบั มาตรา 8  

มาตรา 10  (ยกเลกิ)   
มาตรา 11 เพื่อประโยชน์ในการรกัษาโอกาสในการประกอบ
อาชพีและวชิาชพีของคนไทย ใหก้รมการจดัหางานประกาศรบั
คนหางานที่มีสัญชาติไทยและขึ้นทะเบียนผู้สมัครไว้ และให้
เผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบนัให้สามารถเข้าถึงได้ง่ายและเป็น

ไม่มกีารบงัคบัใช้จรงิเลยในช่วงที่ผ่านมา ควร
พิจารณาถึงความจําเป็นในการมีมาตรานี้ใน
อนาคต 
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
ประจาํทุกวนั 

ผู้ใดประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวเพื่อทํางานประเภทที่มี
คนหางานที่มีสญัชาติไทยขึ้นทะเบียนเพื่อทํางานในประเภท
และท้องที่ เดียวกันไว้กับกรมการจัดหางาน ถ้าจํานวน
คนทํางานดงักล่าวมตีัง้แต่หา้คนขึน้ไป ให้จา้งคนต่างดา้วไดไ้ม่
เกนิรอ้ยละยีส่บิ  ทัง้นี้ เวน้แต่จะชาํระค่าธรรมเนียมพเิศษ 

อตัราค่าธรรมเนียมตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง โดยจะกําหนดเป็นค่าธรรมเนียมต่อจํานวนคน
ต่างดา้วทีม่ไิดเ้ป็นไปตามทีก่ําหนดตามวรรคสองกไ็ด ้

การนับจํานวนคนต่างด้าวตามวรรคสอง ไม่รวมถงึคนต่าง
ดา้วทีไ่ดร้บัอนุญาตใหท้าํงานตามมาตรา ๖๓/๑ 

ผูใ้ดไม่ปฏบิตัติามบทบญัญตัใินวรรคสอง ต้องเสยีเงนิเพิม่
อกีหนึ่งเท่าของจาํนวนค่าธรรมเนียมทีต่อ้งชาํระ 

ความในมาตรานี้จะใช้บงัคบัแก่งานใด ใหต้ราเป็นพระราช
กฤษฎกีา 
มาตรา 12  (ยกเลกิ)   
มาตรา 13  ผูใ้ดจา้งคนต่างดา้วทาํงาน ตอ้งแจง้ใหน้ายทะเบยีน
ทราบชื่อและสญัชาติของคนต่างด้าวและลกัษณะงานที่ให้ทํา
ภายในสบิหา้วนันับแต่วนัทีจ่า้งและเมื่อคนต่างดา้วนัน้ออกจาก
งานใหแ้จง้ใหน้ายทะเบยีนทราบภายในสบิหา้วนันับแต่วนัทีค่น
ต่างด้าวออกจากงาน พร้อมทัง้ระบุเหตุแห่งการออกจากงาน
ของคนต่างดา้วนัน้ดว้ย 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่คนต่างด้าวประเภทที่
อธบิดปีระกาศกําหนด 

- ความสบัสนในเรื่องการนับวนัในการแจ้งเขา้ 
และระยะเวลาในการเขา้ทาํงานกบันายจา้งใหม่ 
- ปัญหาเรื่องการใชเ้งือ่นไขการแจง้ออกมาเป็น
เงื่อนไขในการเปลี่ยนนายจ้าง ทําให้กรณีมขีอ้
พิพาทเรื่องแรงงาน ก็จะกลายเป็นเงื่อนไขที่
เปลี่ยนยา้ยไม่ได ้ขณะเดยีวกนักพ็บว่าแรงงาน
ขา้มชาติเขา้ไม่ถึงขอ้มูลเรื่องการแจ้งออกของ
นายจ้าง ทําให้มีการแจ้งออก เพื่ อเลิกจ้าง
แรงงานขา้มชาตไิด ้

- พจิารณาใหน้ายจา้งเป็นคนแจง้ฝ่ายเดยีว และ
ปรบัระยะเวลาจากแจง้จากภายใน 15 วนั เป็น 
30 วนั 
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มาตรา 14  ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องที่มีความจําเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการรกัษาความมัน่คง หรอืเศรษฐกิจของประเทศ 
หรอืป้องปัดภยัพบิตัสิาธารณะ รฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานใน
ราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้อง
ปฏบิตัติามพระราชกําหนดนี้ในกรณีใด ๆ กไ็ด ้

  

มาตรา 15  (ยกเลกิ)   
มาตรา 16  บรรดาคดทีีเ่กดิจากขอ้พพิาทระหว่างผูร้บัอนุญาต
ใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางานกบัคนต่างดา้ว ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคน
ต่างด้าวมาทํางานกบันายจ้าง หรอืนายจ้างกบัคนต่างด้าว อนั
เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ตามพระราชกําหนดนี้ หรือเกี่ยวกับ
ความสมัพนัธด์า้นแรงงาน ใหอ้ยู่ในเขตอํานาจของศาลแรงงาน 

  

หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการ 
การท างานของคนต่างด้าว 

  

มาตรา 17  ใหม้คีณะกรรมการคณะหนึ่งเรยีกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายการบรหิารจดัการการทํางาน ของคน
ต่างด้าว” ประกอบด้วย รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงาน เป็น
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษย์ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดก ระท รวงม ห าดไท ย  ปลัดกระท รวงสาธารณ สุข 
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมัน่คง
แห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้บญัชาการ

- นโยบายการบรหิารจดัการแรงงานต่างด้าว 
เกี่ ยวข้องและต้องประสานงานกับหลาย
หน่วยงาน แม้หน่วยงานหลกัจะเป็นกระทรวง
แรงงาน การให้รฐัมนตรกีระทรวงแรงงานเป็น
ป ระธ าน  จ ะทํ า ให้ ก ารป ระส าน งาน กับ
หน่วยงานนอกกระทรวงมีข้อติดขดั ในฐานะ
กรรมการระดับชาติ อาจจะให้รองนายกฯ ที่
นายกฯ มอบหมายเป็นประธานจะด ี
- ตัวแทนนายจ้าง ที่ ระบุ ว่าต้องเป็นสภา
อุตสาหกรรม สภาหอการค้า ไม่สอดคล้องกับ
หลกัไตรภาคีหรอืไม่ มีความเป็นตัวแทนของ

- พจิารณาปรบัแกด้งันี้ 
1) ให้รองนายกรฐัมนตรทีี่นายกฯ มอบหมาย
เป็นประธานกรรมการ รฐัมนตรวี่าการกระทรวง
แรงงานเป็นรองประธาน  
2) ปรบัใหผู้แ้ทนนายจา้ง เป็นกรรมการจากการ
แต่งตัง้ จํานวนสามคน ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างสาม
คน โดยปรับแก้ให้ประธานสภาหอการค้า 
ประธานสภาอุตสากรรมออกจากกรรมการโดย
ตําแหน่งมาเป็นผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งแทน 
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ทหารบก ผู้บญัชาการทหารเรอื ผู้บญัชาการตํารวจแห่งชาต ิ
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เลขาธิการกอง
อํ าน วย การรักษ าความ มั น่ ค งภ าย ใน ราช อาณ าจัก ร 
ประธานสภาหอการคา้ไทย และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง ผู้แทนองค์กรลูกจ้าง 
ซึ่งอธบิดเีสนอชื่อใหร้ฐัมนตรแีต่งตัง้จํานวนไม่เกนิสองคน และ
ผูท้รงคุณวุฒซิึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้จากผูม้คีวามรูห้รอืประสบการณ์
ด้านแรงงาน ด้านอุตสาหกรรม ด้านกฎหมาย และด้านสิทธิ
มนุษยชน ดา้นละหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
ให้อธบิดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อํานวยการสํานัก
บรหิารแรงงานต่างด้าว กรมการจดัหางาน เป็นกรรมการและ
ผูช้่วยเลขานุการ 

นายจา้งทัง้หมดหรอืไม่ 
- ผูแ้ทนแรงงานทีอ่ธบิดเีสนอชื่อใหร้มต.แต่งตัง้ 
ผูท้รงที่รมต.แต่งตัง้ ควรมกีระบวนการคดัสรร
เพิม่เตมิหรอืไม่ 
- สดัส่วนของคณะกรรมการฯ ส่วนใหญ่จะเป็น
หน่วยงานราชการ มสีดัส่วนของภาคส่วนอื่น ๆ 
น้อยมาก ทําใหม้มีติฝัิง่ราชการมากกว่า ดงันัน้
ควรทบทวนเรื่องสดัส่วนของภาคส่วนที่ไม่ใช่
ราชการเพิม่ขึน้ 

มาตรา 18  กรรมการผู้แทนองค์กรลูกจ้างและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงัต่อไปนี้ 

(1) มสีญัชาตไิทย 
(2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย

ทุจรติ 
(3 ) ไม่ เ ป็ น คน ไร้ค ว าม สาม ารถ ห รือ ค น เสมื อน ไร้

ความสามารถ 
(4) ไม่เคยได้รบัโทษจําคุกโดยคําพพิากษาถงึทีสุ่ดให้จําคุก 

เว้นแต่เป็นโทษสําหรบัความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 

(5) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภา
ทอ้งถิน่หรอืผู้บรหิารท้องถิ่น กรรมการหรอืผู้ดํารงตําแหน่งซึ่ง
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รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรค
การเมอืง หรอืเจา้หน้าทีพ่รรคการเมอืง 

(6) ไม่เคยเป็นผูต้้องคําพพิากษาหรอืคําสัง่ศาลให้ทรพัย์สนิ
ตกเป็นของแผ่นดนิเพราะรํ่ารวยผดิปกตหิรอืมทีรพัยส์นิเพิม่ขึน้
ผดิปกต ิ
มาตรา 19  กรรมการผู้แทนองค์กรลูกจ้างและกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒมิวีาระการดาํรงตําแหน่งคราวละสามปี 

ในระหว่างที่กรรมการผู้แทนองค์กรลูกจ้างและกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒพิน้จากตําแหน่งไม่ว่าดว้ยเหตุใดและยงัมไิดม้กีาร
แต่งตัง้กรรมการผูแ้ทนองคก์รลูกจา้งและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ขึน้ใหม่ ใหค้ณะกรรมการประกอบดว้ยกรรมการทัง้หมดทีม่อียู่ 

กรรมการผูแ้ทนองคก์รลูกจา้งและกรรมการผูท้รงคุณวุฒซิึ่ง
พ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รบัแต่งตัง้อีกได้แต่จะดํารง
ตําแหน่งตดิต่อกนัเกนิกว่าสองวาระไม่ได ้

- ผูแ้ทนองค์กรลูกจา้งและผูท้รงคุณวุฒเิมื่อพ้น
ตํ าแห น่ งแล้ว  และยังไม่ มีการแต่ งตั ้ง ให้
กรรมการทีเ่หลอืดําเนินการต่อ แต่ไม่ได้มกีาร
ระบุว่าจะตอ้งแต่งตัง้เขา้ไปเมื่อไหร่ เพราะหาก
ไม่ระบุทาํใหข้าดองคก์รประกอบของไตรภาคทีี่
มีส่วนได้เสียเหลือเพียงตัวแทนนายจ้างตาม
ตําแหน่งเท่านัน้ 
 

- เสนอให้มกีารปรบัวาระของกรรมการจากการ
แต่งตัง้ มวีระดาํรงตําแหน่งคราวละสีปี่  
กําหนดระยะเวลาในการแต่งตัง้คณะกรรมการ
ที่มาจากการแต่งตั ้ง เมื่ อพ้นวาระแล้ว ให้
รฐัมนตรฯี แต่งตัง้กรรมการใหม่ให้เสรจ็ภายใน 
30 วนั  

มาตรา 20  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผู้แทนองค์กรลูกจ้าง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ตําแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความ

ประพฤตเิสื่อมเสยีหรอืหย่อนความสามารถ 
(4) ขาดคุณสมบตัหิรอืมลีกัษณะต้องหา้มอย่างหนึ่งอย่างใด

ตามมาตรา 18 

  

มาตรา 21  คณะกรรมการมอีํานาจหน้าทีก่ําหนดนโยบายและ
กํากบัการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว ดงัต่อไปนี้ 

- ตัง้แต่มีการบังคับใช้พระราชกําหนดการ
บริหารการทํางานคนต่างด้าวฯ ยังไม่มีการ

- พิจารณาเร่งดําเนินการจัดทํานโยบายและ
ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการการทํางานของ
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(1) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการการ

ทํางานของคนต่างด้าว โดยมีการกําหนดมาตรการและแนว
ทางการดําเนินการแก้ไขปัญหาการทํางานของคนต่างด้าว 
รวมทัง้กําหนดแนวทางและเป้าหมายในการบรหิารจดัการการ
ทาํงานของคนต่างดา้ว 

(2) พิจารณาและเสนอให้มีการทบทวน ปรบัปรุง และ
พฒันาหลกัเกณฑใ์นการบรหิารจดัการและการแกไ้ขปัญหาการ
ทาํงานของคนต่างดา้วใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 

(3) รายงานผลการดําเนินงานประจําปีต่อคณะรฐัมนตร ี
และเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 

(4) ปฏบิตักิารอื่นใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเ้ป็นอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการ หรอืตามที่คณะรฐัมนตรมีอบหมาย
นโยบายที่ได้จัดทําตาม (1) ให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยดําเนินการและ
กํากบัการใหเ้ป็นไปตามนโยบายดงักล่าว 

ดําเนินการในประเดน็การกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร ์
- กรรมการนโยบายดูภาพรวม ควรมีบทบาท
ในการดูแลพิจารณ าการดําเนินการของ
กรรมการกองทุนดว้ยหรอืไม่ 
- เพื่อให้การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ
อย่างเป็นระบบและมขีอ้มูลรอบดา้นควรมกีาร
เปิดให้มีการรบัฟังและการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะใน (1) และ (2) 

คนต่างด้าว ในรูปแบบแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวทัง้
ระบบ 
- เพิม่วรรคทา้ยของมาตรานี้ 
“ในการดําเนินการของคณะกรรมการตาม (1) 
และ (2) ควรพิจารณาการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนทัง้ในรูปแบบการรบัฟังความคิดเห็น 
หรอืรูปแบบอื่น ๆ ทัง้นี้เพื่อให้การดําเนินการมี
ความสอดคล้องกบัสถานการณ์การจา้งแรงงาน
ขา้มชาต ิ

มาตรา 23  คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตัง้คณะอนุกรรมการ
เพื่ อพิ จารณ าหรือปฏิบัติการอย่ างใดอย่ างหนึ่ งตามที่
คณะกรรมการมอบหมายได ้
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2.2 การประเมินการใช้กฎหมายในมิติการน าเข้าแรงงาน 
 ในหมวดการนําคนต่างด้าวมาทํางานกบันายจา้งในประเทศ เป็นหมวดนี่นํามาจาก พรก.การนําคน
ต่างด้าวเขา้มาทํางานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นหมวดที่ระบุถงึแนวทางในการจดัหาและนํา
คนต่างด้าวเขา้มาทํางานกบันายจ้าง ซึ่งในช่วงที่ผ่านมามุ่งเน้นไปที่การนําเขา้แรงงานขา้มชาตติามบนัทึก
ขอ้ตกลงด้านแรงงาน หรอื MoU กบัประเทศเพื่อนบ้าน 4 ประเทศ คอื พม่า ลาว กมัพูชา และเวยีดนาม
เท่านัน้ โดยในหมวดนี้จะครอบคลุมตัง้แต่การดําเนินการของบรษิทันําคนต่างด้าวเขา้มาทํางานกบันายจา้ง 
(บนจ.) การนําแรงงานขา้มชาตเิขา้มาทํางานโดยนายจา้งเอง รวมทัง้หน้าทีท่ ัง้ของบนจ.และนายจา้ง  

 โดยประเดน็ในการใชก้ฎหมายทีพ่บว่ายงัมปัีญหาในการดําเนินการ อาจจะแบ่งเป็น 4 ประเดน็หลกั 
ๆ ไดแ้ก่ 

 การดําเนินการและการโฆษณาของบนจ. ที่ผ่านมาพบว่าในมาตรา ๒๕ แม้จะมรีะบุเรื่องการห้าม
ไม่ให้ผู้ใดโฆษณาการนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน แต่ไม่ได้มกีารระบุถึงเนื้อหา และข้อมูลรายละเอียดที่
จะตอ้งระบุในโฆษณา ทาํใหพ้บการโฆษณาการนําเขา้แรงงาน โดยบุคคลทีไ่ม่ไดร้ะบุความเกีย่วขอ้งกบับนจ. 
และนําไปสู่การหลอกลวง หรอืนําเขา้แรงงานขา้มชาตผิดิเงื่อนไขของกฎหมายไดง้่าย นอกจากนัน้แลว้ยงัใม่
พบกลไกการรอ้งเรยีนในกรณีที่พบปัญหาดงักล่าว ซึ่งหากพจิารณาในการดําเนินจดัหางานในประเทศ จะ
พบว่ามเีงือ่นไขในการการแจง้การโฆษณาต่อเจา้พนกังานตามกฎหมาย  

 ประเดน็ต่อมาคอืเรื่องค่าบรกิารตามมาตรา ๔๒ ซึ่งกําหนดให้บนจ. ไม่สามารถเรยีกเก็บค่าใช้จ่าย
และและค่าบรกิารเกนิกว่าทีอ่ธบิดปีระกาศกําหนดไว ้ซึ่งในประกาศไดแ้ยกค่าบรกิาร และค่าใชจ่้าย โดยได้
กําหนดค่าบรกิารตามจํานวนแรงงานขา้มชาตทิีนํ่าเขา้คดิเป็นรอ้ยละของค่าจา้ง เช่น ถ้าไม่เกนิ 12 คนจะคดิ
ค่าบรกิารได้ไม่เกนิร้อยละ 25 ของค่าจา้งรายเดอืนของแรงงานขา้มชาต ิในขณะทีค่าใช้จ่ายกําหนดให้จ่าย
ตามจรงิ โดยกําหนดประเภทค่าใช้จ่ายในการนําเข้า เช่น ค่าเดินทาง ค่าที่พกัของแรงงานข้ามชาติจาก
ชายแดนมายงัพื้นที่ทํางาน ค่าจดัทําเอกสาร/ค่าแปลเอกสาร โดยการกําหนดว่าเป็นค่าใชจ่้ายตามจรงิ โดย
ไมไดก้ําหนดช่วงค่าใชจ่้ายที่สามารถเรยีกได ้ทําใหค้่าใชจ่้ายหลายรายการสามารถเรยีกในอตัราทีสู่งได้ ทํา
ใหบ้างครัง้ค่าใชจ่้ายในการนําเขา้มคี่าใชจ่้ายทีส่งูเกนิกว่าทีค่วรจะเป็นได ้ 

 ในประเด็นเดียวกันในกรณีการนําเข้าแรงงานข้ามชาติโดยนายจ้างตามมาตรา 49 กําหนดให้
นายจา้งไม่สามารถเรยีกหรอืรบัเงนิทรพัย์สนิในเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัการนําแรงงานเขา้มาทํางานกบันายจา้ง
ได้ โดยในประกาศได้ยกเว้นค่าใช้จ่ายส่วนตวัของแรงงานขา้มชาตติามที่กฎหมายกําหนด เช่น ค่าหนังสอื
เดนิทาง ค่าใบอนุญาตทํางาน ในกรณีทีน่ายจ้างออกใหก้่อนสามารถหกัค่าไดจ้ากค่าจา้งตามจรงิโดยไม่เกนิ
รอ้ยละ 10 ของค่าจ้างต่อเดอืน อย่างไรก็ตามในมาตรานี้ไม่ได้มขีอ้กําหนดหรอืเงื่อนไขในเรื่องแนวทางใน
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การหกัค่าจา้ง การแสดงหลกัฐานค่าใช้จ่าย และหลกัฐานในหกัค่าจ้าง ทําให้พบว่าในการหกัค่าจ้างสําหรบั
ค่าใช้จ่ายในการนําเขา้แรงงานของนายจ้างไม่เป็นไปตามกฎหมายกําหนด ทําให้แรงงานข้ามชาตจิํานวน
มากถูกหกัค่าจ้างจนมผีลกระทบกับรายได้สําหรบัการเลี้ยงชีพ และถูกหกัเกินกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้
ค่อนขา้งมาก 

 ในประเดน็หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ มปีระเดน็เรื่องการยา้ยนายจา้งกรณีแรงงานทีนํ่าเขา้โดยบนจ. 
และไม่สามารถทาํงานกบันายจา้ง หรอืนายจา้งไม่รบัเขา้ทาํงาน ในกรณีทีไ่ม่ใช่ความผดิของแรงงานขา้มชาต ิ
ตามมาตรา ๕๐ ไดก้ําหนดใหผู้ร้บัอนุญาตนําคนต่างดา้วเขา้มาทํางาน หรอืบนจ. อาจจะใหแ้รงงานขา้มชาติ
ไปทํางานกบันายจา้งรายอื่นได ้ทําใหต้วัแรงงานขา้มชาตหิรอืนายจา้งใหม่ทีม่คีวามต้องการจา้งแรงงานขา้ม
ชาตติ่อไม่สามารถดําเนินการด้วยตวัเองได ้ทัง้ที่เหตุไม่ได้เกดิจากตวัแรงงานขา้มชาตเิอง และพบว่าหลาย
ครัง้แรงงานขา้มชาตแิละนายจา้งต้องเสยีค่าใชจ่้ายเพิม่ใหแ้ก่ผูนํ้าเขา้ เพื่อใหต้นเองสามารถเปลีย่นนายจา้ง
ได้ การกําหนดดงักล่าวมลีกัษณะของการตดัสทิธขิองแรงงานข้ามชาตทิี่ได้เสยีค่าใช้จ่ายในการนําเขา้จาก
ประเทศต้นทางมาแลว้ และไม่สามารถทํางานต่อได้เอง รวมทัง้ถูกส่งกลบัโดยที่ตนเองไม่ไดป้ระโยชน์อะไร
จากการนําเขา้แรงงานมาทํางานเลย ดงันัน้จงึควรพจิารณาแก้ไขโดยใหแ้รงงานขา้มชาตสิามารถหานายจา้ง
ใหม่ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยต้องแจ้งต่อบนจ. หรอือาจจะให้บนจ.เป็นผู้สรรหานายจา้งให้ใหม่
ได้ นอกจากนัน้แล้วยงัมรีะยะเวลาในการส่งแรงงานกลบัซึ่งมรีะยะเวลาที่ส ัน้เพียง 7 วนั จนอาจจะทําให้
แรงงานขา้มชาตไิม่สามารถจะตดัสนิใจเลอืกในการทีท่ํางานต่อในประเทศหรอืเดนิทางกลบัได ้และยงัไม่ได้
ดําเนินการเกี่ยวกบัสทิธติามกฎหมายของตนเอง ดงันัน้ควรขยายระยะเวลาในการส่งกลบัแรงงานขา้มชาติ
ในมาตรา ๕๐ ใหเ้ป็นไม่ตํ่ากว่า 15 วนั  

 ในขณะทีก่ารเปลีย่นนายจา้งกรณีทีแ่รงงานขา้มชาตไิม่ทาํงานกบันายจา้งเดมิแลว้โดยไม่ใช่ความผดิ
ของแรงงานในมาตรา ๕๑ ในมาตรานี้กําหนดให้แรงงานขา้มชาตพิสิูจน์ให้นายทะเบยีนเหน็ว่าเป็นความผดิ
นายจ้าง หรอืยนิยอมชดใช้ค่าเสยีหายให้นายจ้างเดมิแล้ว ในทางปฏบิตัพิบว่าการกําหนดให้มกีารพสิูจน์ห้
นายทะเบยีนเหน็ว่าเป็นความผดิของนายจ้างยงัมคีวามไม่ชดัเจนค่อนขา้ง เช่น กรณีนายจา้งไม่ปฏบิตัติาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงานในกรณีทีแ่รงงานขา้มชาตไิดย้ื่นคาํรอ้งกบัพนกังานตรวจแรงงานแลว้ พบว่าในบาง
พืน้ทีร่ะบุว่ายงัไม่ถอืว่าเป็นการแสดงว่าเป็นความผดิของนายจา้งจนกว่าจะมีคาํสัง่พนกังานตรวจแรงงาน ทํา
ให้แรงงานข้ามชาติไม่สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้จนเลยระยะเวลาในการเปลี่ยนนายจ้างตามที่กฎหมาย
กําหนด คอืสามสบิวนั ทา้ยที่สุดแรงงานขา้มชาตกิต็้องถูกยกเลกิใบอนุญาตทํางานและวซี่าตามที่กฎหมาย
กําหนด  
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 ดงันัน้จะเหน็ไดว้่าการดําเนินการในกรณีแรงงานขา้มชาตทิีไ่ม่สามารถทํางานกบันายจา้งต่อไดแ้มจ้ะ
เป็นความผดิของนายจ้าง ตวัเลอืกทีจ่ะเปลีย่นนายจ้างยงัมอีุปสรรคค่อนขา้งมาก เมื่อเทยีบกบัทางเลอืกใน
การเดนิทางกลบั หรอืให้มกีารส่งกลบั ส่งผลใหก้ระบวนการเขา้ถงึทางเลอืกในการทํางาน การเขา้ถงึกลไก
การคุม้ครองแรงงานของแรงงานขา้มชาตมิขีอ้จํากดัมากขึน้ 

 แม้ในหมวดนี้จะมีกลไกการคุ้มครองในเรื่องการจดัหางานและการนําเข้าแรงงาน แต่พบว่าการ
คุม้ครองในเรื่องการจดัหางาน และการนําเขา้แรงงานยงัครอบคลุมเฉพาะการนําเขา้แรงงานเขา้มาทํางานใน
ประเทศเท่านัน้ ไม่รวมถงึแรงงานขา้มชาตกิลุ่มอื่น ๆ ตามกฎหมาย  
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
หมวด 3 

การน าคนต่างด้าวมาท างานกบันายจ้างในประเทศ 
  

ส่วนที ่1 บททัว่ไป   
มาตรา 23  บทบญัญตัใินหมวดนี้ไม่ใชบ้งัคบัแก่ 

(1) การจดัหางานตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัหางานและ
คุม้ครองคนหางาน 

(2) การจดัหางานตามกฎหมายว่าดว้ยแรงงานทางทะเล 

  

มาตรา 24  (ยกเลกิ)   
มาตรา 25  หา้มผูใ้ดโฆษณาการนําคนตา่งดา้วมาทาํงานกบั
นายจ้างในประเทศ เว้นแต่เป็นผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่าง
ดา้วมาทาํงาน 

- มาตรานี้ไม่ไดม้กีารกําหนดรายละเอยีด เงื่อนไข และ
ข้อมูลในการโฆษณา ไม่ได้กําหนดให้มีการแจ้งการ
โฆษณาในแบบทีม่กีารกําหนดตามพรบ.จดัหางานและ
คุม้ครองคนหางาน 

- ควรมกีารกําหนดเงือ่นไข หรอืรายละเอยีดใน
การโฆษณาดว้ยหรอืไม่ (คล้ายกรณีจดัหางาน
ในประเทศ) 

ส่วนท่ี 2 การประกอบธรุกิจการน าคนต่างด้าว 
มาท างานกบันายจ้างในประเทศ 

  

มาตรา 26  ห้ามผู้ใดประกอบธุรกิจการนําคนต่างด้าวมา
ทํางานกบันายจ้างในประเทศ เว้นแต่จะได้รบัอนุญาตจาก
อธบิด ี

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

ใบอนุญาตนําคนต่างดา้วมาทาํงานใหเ้ป็นไปตามแบบที่
อธบิดปีระกาศกําหนด 

  

มาตรา 27  ผูข้ออนุญาตนําคนต่างดา้วมาทาํงานกบันายจา้ง
ในประเทศ ต้องเป็นบรษิัทจํากัดหรอืบรษิัทมหาชนจํากัด 
และมคีุณสมบตัแิละไม่มลีกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี้ 

- เพื่อยกระดบัการประกอบกิจการนําเข้าแรงงานข้าม
ชาติ สอดคล้องกับหลกัการการจดัหางานที่เป็นธรรม 
ควรพิจารณากําหนดให้ผู้ขออนุญาต จะต้องผ่านการ
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(1) มทีุนจดทะเบยีนและชาํระแลว้ตามทีอ่ธบิดปีระกาศ

กําหนด แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าหนึ่งลา้นบาท 
(2) มทีุนเป็นของผู้ถือหุ้นที่มสีญัชาติไทยไม่น้อยกว่า

สามในสีข่องจาํนวนทุนทัง้หมด และจะต้องมจีาํนวนผูถ้อืหุน้
ที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนผู้ถือหุ้น
ทัง้หมด เว้นแต่ในกรณีที่มีสนธิสญัญาที่ประเทศไทยเป็น
ภาคหีรอืมคีวามผกูพนัตามพนัธกรณีระหว่างรฐับาลไทยกบั
รฐับาลต่างประเทศ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติและเงื่อนไข
ของสนธสิญัญาหรอืความผกูพนัตามพนัธกรณีนัน้ 

(3) มีสํานักงานอยู่ในที่ตัง้ที่เป็นสัดส่วน เปิดเผย มี
หลักแหล่งที่แน่นอน และไม่เป็นสถานที่ต้องห้ามตามที่
อธบิดปีระกาศกําหนด 

(4) ไม่เป็นผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางาน ไม่
เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสัง่พักใช้ใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมา
ทํางาน หรอืไม่เคยถูกเพกิถอนใบอนุญาตนําคนต่างดา้วมา
ทาํงาน ตามพระราชกําหนดนี้ 

(5) ไม่เป็นผู้รบัอนุญาต ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสัง่พกั
ใช้ใบอนุญาต หรือไม่ เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม
กฎหมายว่าดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน 

(6) ไม่เป็นผู้ร ับใบอนุญาตจัดหางาน ไม่เป็นผู้อยู่
ระหว่างถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตจดัหางาน หรอืไม่เคยถูกเพกิ
ถอนใบอนุญาตจดัหางานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานทาง
ทะเล 

(7) มีผู้จดัการซึ่งเป็นกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการ
แทนนิติบุคคล ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ฝึกอบรมในเรื่องการจดัหางานและการนําเขา้แรงงานที่
เป็นธรรม รวมทัง้มีเอกสารรบัรองการผ่านการอบรม 
และการขอใบอนุญาตจะต้องมีหลักฐานการอบรม
ดงักล่าวมาแสดงต่อนายทะเบยีน 
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ดงัต่อไปนี้ 

(ก) มสีญัชาตไิทย 
(ข) มอีายุไม่ตํ่ากว่ายีส่บิปีบรบิูรณ์ 
(ค) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรอืผู้จดัการของนิติ

บุคคล ซึ่งเป็นผูร้บัอนุญาตให้นําคนต่างดา้วมาทํางาน หรอื
ในขณะทีน่ิตบิุคคลนัน้ถูกเพกิถอนใบอนุญาตนําคนต่างดา้ว
มาทาํงานตามพระราชกําหนดนี้ 

(ง) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรอืผู้จดัการของนิติ
บุคคล ซึ่งเป็นผู้รบัอนุญาต หรอืในขณะที่นิติบุคคลนัน้ถูก
เพกิถอนใบอนุญาต ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัหางานและ
คุม้ครองคนหางาน 

(จ) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรอืผู้จดัการของนิติ
บุคคล ซึ่งเป็นผู้รบัใบอนุญาตจดัหางาน หรอืในขณะที่นิติ
บุคคลนัน้ถูกเพกิถอนใบอนุญาตจดัหางาน ตามกฎหมายว่า
ดว้ยแรงงานทางทะเล 

(ฉ) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ 

(ช) ไม่เป็นผู้มีหรือเคยมีความประพฤติเสื่อมเสีย
หรอืบกพร่องในศลีธรรมอนัด ี

(ซ) ไม่เคยต้องคําพิพากษาถึงที่ สุดให้จําคุกใน
ความผดิที่กฎหมายบญัญตัิให้ถือเอาการกระทําโดยทุจรติ
เป็นองค์ประกอบ หรือในความผิดตามพระราชกําหนดนี้ 
กฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน 
กฎหมายว่าดว้ยแรงงานทางทะเล หรอืกฎหมายว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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มาตรา 28  ผูข้ออนุญาตต้องวางหลกัประกนัตามทีก่ําหนด
ในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าหา้ล้านบาทไวก้บัอธบิด ี
เพื่อประกนัความเสยีหายที่อาจเกิดจากการนําคนต่างด้าว
มาทํางานกับนายจ้างในประเทศตามพระราชกําหนดนี้ 
ก่อนทีอ่ธบิดจีะอนุญาตแก่ผูข้ออนุญาต 

ในกรณีทีห่ลกัประกนัทีผู่ร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมา
ทํางานวางไวต้ามวรรคหนึ่งลดลงเพราะไดจ้่ายไปตามพระ
ราชกําหนดนี้ ให้อธบิดสีัง่เป็นหนังสอืให้ผู้รบัอนุญาตให้นํา
คนต่างดา้วมาทาํงานวางหลกัประกนัเพิม่จนครบจาํนวนเงนิ
ทีก่ําหนดภายในสามสบิวนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัคาํสัง่ 

การวางหลกัประกนั การเกบ็รกัษาหลกัประกนั การหกั
หลักประกัน การเปลี่ยนแปลงหลักประกัน การเรียก
หลักประกันเพิ่ม การวางหลักประกันเพิ่ม และการรับ
หลักประกันคืน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงือ่นไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

  

มาตรา 29  (ยกเลกิ)   
มาตรา 30 ใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานตามมาตรา 
26 ใหม้อีายุหา้ปีนับแต่วนัทีอ่อกใบอนุญาตนําคนต่างดา้วมา
ทํางาน แต่ผู้รบัอนุญาตใหนํ้าคนต่างด้าวมาทํางานต้องเสยี
ค่าธรรมเนียมเป็นรายปีตามอตัราทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

ใหเ้ป็นหน้าทีข่องพนักงานเจา้หน้าทีต่้องตรวจสอบการ
ปฏบิตัติามพระราชกําหนดนี้อย่างน้อยปีละครัง้ 

ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานซึ่งประสงค์จะ
ขอต่ออายุใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน ให้ยื่นคําขอ
ก่อนใบอนุญาตสิน้อายุไม่น้อยกว่าสามสบิวนั และเมื่อไดย้ื่น

- ในการขอต่อใบอนุญาตควรพิจารณากําหนดให้ผู้ขอ
อนุญาตต้องผ่านการอบรมการจดัหางานที่เป็นธรรม
หรอืการนําเขา้แรงงานอย่างมจีรยิธรรม และมเีอกสาร
รบัรองมาใชแ้สดงในการขอต่อใบอนุญาต 
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คําขอดังกล่าวแล้ว ให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าจะ
ไดร้บัแจง้การไม่อนุญาตจากอธบิด ี

การขอต่ออายุใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานและ
การอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารที่กําหนด
ในกฎกระทรวง  ทัง้นี้  อธิบดีต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในสบิหา้วนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัคาํขอ 

ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานต้องชําระ
ค่าธรรมเนียมรายปี ภายในหกสิบวันนับแต่วันเริ่มต้น
ระยะเวลาของปีที่สองของอายุใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมา
ทํางานนัน้และของปีต่อไป โดยจะชําระค่าธรรมเนียมผ่าน
ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และเมื่อชําระค่าธรรมเนียม
รายปีแล้ว ให้แจ้งนายทะเบยีนทราบพรอ้มสําเนาหลกัฐาน
การชาํระค่าธรรมเนียมรายปีนัน้ 

ถ้าผู้ร ับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานไม่ชําระ
ค่าธรรมเนียมรายปีภายในกําหนดเวลาตามวรรคหา้ อธบิดี
จะสัง่ใหพ้กัใชใ้บอนุญาตนําคนต่างดา้วมาทาํงานตามมาตรา 
86 กไ็ด ้
มาตรา 31  ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางานต้องยื่น
คาํขอรบัใบแทนใบอนุญาตนําคนต่างดา้วมาทาํงานในกรณีที่
ใบอนุญาตนําคนต่างดา้วมาทํางานสูญหาย ถูกทําลาย หรอื
ชํารุดในสาระสําคญั ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัที่ทราบถึง
การสญูหาย ถูกทาํลาย หรอืชาํรุดดงักล่าว 

การขอใบแทนใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานและ
การออกใบแทนใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขทีอ่ธบิดปีระกาศ
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กําหนด 
มาตรา 32  ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานต้อง
แสดงใบอนุญาตนําคนต่างดา้วมาทํางานไวใ้นทีเ่ปิดเผยและ
เห็นได้ง่าย ณ สํานักงานตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตนําคน
ต่างดา้วมาทาํงาน 

  

มาตรา 33  ผู้ร ับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานที่
ประสงค์จะย้ายสํานักงานหรือตัง้สํานักงานชัว่คราวที่มิใช่
สถานที่ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน 
ใหแ้จง้ต่อนายทะเบยีนล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสบิหา้วนั 

  

มาตรา 34  ผู้ร ับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานที่
ประสงค์จะเปลี่ยนผู้จดัการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคล ใหแ้จง้ต่อนายทะเบยีนล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสบิหา้วนั 

  

มาตรา 35  ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงานตอ้งแจง้
จาํนวนและรายชื่อลูกจา้งซึง่ทําหน้าทีเ่กี่ยวกบัการนําคนต่าง
ดา้วมาทํางานต่อนายทะเบยีนตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารที่
อธบิดปีระกาศกําหนด 

ผู้จ ัดการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลและ
ลูกจา้งซึง่ทาํหน้าทีเ่กีย่วกบัการนําคนต่างดา้วมาทาํงานของ
ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางานต้องมบีตัรประจาํตวั 
พร้อมสําเนาใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน และ
สามารถแสดงความมอียู่ของบตัรประจําตวัและใบอนุญาต
ดงักล่าวต่อพนักงานเจา้หน้าทีไ่ดเ้สมอ 

บตัรประจาํตวัตอ้งทาํตามแบบทีอ่ธบิดปีระกาศกําหนด 

  

มาตรา 36  (ยกเลกิ)   
มาตรา 37  (ยกเลกิ)   



37 
 

มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
มาตรา 38  หลกัประกนัที่ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมา
ทํางานวางไว้ตามมาตรา 28 ไม่อยู่ในความรบัผดิแห่งการ
บงัคบัคดตีราบเท่าทีผู่ร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงาน
ยงัมิได้เลิกประกอบธุรกิจการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับ
นายจ้างในประเทศ หรอืผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมา
ทาํงานเลกิประกอบธุรกจิดงักล่าวแลว้ แต่ยงัมคีวามรบัผดิที่
ตอ้งชดใชต้ามพระราชกําหนดนี้ 

ภายใตบ้งัคบัมาตรา 55 ในกรณีทีผู่ร้บัอนุญาตใหนํ้าคน
ต่างด้าวมาทํางานเลกิประกอบธุรกิจการนําคนต่างด้าวมา
ทาํงาน และไม่มคีวามรบัผดิทีต่อ้งชดใชต้ามพระราชกําหนด
นี้ ให้ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานยื่นคําขอรบั
หลกัประกนัคนืต่ออธบิด ีเมื่ออธบิดตีรวจสอบแลว้พบว่าผูร้บั
อนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานไม่มีความรบัผิดที่ต้อง
ชดใชต้ามพระราชกําหนดน้ี ใหแ้จง้แก่ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคน
ต่างดา้วมาทาํงานเป็นหนังสอืเพื่อมารบัหลกัประกนัคนื 

ให้ ผู้ ร ับ อ นุญ าต ให้ นํ าคนต่ างด้ าวมาทํ างาน รับ
หลกัประกนัคนืภายในหา้ปีนับแต่วนัทีไ่ดร้บัหนังสอืแจง้จาก
อธบิด ีในกรณีที่ผูร้บัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานไม่
รับหลักประกันคืนภายในระยะเวลาที่กํ าหนดไว้ ให้
หลกัประกนัดงักล่าวตกเป็นของแผ่นดนิ 

  

มาตรา 39  (ยกเลกิ)   
มาตรา 40  (ยกเลกิ)   
มาตรา 41 ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางานจะนําคน
ต่างด้าวมาทํางานได้เฉพาะเมื่อมีสญัญานําคนต่างด้าวมา
ทํางานกับผู้ที่จะเป็นนายจ้างของคนต่างด้าว พร้อมทัง้

- กระบวนการดําเนินการนําเขา้แรงงานขา้มชาตใิหแ้ก่
นายจ้าง ผู้รบัอนุญาต และลูกจ้างของผู้ได้รบัอนุญาต
จะต้องแสดงหลักฐานการขออนุญาตนําเข้าแรงงาน 

- กําหนดให้ผู้รบัอนุญาตให้นําเขา้คนต่างด้าว
เข้ามาทํางานในประเทศ และพนักงานของ
บนจ. ตอ้งแจง้ขอ้มลูการจดทะเบยีนขออนุญาต
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รายชื่อ สญัชาติ และเลขที่หนังสอืเดินทางของคนต่างด้าว 
และนายจ้างดงักล่าวต้องไม่เป็นผู้ประกอบกิจการรบัเหมา
แรงงานหรือรับเหมาค่าแรง และจะนําคนต่างด้าวเข้ามา
ทาํงานไดเ้ฉพาะตามจาํนวนและตามรายชื่อดงักล่าว 

สญัญานําคนต่างด้าวมาทํางานตามวรรคหนึ่งต้องมี
รายละเอยีดอย่างน้อยตามทีอ่ธบิดกีําหนด 

เมื่อจะนําคนต่างด้าวเขา้มาทํางาน ให้ผูร้บัอนุญาตให้
นําคนต่างด้าวมาทํางานส่งสําเนาสัญญากับผู้ที่จะเป็น
นายจา้งของคนต่างดา้วตามวรรคหนึ่งใหน้ายทะเบยีน และ
ในกรณีจําเป็นจะขอใหน้ายทะเบยีนรบัรองสญัญาและความ
มีอยู่จรงิของนายจ้างและงานของนายจ้างให้ก็ได้ ในกรณี
เช่นนัน้เมื่อนายทะเบยีนได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกต้องให้
ออกหนังสอืรบัรองให ้และเมื่อไดร้บัรายชื่อและเลขทีห่นังสอื
เดนิทางของคนต่างด้าวที่จะมาทํางานแล้ว ให้ผู้รบัอนุญาต
ให้นําคนต่างดา้วมาทํางานแจ้งขอ้มูลตามวรรคหนึ่งให้นาย
ทะเบยีนทราบและใหน้ายทะเบยีนแจง้ใหส้าํนักงานตรวจคน
เขา้เมอืงหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทราบ 

เมื่อได้แจ้งข้อมูลให้นายทะเบียนตามวรรคสามแล้ว 
ผู้ร ับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานจะยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตทํางานแทนคนต่างด้าวที่จะเขา้มาตามที่แจ้งไว้
ตามวรรคสามกไ็ด ้

และบตัรประจาํตวัพนักงานของผูร้บัอนุญาตต่อนายจา้ง 
เพื่อหลีกเลี่ยงการแอบอ้างว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้
นําเขา้แรงงานมาทาํงาน 

และแสดงบตัรประจําตวัพนักงานทุกครัง้เมื่อมี
การโฆษณาหรอืใหบ้รกิารแก่นายจา้ง 

มาตรา 42  ในการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างใน
ประเทศ ห้ามผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานหรอื
ลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่เกี่ยวกับการนําคนต่างด้าวมาทํางาน 
เรยีกหรอืรบัเงนิหรอืทรพัยส์นิอื่นใดจากนายจา้งหรอืคนต่าง

- การกําหนดค่าใช้จ่ายในการนําเข้าแรงงานข้ามชาติ
ตามประกาศ ควรระบุอตัราค่าใช้จ่ายที่เรยีกเก็บจาก
นายจา้งไดอ้ย่างชดัเจน เพื่อป้องกนัการคดิค่าใชจ้่ายที่
สงูจนเกนิเหตุสมควร และสรา้งภาระใหแ้ก่นายจา้ง 

- พจิารณาแก้ไขกําหนดค่าใชจ้่ายตามประกาศ 
ให้มีอัตราค่าใช้จ่ายที่เรียกเก็บจากนายจ้าง
อย่างชดัเจน 
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ดา้ว เวน้แต่ค่าบรกิารและค่าใชจ้่ายที่เรยีกเก็บจากนายจา้ง
ตามรายการและอตัราทีอ่ธบิดปีระกาศกําหนด 
มาตรา 43  เมื่อผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานได้
นําคนต่างดา้วส่งมอบใหน้ายจา้งแลว้ ใหแ้จง้ใหน้ายทะเบยีน
ทราบภายในสบิห้าวนันับแต่วนัที่ได้ส่งมอบคนต่างด้าวให้
นายจา้ง  ทัง้นี้ ตามรายการทีอ่ธบิดปีระกาศกําหนด 

  

มาตรา 44  ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานต้องใช้
ชื่อ คําแสดงชื่อ หรือคําอื่นใดในการประกอบธุรกิจว่า 
“บริษัทนําคนต่างด้าวมาทํางานในประเทศ” และจะใช้
ถ้ อยคํ าห รืออักษ รต่ างป ระเท ศอื่ นที่ มี ค วาม ห ม าย
เช่นเดยีวกนัประกอบดว้ยกไ็ด ้

  

มาตรา 45  หา้มผูใ้ดนอกจากผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้ว
มาทํางาน ใช้ชื่อ คําแสดงชื่อ หรอืคําอื่นใดในทางธุรกิจว่า 
“บรษิัทนําคนต่างด้าวมาทํางานในประเทศ” หรอืใช้คําหรอื
อกัษรต่างประเทศทีม่คีวามหมายในทาํนองเดยีวกนั 

  

ส่วนท่ี 3 นายจ้างน าคนต่างด้าวมาท างานกับตนใน
ประเทศ 

  

มาตรา 46 นายจา้งซึง่มใิช่ผูป้ระกอบกจิการรบัเหมาแรงงาน
หรือรับเหมาค่าแรงผู้ใดประสงค์จะนําคนต่างด้าวจาก
ต่างประเทศมาทํางานในประเทศตามบนัทกึความตกลงหรอื
บนัทกึความเขา้ใจทีร่ฐับาลไทยทําไวก้บัรฐับาลต่างประเทศ 
ใหแ้จง้ใหน้ายทะเบยีนทราบจาํนวน ประเทศทีค่นต่างดา้วมี
ถิน่ที่อยู่ งานที่ประสงค์จะให้คนต่างด้าวมาทํา และรายการ
อื่นตามทีอ่ธบิดกีําหนด ในกรณีทีต่อ้งชาํระเงนิค่าธรรมเนียม
ตามมาตรา 11 ให้นายจ้างดําเนินการต่อไปเมื่อได้ชําระ

- การทาํสญัญาจา้งระหว่างนายจา้งกบัแรงงานขา้มชาติ
เป็นเอกสารปรากฏว่ามเีฉพาะในกรณีทีน่ายจา้งนําเขา้
เองเท่านัน้ แต่ไม่ปรากฏในกรณีที่นายจ้างให้บนจ.
นําเขา้มา  

- ควรกําหนดให้มีการทําสัญญาจ้างแรงงาน
เป็นเอกสารระหว่างนายจ้างและแรงงานข้าม
ชาติทัง้ในกรณีที่นายจ้างนําเข้า หรือบนจ.
ดําเนินการนําเขา้ให้  และสําเนาสญัญาจา้งให้
แรงงานขา้มชาตเิกบ็ไว ้โดยกําหนดบทลงโทษ
ในกรณีที่นายจา้งไม่สําเนาใหแ้รงงานขา้มชาติ
ในอตัราโทษเดียวกับกรณีที่ไม่สามารถแสดง
สญัญาจ้างเมื่อเจ้าพนักงานขอตรวจ (ปรบัไม่
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ค่าธรรมเนียมแลว้ 

ในกรณี ที่ ไม่ต้องชําระค่ าธรรม เนียมหรือได้ชํ าระ
ค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายจ้างดําเนินการ
เพื่อให้ทราบชื่อและเลขที่หนังสอืเดนิทางของคนต่างด้าวที่
จะเดินทางเข้ามาทํางาน และแจ้งข้อมูลดังกล่าวให้นาย
ทะเบียนทราบ และให้นายทะเบียนแจ้งให้สํานักงานตรวจ
คนเข้าเมืองหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ  ในการนี้ 
อธิบดีจะกําหนดให้นายจ้างที่นําคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน
ประเภททีก่ําหนดวางหลกัประกนัเพื่อประกนัการปฏบิตัิให้
เป็นไปตามพระราชกําหนดนี้ด้วยก็ได้  ทัง้นี้  การวาง
หลักประกัน  อัต ราของห ลักประกัน  การเก็บ รักษ า
หลักประกัน  การหักหลักประกัน  การเปลี่ ยนแปลง
หลกัประกนั การเรยีกหลกัประกนัเพิ่ม การวางหลกัประกนั
เพิม่ และการรบัหลกัประกนัคืน ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

ก่อนคนต่างดา้วเขา้ทํางานกบันายจา้ง ใหน้ายจา้งจดัทํา
สญัญาจา้งเป็นหนังสอื โดยมรีายการอย่างน้อยตามทีอ่ธบิดี
กําหนด และเกบ็สญัญาจา้งงานไว ้ณ ทีท่ําการของนายจา้ง
เพื่ อให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ
ตรวจสอบได้ และสําเนาสญัญาจ้างดงักล่าวเพื่อให้ลูกจ้าง
เก็บรกัษาไว้  ทัง้นี้ เมื่อคนต่างด้าวออกจากงานไม่ว่าด้วย
เหตุใด ใหน้ายจา้งแจง้ใหน้ายทะเบยีนทราบภายในสบิหา้วนั
นับแต่วนัทีอ่อกจากงาน พรอ้มทัง้ระบุเหตุแห่งการออกจาก
งานของคนต่างดา้วนัน้ดว้ย 

ความในมาตราน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่นายจา้งซึง่มใิช่ผูป้ระกอบ

เกนิ 5,000 บาท) 
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กจิการรบัเหมาแรงงานหรอืรบัเหมาค่าแรงที่ประสงค์จะนํา
คนต่างด้าวจากประเทศอื่นที่ประเทศไทยมไิด้มคีวามตกลง
หรอืบันทึกความเข้าใจที่ทําไว้กับรฐับาลต่างประเทศตาม
วรรคหนึ่ง 
มาตรา 47  ในกรณีหลกัประกนัทีน่ายจา้งวางไวต้ามมาตรา 
๔๖ ลดลงเพราะได้จ่ายไปตามพระราชกําหนดนี้  และ
นายจ้างยงัมภีาระต้องรบัผดิชอบตามพระราชกําหนดนี้ ให้
อธบิดสีัง่เป็นหนังสอืใหน้ายจา้งวางหลกัประกนัเพิม่จนครบ
จาํนวนเงนิทีก่ําหนดภายในสามสบิวนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัคาํสัง่ 

น าย จ้ า งผู้ ใด ไม่ ว างห ลัก ป ระกั น เพิ่ ม ภ าย ใน
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งต้องชําระเงนิเพิม่อกีรอ้ยละสอง
ต่อเดอืนจนกว่าจะวางหลกัประกนัเพิม่จนครบถว้น 

  

มาตรา 48  ในกรณีทีน่ายจา้งขอรบัหลกัประกนัคนื นายจา้ง
ตอ้งไม่มคีวามรบัผดิทีต่อ้งชดใชต้ามพระราชกําหนดน้ี  ทัง้นี้ 
เมื่อนายจา้งได้ขอรบัหลกัประกนัคนื ให้อธบิดตีรวจสอบว่า
นายจา้งไม่มคีวามรบัผดิที่ต้องชดใชต้ามพระราชกําหนดนี้ 
แลว้จงึแจง้เป็นหนังสอืใหน้ายจา้งมารบัหลกัประกนัคนื 

ในกรณีที่นายจ้างไม่รบัหลกัประกนัคนืภายในห้าปีนับ
แต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้จากอธบิด ีใหห้ลกัประกนัดงักล่าวตกเป็น
ของแผ่นดนิ 

  

มาตรา 49 นายจา้งซึ่งเป็นผู้นําคนต่างดา้วมาทํางานกบัตน
ในประเทศจะเรยีกหรอืรบัเงนิหรอืทรพัย์สนิอื่นใดทีเ่กี่ยวกบั
การนําคนต่างด้าวมาทํางานจากคนต่างด้าวไม่ได้ เว้นแต่
เป็นค่าใช้จ่ายที่อยู่ในความรับผิดชอบของคนต่างด้าวที่
นายจ้างได้ออกให้ไปก่อน ได้แก่ ค่าหนังสือเดินทาง ค่า

- ควรกําหนดให้มีการแสดงหลกัฐานค่าใช้จ่ายในการ
นําเข้าแรงงาน หลกัฐานการหกัค่าใช้จ่ายส่วนตัวของ
แรงงานข้ามชาติที่กฎหมายอนุญาตต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในกรณีที่จะมีการหักค่าจ้าง รวมทัง้ให้แจ้ง
และสําเนาหลกัฐานดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างเก็บไว้ และ
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ตรวจสุขภาพ ค่าใบอนุญาตทาํงาน หรอืค่าใชจ้่ายอื่นทํานอง
เดยีวกนัตามทีอ่ธบิดปีระกาศกําหนด ใหน้ายจา้งหกัได้จาก
ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุด หรอืค่าล่วงเวลาใน
วนัหยุด โดยใหน้ายจา้งหกัจากเงนิทีค่นต่างดา้วมสีทิธไิดร้บั
ตามอตัราทีจ่่ายจรงิได ้แต่จะหกัไดไ้ม่เกนิรอ้ยละสบิของเงนิ
ทีค่นต่างดา้วมสีทิธไิดร้บัในแต่ละเดอืน 

ในกรณีที่มิได้มีข้อตกลงว่านายจ้างจะเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้ลูกจ้าง และนายจ้างได้ออกค่า
เดนิทางให้ก่อน ให้นายจ้างหกัจากเงนิที่คนต่างด้าวมสีทิธิ
ไดร้บัตามวรรคหนึ่งได ้

ออกหลกัฐานการหกัเงนิค่าจา้งแสดงต่อลูกจา้งทุกครัง้  

ส่วนท่ี 4 หน้าท่ีและความรบัผิดชอบ   
มาตรา 50  เมื่อผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานได้
นําคนต่างดา้วมาส่งมอบให้นายจา้งตามมาตรา 43 แล้ว ใน
กรณีทีม่เีหตุดงัต่อไปนี้ ใหน้ายจา้งแจง้ใหผู้ร้บัอนุญาตใหนํ้า
คนต่างด้าวมาทํางานและนายทะเบยีนทราบภายในเจด็วนั
นับแต่วนัทีม่เีหตุดงักล่าว แลว้แต่กรณี 
 

(1) นายจา้งไม่รบัคนต่างดา้วนัน้เขา้ทาํงาน 
(2) คนต่างดา้วไม่ยนิยอมทาํงานกบันายจา้ง 
(3) คนต่างดา้วออกจากงานไม่ว่าดว้ยเหตุใด 
ในกรณีที่มีเหตุตาม (1) หรอื (3) เฉพาะที่มใิช่ความผิด

ของลูกจา้ง และคนต่างดา้วนัน้ประสงคจ์ะทาํงานกบันายจา้ง
รายอื่น ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงานอาจจดัใหค้น
ต่างด้าวทํางานกบันายจ้างรายอื่นได้ภายในสามสบิวนันับ
แต่วนัที่นายจ้างไม่รบัเขา้ทํางาน แต่ระยะเวลาการทํางาน

- การยา้ยนายจา้งกรณีแรงงานที่นําเขา้โดยบนจ. และ
ไม่สามารถทํางานกับนายจ้าง หรือนายจ้างไม่รบัเข้า
ทํางาน ในกรณีที่ไม่ใช่ความผิดของแรงงานข้ามชาต ิ
ตามมาตรา 50 ไดก้ําหนดใหผู้ร้บัอนุญาตนําคนต่างดา้ว
เขา้มาทํางาน หรอืบนจ. อาจจะใหแ้รงงานขา้มชาตไิป
ทํางานกบันายจา้งรายอื่นได ้ทําใหต้วัแรงงานขา้มชาติ
หรอืนายจา้งใหม่ทีม่คีวามต้องการจา้งแรงงานขา้มชาติ
ต่อไม่สามารถดําเนินการด้วยตวัเองได ้ทัง้ที่เหตุไม่ได้
เกิดจากตัวแรงงานข้ามชาติเอง และพบว่าหลายครัง้
แรงงานข้ามชาติและนายจ้างต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่ม
ใหแ้ก่ผูนํ้าเขา้ เพื่อใหต้นเองสามารถเปลีย่นนายจา้งได ้

- ควรแก้ไขเงื่อนไขการเลือกที่จะหานายจ้าง
ใหม่ให้แรงงานสามารถดําเนินการด้วยตนเอง 
โดยแจง้ใหบ้นจ.ทราบ หรอืใหบ้นจ.เป็นผูจ้ดัหา
งานให ้ 
รวมทัง้แก้ไขในเรื่องระยะเวลาในการต้อง
ดาํเนินการส่งกลบัเป็นไม่ตํ่ากว่า 15 วนั 
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กบันายจา้งรายใหม่ตอ้งไม่เกนิกําหนดระยะเวลาตามสญัญา
นําคนต่างดา้วมาทาํงาน 

ในกรณีตาม (2) เฉพาะทีเ่ป็นความผดิของนายจา้ง ใหนํ้า
มาตรา 51 และมาตรา 52 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

เมื่อผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานดําเนินการ
ตามวรรคสองหรอืวรรคสามเป็นประการใด ให้แจ้งให้นาย
ทะเบยีนทราบตามแบบทีอ่ธบิดกีําหนด 

ในกรณีที่มีเหตุตาม (1) หรือ (2) และคนต่างด้าวนั ้น
ไม่ไดท้ํางานกบันายจา้งรายใหม่ภายในกําหนดเวลา ใหถ้ือ
ว่าการไดร้บัอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วผู้
นัน้เป็นอนัสิน้สุดลงตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง และให้
ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางานจดัส่งคนต่างดา้วนัน้
กลับ ไปยังประเทศต้นทางภายใน เจ็ดวันนับแต่พ้ น
กําหนดเวลาการทาํงานกบันายจา้งรายใหม่ และส่งหลกัฐาน
การออกนอกราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วดงักล่าวให้นาย
ทะเบียนภายในเจ็ดวนันับแต่วนัส่งคนต่างด้าวนัน้กลบั ใน
กรณีที่ไม่อาจดําเนินการดงักล่าวได้ให้แจ้งให้นายทะเบยีน
ทราบภายในสามวนันับแต่พ้นกําหนดเวลาการทํางานกับ
นายจ้างรายใหม่ และให้นายทะเบียนแจ้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือเจ้าหน้าที่
ตํารวจดําเนินการเพื่อให้มีการส่งคนต่างด้าวนัน้ออกนอก
ราชอาณาจกัรโดยเรว็ ในกรณีเช่นนัน้ผู้รบัอนุญาตใหนํ้าคน
ต่างดา้วมาทาํงานตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ้่ายในการดาํเนินการ
ของพนักงานเจา้หน้าทีต่ามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืงหรอื
เจา้หน้าทีต่ํารวจ ไม่เกนิอตัราทีอ่ธบิดกีําหนด 
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ในกรณีที่ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานไม่ส่ง

หลกัฐานการออกนอกราชอาณาจกัรภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคห้า ให้ชําระค่าปรบัทางปกครองต่อนายทะเบยีน
วันละหนึ่งพันบาทต่อคนต่างด้าวหนึ่ งคน จนกว่าจะได้
ปฏบิตัใิหถู้กตอ้ง แต่ไม่เกนิสองหมื่นบาทต่อคนต่างดา้วหนึ่ง
คน 
มาตรา 51  คนต่างดา้วที่ทํางานกบันายจา้งตามมาตรา 43 
หรือมาตรา 46 ถ้าออกจากงานก่อนครบสัญญาจ้าง จะ
ทํางานกับนายจ้างอื่นใดมิได้ เว้นแต่จะพิสูจน์ให้นาย
ทะเบียนเห็นว่าการที่ตนออกจากงานเป็นเพราะความผิด
ของนายจา้ง หรอืไดช้ําระค่าเสยีหายใหน้ายจา้งเดมิแล้ว ใน
กรณีเช่นนัน้ ให้นายทะเบยีนออกใบอนุญาตทํางานให้ใหม่
หรือสลักหลังใบอนุญาตทํางานเพื่อแสดงถึงสิทธิในการ
เปลีย่นนายจา้ง 

ค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายทัง้ปวงใน
การนําคนต่างด้าวนัน้มาทํางานคํานวณตามสัดส่วนของ
ระยะเวลาทีค่นต่างดา้วนัน้ทาํงานไปแลว้ 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วทีไ่ดร้บัการ
ต่ออายุสญัญาจ้าง และออกจากงานในระหว่างอายุสญัญา
จา้งทีต่่อใหม่ 

- มปีระเด็นปัญหาและความสบัสนในเรื่องเงื่อนไขการ
ยา้ยนายจา้งในกรณีทีเ่ป็นความผดินายจา้ง โดยในทาง
ปฏิบตัิยงัมีความไม่ชดัเจนในเรื่องการระบุแนวทางใน
การพจิารณาที่ชดัเจน เช่น หลกัฐานที่ใช้ในการแสดง
กรณีนายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครอง หรือ
ความผิดต่อแรงงานข้ามชาติอื่น ๆ โดยกําหนดให้มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับระยะเวลาในการหา
นายจา้งใหม่ 

 

มาตรา 52  คนต่างดา้วซึ่งมสีทิธเิปลี่ยนนายจา้งตามมาตรา 
51 ต้องทํางานกบันายจ้างรายใหม่ภายในสามสบิวนันับแต่
วนัที่เลิกทํางานกับนายจ้างรายเดิม และในกรณีที่คนต่าง
ด้าวนัน้ทํางานประเภทที่นายจ้างต้องวางหลกัประกนัตาม
มาตรา 46 นายจ้างรายใหม่ต้องวางหลกัประกันต่ออธบิดี

- ระยะเวลาในการหานายจ้างภายใน 30 วันยัง
สอดคล้องกบัเงื่อนไขในการหานายจ้างใหม่ในปัจจุบนั
หรอืไม่  
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ตามมาตรา 46 ภายในสบิห้าวนันับแต่วนัทีจ่้างคนต่างดา้ว
นัน้ 
มาตรา 53  คนต่างด้าวซึ่งไม่มีสิทธิเปลี่ยนนายจ้างตาม
มาตรา 51  หรือคนต่างด้าวซึ่งมีสิทธิเปลี่ยนนายจ้างแต่
ไม่ได้ทํางานกับนายจ้างรายอื่นภายในกําหนดเวลาตาม
มาตรา 52 ให้ใบอนุญาตทํางานของคนต่างดา้วผูน้ัน้สิน้สุด
ลงนับแต่ วันที่ คนต่ างด้าวนั ้นออกจากงาน หรือพ้น
กําหนดเวลาตามมาตรา 52 แล้วแต่กรณี และให้ถือว่าการ
ได้รบัอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรของคนต่างด้าวผู้นัน้
เป็นอนัสิน้สุดลงตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง 

ใหผู้ร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางานหรอืนายจา้ง
รายสุดทา้ยทีว่างหลกัประกนัตามมาตรา 46 หรอืมาตรา 52
รบัผดิชอบค่าใชจ้่ายในการดําเนินการจดัส่งคนต่างดา้วตาม
วรรคหนึ่งกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง แลว้แต่กรณี 

- กรณีที่ความล่าช้าในการพจิารณาอยู่ที่นายทะเบยีน
ตามกฎหมาย จนเป็นเหตุใหส้ทิธใินการเปลีย่นนายจา้ง
สิน้สุด ควรพจิารณาขยายระยะเวลาในการดําเนินการ 
เพื่อลดปัญหาการต้องยื่นอุทธรณ์ทัง้ในกรณีใบอนุญาต
ทาํงาน และการยกเลกิวซี่า  

 

มาตรา 54 (ยกเลกิ)   
มาตรา 55  เมื่อคนต่างดา้วทีท่ํางานกบันายจา้งตามมาตรา 
43 หรอืมาตรา 46 ทํางานจนครบกําหนดตามสญัญาการนํา
คนต่างดา้วมาทํางานกบันายจา้งในประเทศหรอืสญัญาจ้าง
แลว้ ใหผู้ร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงานหรอืนายจา้ง
รายสุดทา้ยทีว่างหลกัประกนัตามมาตรา 46 หรอืมาตรา 52 
จดัส่งคนต่างดา้วนัน้กลบัไปยงัประเทศต้นทาง เว้นแต่จะมี
การต่ออายุสัญญาจ้างหรือคนต่างด้าวนั ้นจะทํางานกับ
นายจา้งรายใหม่ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 52 

ให้นําความในมาตรา 50 วรรคห้าและวรรคหก มาใช้
บังคับแก่การจัดส่งคนต่างด้าวกลบัไปยังประเทศต้นทาง
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ตามวรรคหนึ่งดว้ยโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานเลิก
ประกอบธุรกจิการนําคนต่างดา้วมาทํางาน ใหน้ายทะเบยีน
คนืหลกัประกนัใหแ้ก่ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนตา่งดา้วมาทาํงาน 
เมื่อผูร้บัอนุญาตดงักล่าวแสดงหลกัฐานว่าไดส่้งคนต่างด้าว
กลบัไปยงัประเทศต้นทางแลว้ซึ่งต้องไม่ชา้กว่าสองปีนับแต่
วนัที่เลกิประกอบธุรกิจ เมื่อครบกําหนดเวลาดงักล่าวแล้ว
ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางานยงัไม่สามารถแสดง
หลักฐานการส่งคนต่างด้าวกลับต่อนายทะเบียนได้ ให้
หลกัประกนันัน้ตกเป็นของกองทุนเพื่อใช้จ่ายในการส่งคน
ต่างดา้วออกนอกราชอาณาจกัรต่อไป ในกรณีทีผู่ร้บัอนุญาต
ใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางานแสดงหลกัฐานการส่งคนต่างดา้ว
กลบัไดเ้พยีงบางส่วนภายในกําหนดเวลาดงักล่าว ใหอ้ธบิดี
คืนหลักประกันให้ตามอัตราส่วนและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
มาตรา 56  คนต่างดา้วซึ่งเขา้มาทํางานตามความในหมวด
นี้ และต้องถูกส่งตวักลบัไปยงัประเทศต้นทางตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือกฎหมายอื่น ให้ห น่วยงานที่
ดาํเนินการส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทางเรยีกเกบ็
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดการให้คนต่างด้าวเดินทาง
กลับจากผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานหรือ
นายจา้งทีว่างหลกัประกนัได ้

ในกรณีที่ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานหรอื
นายจา้งมไิดช้ดใชเ้งนิคนืภายในเวลาทีห่น่วยงานตามวรรค
ห นึ่ งกํ าห นด  ให้ อธิบ ดีหัก เงินจํ านวนดังก ล่าวจาก
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
หลกัประกนัทีว่างไวเ้พื่อคนืใหแ้ก่หน่วยงานที่ดําเนินการส่ง
คนต่างดา้วดงักล่าวกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง 
มาตรา 57  คนต่างดา้วซึง่ไดร้บัความเสยีหายจากการทีผู่ร้บั
อนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานหรือนายจ้างไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา 50 อาจเข้ามอบตัวต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายเพื่อขอให้จดัส่งคนต่างด้าวกลบัประเทศ และให้
อธบิดหีรอืผูซ้ึง่อธบิดมีอบหมายดําเนินการจดัส่งคนต่างดา้ว
นัน้กลบัประเทศโดยเรว็ และใหนํ้าความในมาตรา 58 วรรค
สอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

- ในกรณีที่ได้รบัความเสียหาย อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดี
ได้รบัมอบหมายควรมีอํานาจในการพจิารณาอนุญาต
ขยายเวลาในการจดัหานายจา้งใหม่ และขยายเวลาใน
การอนุญาตให้ทํางานต่อเป็นกรณีเฉพาะ รวมทัง้มี
อํานาจในการสัง่ใหบ้นจ. หรอืนายจ้างทีนํ่าเขา้แรงงาน
ข้ามชาติจะต้องรับผิดชอบ ค่าใช้จ่ ายในระหว่าง
กระบวนการหานายจ้างใหม่ให้แก่แรงงานข้ามชาต ิ
จนกว่ากระบวนการจะสิน้สุด 

 

มาตรา 58 ในกรณีทีผู่ร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงาน
หรือนายจ้างรายสุดท้ายที่วางหลกัประกันตามมาตรา 46 
หรอืมาตรา 52 ไม่ดําเนินการจดัส่งคนต่างดา้วกลบัประเทศ
ต้นทางตามบทบัญญัติในส่วนนี้  เมื่อนายทะเบียนหรือ
พนักงานเจ้าห น้ าที่พบ เห็นคนต่ างด้าวดังก ล่าว ให้
ดาํเนินการจดัส่งคนต่างดา้วนัน้กลบัไปยงัประเทศตน้ทาง 

ในการจดัส่งคนต่างด้าวกลบัไปยงัประเทศต้นทางตาม
วรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้จ่าย
จากเงนิกองทุนไปก่อน และมหีนังสอืแจง้ให้ผูร้บัอนุญาตให้
นําคนต่างดา้วมาทํางานหรอืนายจา้งตามวรรคหนึ่งมาชาํระ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดการให้คนต่างด้าวเดินทาง
กลบัและค่าใชจ้่ายอื่นตามความจําเป็นภายในเวลาทีก่ําหนด 
ถา้บุคคลดงักล่าวมไิดนํ้าเงนิมาชาํระคนืภายในกําหนดเวลา 
ให้อธิบดีหักเงินจํานวนดังกล่าวจากหลักประกันที่ผู้ร ับ
อนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานหรอืนายจา้งดงักล่าวได้
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
วางไว ้แลว้แต่กรณี 

เมื่อไดด้ําเนินการหกัหลกัประกนัตามวรรคสองแล้ว ให้
อธิบดีแจ้งให้ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานหรือ
นายจา้งทราบโดยไม่ชกัชา้ 
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2.3 ประเมินผลสมัฤทธ์ิการบงัคบัใช้กฎหมายในมิติเรื่องการขออนุญาตท างาน 

 หมวดการทํางานของคนต่างด้าว เป็นหมวดที่มคีวามสําคญัอกีหมวดหนึ่ง เนื่องจากเป็นหมวดทีจ่ะ
ระบุถึงการออกใบอนุญาตทํางานของแรงงานข้ามชาติกลุ่มต่าง ๆ เงื่อนไขในการขออนุญาตทํางานใน
ประเทศไทย และเป็นหมวดทีม่กีารใชง้านค่อนขา้งมาก  

 ในแง่การขออนุญาตทํางานไดม้กีารแบ่งแรงงานขา้มชาตเิป็นกลุ่มตามเงื่อนไขของการจา้งงาน เช่น 
กลุ่มคนต่างด้าวทัว่ไปจะต้องยื่นขออนุญาตทํางานตามมาตรา 59 ซึ่งจะมีข้อกําหนดเรื่องการห้ามไม่ได้
ทํางานหา้ม ในขณะทีก่ลุ่มอื่น ๆ เช่นคนต่างดา้วทเีป็นชนกลุ่มน้อย คนทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีน กจ็ะมงีาน
ที่อนุญาตให้ทํางานเฉพาะตามประกาศสํานักนายกฯ เป็นต้น รวมทัง้กําหนดเงื่อนไขในการขออนุญาต
ทาํงาน กําหนดลกัษณะตอ้งหา้มของคนต่างดา้วทีจ่ะขออนุญาตทาํงาน 

 อย่างไรก็ตามในหมวดนี้ยงัมปีระเด็นที่มขี้อจํากดัในการจ้างแรงงานข้ามชาติในบางประเด็น เช่น 
การขออนุญาตทํางานของแรงงานต่างด้าวตามมาตร 63 ยงัไม่ได้มกีําหนดถงึเอกสารที่ใช้ในการแสดงตน 
กําหนดประเภทงานทีอ่นุญาตใหท้ําได ้ทําใหย้งัไม่มกีารบงัคบัใชม้าตราอย่างจรงิจงั แมว้่าในปัจจุบนัจะมคีน
ข้ามชาติบางส่วนที่ควรยื่นขออนุญาตทํางานตามมาตรานี้ได้ เช่น กลุ่มบุคคลที่ไม่สามารถเดินทางกลับ
ประเทศตน้ทางไดเ้ป็นตน้  

 นอกจากนั ้นแล้วประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่ ‘สังคมสูงอายุ ’ (Aging Society) จากการที่จํานวน
ประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป มกีว่า 11.63 ล้านคน คดิเป็นร้อยละ 17.57 ของจํานวนประชากรทัง้หมด 
นัยสําคัญประการหนึ่งของปรากฏการณ์ดังกล่าวคือการที่ขนาดของกําลังแรงงาน ในระบบเศรษฐกิจมี
แนวโน้มลดลง จากการคาดการณ์โดยสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ประชากรวยั
ทํางานมแีนวโน้มลดลงจาก 43.26 ล้านคนในปี 2563 เป็น 36.5 ล้านคนในปี 2583 การก้าวสู่สงัคมสูงวยั
แบบสมบูรณ์ (Aged Society) ในอนาคตอาจกระทบต่อกระบวนการพฒันาทางเศรษฐกจิของไทยที่ยงัต้อง
พึ่งพากําลังแรงงานจํานวนมหาศาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรม รวมทัง้งานภาคบริการ
โดยเฉพาะในส่วนงานดูแลผูสู้งอายุ ในขณะทีก่ารดงึกําลงัแรงงานใหเ้ขา้ทํางานในประเทศไทยยงัมขีอ้จํากดั 
และเป็นการจ้างงานในระยะเวลาที่ส ัน้ เช่น การขออนุญาตทํางานและการขอต่อใบอนุญาตทํางานตาม 
มาตรา 59 และมาตรา 63/2 รวมทัง้การขอต่อใบอนุญาตทํางานตามมาตรา 67 กจ็ํากดัใหค้รัง้ละไม่เกนิ 2 ปี 
ส่งผลให้การวางแผนการแสวงหากําลงัแรงงานมาทดแทนแรงงานไทย และการพฒันาศกัยภาพแรงงานที่
ดแูลผูส้งูอายุทีม่คีวามจาํเป็นมากขึน้ทําไดอ้ย่างจํากดั  

  อย่างไรก็ตามการยื่นขออนุญาตทํางานตามหมวดนี้ นอกจากแรงงานขา้มชาตทิี่เขา้มาทํางานโดย
ผ่านการนําแรงงานเข้ามาตาม MoU ซึ่งขออนุญาตทํางานตามมาตรา 59 แล้ว แรงงานกลุ่มอื่นๆ ที่ยื่นขอ
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อนุญาตทํางานตามหมวดนี้ ไม่อยู่ในเงื่อนไขที่มีระบบการคุ้มครองการจัดหางานตามกฎหมายฉบับนี้ 
โดยเฉพาะในเรื่องค่าใช้จ่ายในการหางาน ทําให้การกําหนดเรื่องค่าใช้จ่ายในการดําเนินการขออนุญาต
ทํางานทําให้แรงงานขา้มชาตบิางกลุ่มมคี่าใชจ่้ายในการดําเนินการเพื่อขออนุญาตทํางานในอตัราที่สูง เช่น 
จากการศกึษาของเครอืข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาต ิจากกรณีการจดทะเบยีนแรงงานขา้มชาตติามมต ิ
29 ธันวาคม 2563 พบว่าแรงงานข้ามชาติที่ยื่นขออนุญาตทํางานตามมาตรา 63/2  มีค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการมากกว่า 10,000 บาท ซึ่งเป็นค่าใชจ่้ายที่นอกเหนือจากค่าใช้จ่ายในการขออนุญาตทํางานปรกต ิ
และส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายที่นายจ้างออกให้ก่อนแล้วมาหกัค่าจ้าง หรอืเรยีกเก็บกบัแรงงานข้ามชาติใน
ภายหลัง ทําให้เกิดภาระหนี้กับแรงงานข้ามชาติ การขาดมาตรการควบคุมการเรยีกเก็บค่าใช้จ่ายจาก
นายหน้าหรอืผู้ให้บรกิารดําเนินการในเรื่องเอกสารและใบอนุญาตทํางาน ซึ่งต่างจากแรงงานที่นําเขา้ MoU 
ที่มีมาตรการคุ้มครองในเรื่องค่าใช้จ่าย การหกัค่าใช้จ่ายตามกฎหมาย ในลักษณะเดียวกันก็ไม่พบการ
คุม้ครองดงักล่าวในแรงงานที่ยื่นขออนุญาตทํางานตามมาตรา 64 แม้จะมลีกัษณะของการเขา้มาทํางานใน
ประเทศไทยเช่นกนั การขาดมาตรการการคุม้ครองในเรื่องค่าใช้จ่าย ค่าบรกิารในการจดัทําเอกสารและการ
จดัหางานในประเทศของแรงงานข้ามชาติ ทําให้เกิดผลกระทบต่อการละเมิดสิทธิ และความเสี่ยงด้าน
แรงงานบงัคบัดว้ยขอ้จาํกดัของกฎหมาย 

 เพื่อให้เกิดการพฒันาการจ้างแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบ และแก้ไขขอ้จํากดัในการบงัคบัใช้
กฎหมายทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันี้ จงึมขีอ้สงัเกตและขอ้เสนอในหมวดนี้ ดงันี้ 
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
หมวด 4การท างานของคนต่างด้าว   

มาตรา 59  คนต่างดา้วซึง่มถีิน่ทีอ่ยู่ในราชอาณาจกัร
หรอืไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืงซึ่งมใิช่เพื่อ
การท่องเทีย่วหรอืการเดนิทางผ่านราชอาณาจกัร จะ
ทาํงานไดก้แ็ต่เฉพาะงานทีม่ไิดม้ปีระกาศหา้มคนต่าง
ด้าวทําตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ ง และต้องได้รับ
ใบอนุญาตทาํงาน 

ภายใต้บงัคบัมาตรา 60 คนต่างดา้วซึ่งประสงค์
จะขอรบัใบอนุญาตทาํงานตามวรรคหนึ่ง ใหย้ื่นคาํขอ
อนุญาตต่อนายทะเบยีน และในกรณีทีม่นีายจา้งแล้ว
ใหร้ะบุชื่อนายจา้งดว้ย 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ
เงือ่นไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง โดยจะกําหนดใหใ้ช้
วธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกสก์ไ็ด ้และใบอนุญาตทํางาน
ใหม้อีายุเท่าทีผู่ข้ออนุญาตรอ้งขอ แต่ไม่เกนิสองปีนับ
แต่วนัทีอ่อกใบอนุญาตทาํงาน 

ในกฎกระทรวงตามวรรคสามต้องกําหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จตัง้แต่วันที่ได้รับคําขออนุญาต
จนถึงวนัที่ออกใบอนุญาตทํางานไว้ด้วยซึ่งต้องไม่
เกินสิบห้าวันทําการ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่
สาม ารถออกใบอนุญ าตทํ างาน ให้ ได้ภ าย ใน
กําหนดเวลา ให้รัฐมนตรีหรืออธิบดีดําเนินการกับ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งตามควรแก่กรณี ในกรณีที่การ

- การขออนุญาตทํางานตามมาตรานี้ เป็นการ
ขออนุญาตทํางานที่เป็นฐานหลักในการเดิน
ทางเข้ามาทํางานในประเทศไทยของแรงงาน
ข้ามชาติ การกําหนดระยะเวลาในการขอ
อนุญาตทํางานไม่เกนิ 2 ปีอาจจะไม่สอดคล้อง
กบัความต้องการกําลงัแรงงานในสงัคมผูส้งูอายุ 
แ ล ะจ ะก ล าย เป็ น ก ารส ร้ า งภ าร ะ ให้ แ ก่
ผูป้ระกอบการทีต่้องการจ้างแรงงานมากขึ้นใน
ระยะยาว 
- เนื่องจากในมาตรา 60 ได้เปิดให้มกีารยื่นขอ
อนุญาตทํางานก่อนเข้ามาทํางานในประเทศ
ไทยผ่านทางอิ เลกทรอนิกส์ได้  รวมทั ้งให้
นายจา้งสามารถยื่นขออนุญาตแทนคนต่างดา้ว
ได้ ทําให้ดําเนินการได้สะดวกมากขึ้น ดงันัน้
ระยะเวลาในการดําเนินการออกใบอนุญาตที่
กําหนดไวไ้ม่เกนิ 15 วนั อาจจะเป็นการใชเ้วลา
ทีม่ากเกนิไป และทําให้เกิดความล่าช้า จงึควร
พจิารณาปรบัเปลีย่นใหส้ัน้ลง 

- เสนอใหม้กีารแก้ไขใหก้ารอนุญาตทํางานตามมาตรา 59 
ได้ครัง้ละไม่เกิน 4 ปี รวมทัง้ให้อํานาจคณะรฐัมนตรโีดย
ความเห็นชอบคณะกรรมการนโยบายสามารถเสนอให้มี
การกําหนดระยะเวลาในการอนุญาตทํางานในกิจการที่มี
ความตอ้งการแรงงานเป็นพเิศษ เพื่อรองรบัการขาดแคลน
แรงงานในสงัคมผูส้งูอายุต่อไป 
- เสนอให้มกีารแก้ไขระยะเวลาในการดําเนินการอนุญาต
ทาํงานตามวรรคสีจ่ากเดมิ 15 วนั เป็นไม่เกนิ 10 วนั 
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ไม่ออกใบอนุญาตทํางานนัน้เป็นไปโดยไม่มเีหตุอนั
สมควร ใหถ้อืว่าเป็นการกระทําผดิวนิัย และใหม้กีาร
ดาํเนินการทางวนิัยต่อไป 

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ผู้ร ับอนุญาตให้
ทํางานตามวรรคหนึ่งมีสทิธิทํางานที่มิได้มีประกาศ
ห้ามคนต่างด้าวทําตามมาตรา 7 วรรคหนึ่งได้ทุก
ชนิด 
มาตรา 60  คนต่างดา้วซึ่งอยู่นอกราชอาณาจกัรผูใ้ด
ประสงค์จะขออนุญาตทํางานในราชอาณาจกัร อาจ
ยื่นคําขออนุญาตและชําระค่าธรรมเนียมผ่านทาง
ระบบอเิลก็ทรอนิกสไ์ด ้

นายจ้างผู้ใดประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวเข้ามา
ทาํงานในกจิการของตนในราชอาณาจกัร จะยื่นคาํขอ
อนุญาตทํางานแทนคนต่างด้าวต่อนายทะเบียน 
พรอ้มทัง้ชาํระค่าธรรมเนียมแทนคนต่างดา้วกไ็ด ้

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตทํางาน
และค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขทีก่ําหนด
ในกฎกระทรวง 

  

มาตรา 61  คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจกัร
เป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
เพื่อทํางานอนัมลีกัษณะจําเป็นหรอืเร่งด่วน หรอืเป็น
งานเฉพาะกจิ ทีม่รีะยะเวลาทํางานใหเ้สรจ็สิน้ภายใน
สบิหา้วนั จะทํางานนัน้ไดเ้มื่อไดม้หีนังสอืแจง้ใหน้าย
ทะเบยีนทราบ 

- ปัจจุบนัการแจง้การเขา้มาทํางานเร่งด่วน ยงั
ต้องแจง้เมื่อเขา้มาทํางานแล้ว เพื่อํานวยความ
สะดวกในการเขา้มาทาํงาน และเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจของไทยในระยะยาว ควรพิจารณา
เปิดให้สามารถยื่นแจ้งได้ก่อนเขา้มาทํางานใน
ประเทศไทย 

- ควรพิจารณาเพิ่มในวรรคท้ายว่า เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการเขา้มาทํางาน ใหนํ้ามาตรา 60 เขา้มาบงัคบั
ในการแจง้การทาํงาน ก่อนเขา้มาทาํงานในประเทศไทย 
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งานอนัมลีกัษณะจําเป็นหรอืเร่งด่วนหรอืงานเฉพาะ
กิจตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนด 

คนต่างด้าวที่ทํางานตามวรรคหนึ่ง หากไม่แล้ว
เสรจ็ภายในกําหนดดงักล่าว อาจขอขยายเวลาได้ไม่
เกนิสบิห้าวนัโดยแจง้ให้นายทะเบยีนทราบก่อนครบ
กําหนดดงักล่าว 

การแจง้ตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม และการออก
หนังสอืรบัแจง้ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 62  เมื่อคนต่างด้าวได้รบัอนุญาตให้เข้ามา
ทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสรมิการลงทุน กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลยีม หรอื
กฎหมายอื่น ใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบตามกฎหมาย
ดงักล่าวแจง้ต่อนายทะเบยีนโดยไม่ชกัชา้ 

ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตทํางานให้แก่คน
ต่างดา้วตามวรรคหนึ่งภายในเจด็วนันับแต่วนัทีไ่ดร้บั
แจ้ง และในระหว่างที่ดําเนินการ ให้คนต่างดา้วตาม
วรรคหนึ่งทาํงานไปพลางก่อนได ้โดยไดร้บัยกเวน้ไม่
ตอ้งปฏบิตัติามมาตรา 68 

การออกใบอนุญาตทํางานตามวรรคสอง ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กํ าหนดใน
กฎกระทรวง โดยไม่อยู่ภายใต้บังคับประกาศตาม
มาตรา 7 และใบอนุญ าตทํางาน ให้มีอายุ เท่ า
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ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานตาม
กฎหมายนัน้ 

ในกรณีที่ผู้รบัอนุญาตให้ทํางานได้รบัการขยาย
ระยะเวลาทํางานตามกฎหมายนัน้ ๆ ใหห้น่วยงานที่
รับผิดชอบตามกฎหมายดังกล่าวแจ้งการขยาย
ระยะเวลาทาํงานนัน้ต่อนายทะเบยีนโดยเรว็ตามแบบ
ทีอ่ธบิดปีระกาศกําหนด และให้นายทะเบยีนจดแจ้ง
การขยายระยะเวลานัน้ลงในใบอนุญาตทาํงาน 
มาตรา 63  คนต่างด้าวซึ่งมลีกัษณะดงัต่อไปนี้ อาจ
ขออนุญาตต่อนายทะเบยีนเพื่อทาํงานตามประเภทที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ โดย
คํานึงถึงความมัน่คงของชาติ ผลกระทบต่อสังคม 
และมนุษยธรรม 

(1) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ
และไดร้บัการผ่อนผนัใหไ้ปประกอบอาชพี ณ ที่แห่ง
ใดแทนการเนรเทศหรอือยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ 

(2) เขา้มาหรอือยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รบั
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ได้รบั
อนุญาตให้พกัอาศยัอยู่ในราชอาณาจกัรเพื่อรอการ
ส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมอืง อนัมใิช่เป็นกรณีตามมาตรา 63/2 

การขออนุญาตทํางานและการออกใบอนุญาต
ทํางานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และ

- ขาดการทําความเข้าใจในคนต่างด้าวตาม
มาตราน้ี ทําใหย้งัไม่มกีารยื่นขออนุญาตทาํงาน
ตามมาตรานี้ รวมทัง้ยงัมขีอ้หนดบางอย่างจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทําให้ไม่สามารถยื่นขอ
อนุญาตทํางานได้ ทําให้พบว่ามีกลุ่มคนข้าม
ชาติ เช่น กลุ่มผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยที่ไม่
สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้ ไม่
สามารถยื่นขออนุญาตทํางานและทํางานเพื่อ
เลี้ยงชพีตนเองได้ ซึ่งทําใหส่้งผลใหไ้ม่สามารถ
เข้าถึ งบริการทางสังคมที่ จํ าเป็ นได้  และ
กลายเป็นภาระของหน่วยงานรฐับางส่วนทีต่้อง
ดแูล  

- ควรให้คณะกรรมการนโยบายพิจารณากําหนดเงื่อนไข 
และกิจการที่จะอนุญาตให้บุคคลตามมาตรานี้สามารถยื่น
ขออนุญาตทํางานได้ และให้คณะกรรมการนโยบาย
สามารถกํ าหนดเงื่อนไข  และระยะเวลาในการต่ อ
ใบอนุญาตทํางานแก่นายทะเบียนตามกฎหมายให้ทําได้
ตามวรรคทา้ยของมาตรานี้ 
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ใบอนุญาตทํางานให้มีอายุเท่ากับระยะเวลาที่ได้รบั
การผ่อนผัน  แต่ ไม่ เกินหนึ่ ง ปีนับแต่ วันที่ ออก
ใบอนุญาตทาํงาน และใหต้่ออายุใบอนุญาตทาํงานได้
เท่าทีจ่าํเป็นแต่ไม่เกนิครัง้ละหนึ่งปี 

เมื่อนายทะเบียนออกใบอนุญาตทํางานให้คน
ต่างด้าวผู้ใดแล้ว ให้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืงทราบ 

ภายในสิ้นเดือนมกราคมของทุกปี ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองแจ้งให้
นายทะเบยีนทราบถงึผลการเนรเทศหรอืการส่งกลบั 
ในกรณีที่นายทะเบียนได้รบัแจ้งว่ายังมิได้เนรเทศ
หรือส่งตัวกลับ  หรือไม่ ได้รับแจ้งจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ให้นาย
ทะเบยีนมอีํานาจต่ออายุใบอนุญาตทํางานตามวรรค
หนึ่งตามทีไ่ดร้บัการรอ้งขอจากคนต่างดา้วไดแ้ละเมือ่
ได้ต่ออายุใบอนุญาตทํางานแล้ว ให้แจ้งให้พนักงาน
เจา้หน้าทีต่ามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืงทราบ 
มาตรา 63/1 คนต่างดา้วซึ่งมลีกัษณะดงัต่อไปนี้ อาจ
ขออนุญาตต่อนายทะเบยีนเพื่อทาํงานได ้

(1) ถูกถอนสญัชาตติามประกาศของคณะปฏวิตั ิ
ฉบบัที ่337 ลงวนัที่ 13 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2515 
หรอืตามกฎหมายอื่น 

(2) เกดิในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดร้บัสญัชาตไิทย
ตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่337 ลงวนัที ่13
ธนัวาคม พุทธศักราช 2515 หรือตามกฎหมายว่า

- เนื่องจากผู้มีถิ่นที่อยู่อาศัยถาวรในประเทศ 
ต้องยื่นขออนุญาตทํางานตามมาตรานี้ ในขณะ
ที่ได้รบัสทิธอิยู่อาศยัโดยการถาวรแล้ว การยงั
ต้องยื่นขอใบอนุญาตทํางานทุก 5 ปี เป็นการ
สรา้งภาระแก่บุคคลกลุ่มนี้ จงึควรใหบุ้คคลทีไ่ม่
ต้องยื่นขออนุญาตทํางานตามมาตรา 4 โดย
อาจจะใหอ้อกเป็นกฎกระทรวง 
- คนทีเ่กิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ได้รบัสญัชาติ

- พจิารณากําหนดให้ผูม้ถีิน่ทอียู่อาศยัถาวรยกเว้นการขอ
อนุญาตทาํงาน (หรอืเป็นบุคคลตามมาตรา 4)  
รวมทัง้พจิารณากําหนดเงื่อนไขการยกเว้นค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตทํางาน และค่าธรรมเนียมการต่อใบอนุญาต
ทํางานของบุคคลที่เกดิในประเทศไทยแต่ยงัไม่ไดส้ญัชาติ
ไทย และได้รับการศึกษาในประเทศไทยและมีทักษะ
วชิาชพี 
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ดว้ยสญัชาต ิ

(3) คนต่างด้าวซึ่งได้รบัสถานะคนต่างด้าวเข้า
เมื อ ง โด ย ช อ บ ด้ ว ย ก ฎ ห ม าย ต าม ป ร ะก าศ
กระทรวงมหาดไทยที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยคน
เขา้เมอืง 

(4) คนต่างด้าวซึ่งเป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนและได้รบับตัรประจําตวัตามระเบียบสํานัก
ทะเบียนกลางซึ่ งออกตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบยีนราษฎร 

คนต่างด้าวตามวรรคหนึ่ง ไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ป ระก าศ ต าม ม าต รา  7  แ ล ะม าต รา  1 1  แ ต่
คณะรฐัมนตรจีะกําหนดมใิหท้ํางานบางประเภทหรอื
ทําโดยมีเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ โดยให้คํานึงถึงความ
มัน่คงของชาต ิผลกระทบต่อสงัคม และมนุษยธรรม 

การขออนุญาตทํางานและการออกใบอนุญาต
ทํางานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และ
ใบอนุญาตทํางานให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาตทาํงาน และใหต้่ออายุใบอนุญาตทาํงานได้
คราวละห้าปี  ทัง้นี้ บุคคลตาม (1) (3) และ (4) ให้
ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ทํางานหรือค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต
ทํางาน สําหรับบุคคลตาม (2) จะได้รับยกเว้น
ค่ าธรรม เนี ยมหรือไม่ เพีย งใด  ให้ เป็ น ไปตาม
กฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 6 

ไทยตามกฎหมายว่าด้วยสญัชาติมีคนจํานวน
หนึ่งอยู่ในเงื่อนไขการสามารถยื่นขอสัญชาติ
ไทยตามกฎหมายได้ และเพื่อเป็นการพัฒนา
กําลงัแรงงานรุ่นใหม่ ควรพิจารณาเงื่อนไขใน
เรื่องการยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาต
ทาํงานใหม้ลีกัษณะเหมอืนกลุ่มอื่น ๆ ในกรณีที่
ได้รบัการศึกษาในระบบการศึกษาไทยและมี
ทกัษะวชิาชพี 
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มาตรา 63/2  ในกรณีทีร่ฐัมนตรตีามกฎหมายว่าดว้ย
คนเขา้เมอืงอนุญาตใหค้นต่างดา้วผูใ้ดหรอืจําพวกใด
เขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยคน
เขา้เมอืงหรอืยกเวน้ใหค้นต่างดา้วผูใ้ดหรอืจําพวกใด
ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้คนต่างด้าวผู้นั ้นหรือ
จําพวกนัน้บรรดาทีม่ใิช่คนต่างด้าวตามมาตรา 63/1 
ขออนุญาตทํางานได้ โดยคณะรฐัมนตรีจะกําหนด
ประเภทของงานที่คนต่างด้าวอาจทําได้ไว้ด้วยก็ได ้ 
ทัง้นี้ เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

การขออนุญาตทํางานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารที่กําหนดในกฎกระทรวง 
และกฎกระทรวงนัน้จะกําหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้
อธบิดมีอีํานาจกําหนดเงือ่นไขไวใ้นใบอนุญาตทาํงาน
ดว้ยกไ็ด ้ ทัง้นี้ ใบอนุญาตทํางานใหม้อีายุเท่าทีผู่ข้อ
อนุญาตร้องขอ แต่ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาตทาํงาน 

- ในปัจจุบันแรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้เป็นกําลัง
แรงงานหลกัของการจ้างแรงงานขา้มชาติของ
ไทย และเป็นมาตราทีจ่ะช่วยกระตุ้นมาตราการ
ทดแทนแรงงานที่หายไปในสังคมผู้สูงอายุ 
เงื่อนไขการขออนุญาตทํางานทีไ่ม่เกนิ 2 ปี จงึ
อาจจะเป็นอุปสรรคในการจ้างานอย่างต่อเนื่อง 
จึงควรพิจารณาให้อํานาจคณะรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณ ะกรรมการในการ
พจิารณากําหนดระยะเวลาการอนุญาตทํางาน 
โดยกําหนดใหไ้ม่เกนิ 4 ปีเป็นหลกัไปก่อน 

- พจิารณาแก้ไขระยะเวลาในการไดร้บัอนุญาตทํางานจาก
เดิม 2 ปี เป็นไม่ เกิน 4 ปี หรือตามแต่คณะรัฐมนตรี
พจิารณาอนุญาตให้สอดคล้องกบัความจําเป็นในการจ้าง
คนต่างดา้ว ตามความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา 64 คนต่างดา้วซึง่เป็นคนสญัชาตขิองประเทศ
ที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรโดยมีบัตรผ่านแดนหรือบัตรอื่นใด
ทํานองเดียวกันที่อธิบดีกําหนด อาจได้รบัอนุญาต
จากนายทะเบยีนให้ทํางานในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและใน
ทอ้งทีท่ีก่ําหนดได[้52]  

ความในวรรคหนึ่ งจะใช้บังคับกับท้องที่ ใด 

- ที่ผ่านมายังมีปัญหากับประเด็นเรื่อง “การ
ทํางานชัว่คราว”  ที่เข้ามาทํางานประเภทงาน
ต่างๆ ยงัไม่ชดัเจน โดยเขยีนไวก้วา้ง ซึง่อาจจะ
ทําได้ทัง้ในลกัษณะระยะสัน้ตามฤดูกาล หรือ
การจ้างต่อเนื่อง เช่นในภาคอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ชายแดน ทําให้มีการนํามาตรา 64ไปใช้
กับกิจการระยะยาว ส่งผลประเด็นเรื่องการ
คุ้มครองแรงงาน ประกันสังคม และแรงงาน

- ควรพจิารณาในเรื่องการทํางานชัว่คราวใหส้อดคล้องกบั
การจา้งแรงงานขา้มชาตใินพืน้ทีช่ายแดน หากต้องการนํา
แรงงานเข้ามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
อ าจ จ ะทํ าต้ อ งตั ด คํ าว่ า  “ชั ว่ ค ราว ” อ อ ก  โด ย ให้
คณะรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการกําหนด
ระยะเวลาในการจา้งงานในกจิการต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมและ
สอดคลอ้ง  
- ควรพจิารณาแก้ไขในวรรคแรกเรื่องเอกสารบตัรผ่านแดน 
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สําหรบัคนต่างด้าวสัญชาติใด เพื่อทํางานประเภท
หรือลักษณะใด โดยมีเงื่อนไขอย่างใด ให้เป็นไป
ตามที่คณะรฐัมนตรปีระกาศกําหนดโดยประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา 

การขออนุญาตทํางานและการออกใบอนุญาต
ทํางานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

วรรคสี[่53] (ยกเลกิ) 

สมัพนัธใ์นการจา้งแรงงานตามมาตรานี้  
 
จากสถานการณ์การสู้รบในพื้นที่ชายแดนของ
ประเทศต้นทางเช่น พม่า การใช้บตัรผ่านแดน
อาจจะไม่สามารถออกได ้ทําให้การระบุใช้บตัร
ผ่านแดนเป็นหลกัอาจจะเป็นขอ้จาํกดัในการเขา้
มาทาํงาน 

โดยอาจจะแก้ไขเป็น “โดยมบีตัรผ่านแดนหรอืเอกสารอื่นที่
ใชแ้สดงตนตามทีอ่ธบิดกีําหนด” 

มาตรา 64/1  คนต่างดา้วทีจ่ะขอรบัใบอนุญาตทาํงาน
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง และไม่เคยได้รบัโทษตาม
มาตรา 101 เวน้แต่ไดพ้น้โทษมาแลว้ไม่น้อยกว่าสอง
ปีก่อนวนัขอรบัใบอนุญาตทํางาน หรือเป็นคนต่าง
ดา้วตามมาตรา 63 ทีน่ายทะเบยีนอนุญาตใหท้ํางาน
ไดเ้ป็นกรณีพเิศษ 

ในกรณีทีก่ารออกใบอนุญาตทาํงานจาํเป็นตอ้งมี
การตรวจสุขภาพของคนต่างดา้วก่อน ใหค้นต่างดา้ว
หรือนายจ้างของคนต่างด้าวนั ้นนําคนต่างด้าวไป
ตรวจสุขภาพ ณ สถานพยาบาลทีไ่ดร้บัใบอนุญาตให้
ประกอบกจิการสถานพยาบาล 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วตาม
มาตรา 63/1 

- แม้การกําหนดให้การตรวจสุขภาพในวรรค
สองของมาตรานี้จะอํานวยความสะดวกให้ไป
ตรวจในสถานพยาบาลทีได้รบัใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการสถานพยาบาล แต่ ไม่ ได้
กําหนดให้มกีารจดัส่งหรอืแจ้งผลการตรวจไป
ยงักระทรวงสาธารณสุขหรอืหน่วยงานในด้าน
การเฝ้าระวงัควบคุมโรคติดต่อและโรคติดต่อ
อุบตัิใหม่ อาจจะทําให้ขาดขอ้มูลในการบรหิาร
จดัการในเรื่องนี้  

- ควรพจิารณากําหนดให้การตรวจสุขภาพตามวรรคสอง 
สถานพยาบาลที่ตรวจจะต้องแจ้งและและรายงานผลการ
ตรวจไปยงัหน่วยที่ดูแลดา้นการเฝ้าระวงัควบคุมโรค หรอื
กระทรวงสาธารณสุข 

มาตรา 64/2 ผู้รบัอนุญาตให้ทํางานมหีน้าที่ต้องแจ้ง
ให้นายทะเบียนทราบถึงผู้เป็นนายจ้าง สถานที่
ทํางานของนายจา้ง และลกัษณะงานหลกัที่ทํา  ทัง้นี้ 

- ที่ผ่านมามีแรงงานข้ามชาติจํานวนมากไม่มี
ข้อมูล และไม่สามารถดําเนินการแจ้งการ
ทํางานด้วยตนเองได้ และต้องใช้นายหน้าใน

- ควรพจิารณาแกไ้ขใหก้ารแจง้การทาํงานคนต่างดา้ว เป็น
หน้าทีข่องการแจง้ของนายจา้งฝ่ายเดยีว ในกรณีทีม่คีวาม
จําเป็นที่จะต้องแจ้ง ให้อธิบดีประกาศกําหนดเป็นการ
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ภายในสบิห้าวนันับแต่วนัที่เขา้ทํางาน และต้องแจ้ง
ทุกครัง้ทีเ่ปลีย่นนายจา้ง 

การดําเนินการซึ่งกลายเป็นการสรา้งภาระด้าน
ค่าใชจ้่าย 

เฉพาะกลุ่มไป  

มาตรา 67  ผู้ร ับอนุญาตให้ทํางานซึ่งประสงค์จะ
ทาํงานต่อไปใหย้ื่นคาํขอต่ออายุใบอนุญาตทํางานต่อ
นายทะเบยีนก่อนทีใ่บอนุญาตทาํงานจะสิน้อายุ 

เมื่อได้ยื่นคําขอตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้ขอต่อ
อายุใบอนุญาตทํางานนัน้ทาํงานไปพลางก่อนจนกว่า
นายทะเบยีนจะมคีาํสัง่ไม่ต่ออายุใบอนุญาตทาํงาน 

ภายใต้บงัคบัมาตรา 63 และมาตรา 63/1 การ
ต่ออายุใบอนุญาตทํางานให้ต่อให้ตามระยะเวลาที่ผู้
ขออนุญาตร้องขอแต่ไม่เกินครัง้ละสองปี โดยให้
กระทาํเพยีงเท่าทีจ่าํเป็น 

การขอต่ออายุใบอนุญาตทาํงานและการต่ออายุ
ใบอนุญาตทํางาน ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร 
และเงือ่นไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

- ระยะเวลาการอนุญาตใหต้่อใบอนุญาตทํางาน
ไดไ้ม่เกนิ 2 ปีเป็นระยะเวลาทีส่ัน้ และไม่เอือ้ต่อ
การจ้างแรงงานทดแทนแรงงานที่ขาดแคลน 
รวมทัง้ยังขาดการกําหนดระยะเวลาในการ
อนุมตักิารต่อใบอนุญาตทํางาน รวมทัง้ขาดการ
ระบุว่าระหว่างที่นายทะเบียนยงัไม่มีคําสัง่ต่อ
ใบอนุญาตทํางานจะใช้เอกสารอะไรแสดงต่อ
พนักงานเจา้หน้าที ่

- ควรพจิารณาการต่อใบอนุญาตทํางานครัง้ละไม่ตํ่ากว่า 4 
ปี  ใน ก รณี มี ค ว าม จํ า เป็ น ห รือ เห ตุ อัน ส ม ค ว รให้
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี โ ด ย ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
คณะกรรมการนโยบายพจิารณาขยายระยะเวลาในการต่อ
ใบอนุญาตทํางานเกนิกว่า 4 ปีสําหรบัคนต่างดา้วบางกลุ่ม
บางกิจการ หรือทุกกลุ่มทุกกิจการได้ทัง้นี้ให้พิจารณา
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ผลกระทบทางสังคมและความ
มัน่คงของประเทศและประชาชนประกอบ 

มาตรา 68 ผู้รบัอนุญาตให้ทํางานต้องสามารถแสดง
ใบอนุญาตทํางานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือนาย
ทะเบยีนภายในระยะเวลาอนัสมควรไดเ้สมอ 

- การไม่ระบุ ให้แสดงต่อเจ้าหน้าที่ ในเวลา
ทํางาน ทําให้มีเจ้าหน้าที่บางส่วนตีความว่า
จะต้องแสดงต่อเจ้าหน้าที่ในเวลาอนัสมควรได้
ตลอดเวลา เช่น เมื่อไปทําธุระอื่น ๆ นอกเวลา
งาน ส่งผลใหเ้กดิผลกระทบต่อแรงงานขา้มชาติ
และนายจา้ง 

- ควรพจิารณาแกไ้ขดงันี้ 
“มาตรา68  ผู้ร ับอนุญาตให้ทํางานต้องสามารถแสดง
ใบอนุญาตทํางานในระหว่างการทํางาน ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรอืนายทะเบยีนภายในระยะเวลาอนัสมควรได้
เสมอ” 

มาตรา 69  ถ้าใบอนุญาตทํางานสูญหาย ถูกทําลาย 
หรอืชํารุดในสาระสําคญั ใหผู้ร้บัอนุญาตใหท้าํงานยื่น
คําขอรบัใบแทนใบอนุญาตทํางานต่อนายทะเบียน
ภายในสบิหา้วนันับแต่วนัทีท่ราบถงึการสูญหาย ถูก
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
ทาํลาย หรอืชาํรุดดงักล่าว 

การขอรบัใบแทนใบอนุญาตทํางานและการออก
ใบแทนใบอนุญาตทํางานให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธิกีารทีอ่ธบิดปีระกาศกําหนด[60] 
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2.4 การประเมินผลสมัฤทธ์ิของการใช้กฎหมายในเรื่องกองทุนการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างด้าว 

 กองทุนเพื่อการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว เป็นกองทุนที่เกดิขึน้ใหม่ภายใต้กฎหมาย
ฉบับนี้  เดิมมีเพียงกองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ดังนัน้กองทุนฯ ตาม
กฎหมายฉบบันี้จงึมลีกัษณะทีมุ่่งเน้นไปในเรื่องการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาตใินมติติ่าง ๆ เป็นหลกั ดงั
จะเหน็ได้จากวตัถุประสงค์ของกองทุนที่มเีรื่องการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว การช่วยเหลอื
แรงงานข้ามชาติถูกละเมดิสิทธิตามกฎหมายแรงงาน เป็นต้น ดงันัน้กองทุนฯ จึงมีบทบาทสําคญัในการ
ดําเนินการตามกฎหมายฉบบันี้ รวมทัง้การมบีทบาทในการคุ้มครองแรงงานขา้มชาต ิการจดัสวสัดกิารของ
หน่วยงานต่าง ๆ ให้แก่แรงงานข้ามชาติ แต่เมื่อพิจารณาในส่วนของกรรมการกองทุน ยงัมบีางส่วนที่ไม่
สะท้อนต่อวตัถุประสงค์ของกองทุนเท่าที่ควร ซึ่งคณะกรรมการส่วนใหญ่จะประกอบไปด้วยหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวขอ้งโดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุตจิํานวนไม่เกนิ ๕ คนตามที่รฐัมนตรแีต่งตัง้ โดยเน้นการ
บรหิารจดัการเป็นหลกั ดงันัน้การขาดมิติของการพจิารณาการใช้เงนิกองทุนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ อาจจะ
สง่ผลใหก้ารใชเ้งนิกองทุนยงัไม่ตอบวตัถุประสงคบ์างประการมากนกั  

ในขณะที่ที่มาของกองทุนยงัมขีอ้จํากดัในการนําเงนิที่เกดิจากการอนุญาตทํางาน เงนิค่าปรบัตาม
กฎหมายมาใช ้ทําใหร้ะยะยาวมผีลกระทบต่อเงนิกองทุนอยู่พอสมควรทัง้นี้อาจจะดว้ยขอ้จํากดัของการเป็น
กองทุนหมุนเวยีน หรอืขอ้จํากดัในเรื่องกฎหมายดา้นงบประมาณ อย่างไรก็ตามหากมกีารปรบัปรุงแก้ไขใน
เรื่องทีม่าของรายไดก้องทุนใหเ้ปิดกวา้งกอ็าจจะทาํใหก้องทุนมคีวามมัน่คงมากขึน้ รวมทัง้สามารถก่อใหเ้กดิ
ประโยชน์ในการการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว และการคุม้ครองแรงงานขา้มชาตเิพิม่มากขึ้น
ดว้ยเช่นกนั 

 

 

 



62 
 

 

มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
หมวด 5 กองทุนเพื่อการบริหารจดัการ

การท างานของคนต่างด้าว 
  

มาตรา 75 ให้จัดตัง้กองทุนขึ้นในกรมการ
จดัหางาน เรียกว่า “กองทุนเพื่อการบริหาร
จดัการการทํางานของคนต่างด้าว” เพื่อเป็น
ทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
บรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 

  

มาตรา 76  ให้กองทุนประกอบด้วยเงนิและ
ทรพัยส์นิ ดงัต่อไปนี้ 

(1) เงนิหรอืทรพัย์สนิทีโ่อนมาจากกองทุน
เพื่ อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามมาตรา 140 

(2) เงนิเพิ่มตามมาตรา 11 วรรคห้า และ
มาตรา 47 วรรคสอง และค่าปรบัทางปกครอง
ทีป่รบัตามพระราชกําหนดนี้ 

(3) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีม่ผีูอุ้ทศิให ้
(4) เงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บได้ตาม

พระราชกําหนดนี้ตามที่กระทรวงการคลัง
อนุญาตให้นําไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่ง
คลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดนิ 

(5) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของ
กองทุน 

(6) เงนิอุดหนุนจากรฐับาลทีจ่ดัสรรใหต้าม

- เงนิกองทุนที่มีในปัจจุบนัหากพิจารณาแต่ละแหล่งแล้ว
พบว่ามขีอ้จาํกดั เช่น เงนิจากการโอนของกองทุนเพื่อการ
ส่งคนต่างดา้วกลบัฯ มจีาํนวนจาํกดั และไม่มกีารเพิม่ขึน้ 
- เงนิเพิม่ตาม (2) ในปัจจุบนัยงัไม่มกีารใชม้าตรา 11 และ
ยงัไม่มกีารเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียม จงึไม่มเีงนิทีม่าจากส่วน
นี้ ทาํใหม้งีบประมาณจาํกดั 

- พจิารณาให้มีการแก้ไขมาตรานี้ โดยให้สามารถ
นําเงินค่าปรบั เงินประกันตามมาตรา 38  วรรค
ทา้ย และมาตรา 48 วรรคทา้ยมาใชเ้ป็นเงนิกองทุน
ได้ รวมทัง้พิจารณานําบางส่วนของค่าธรรมเนียม 
ค่าปรบัตามกฎหมายฉบบันี้เขา้เป็นเงนิของกองทุน 
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ความจาํเป็น 
(๗) เงนิหรอืทรพัย์สนิอื่นใดทีก่องทุนไดร้บั

ไม่ว่ากรณีใด 
เงนิและทรพัย์สนิตามวรรคหนึ่ง ให้นําส่ง

เข้ากองทุนโดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดนิ 
มาตรา 77  เงินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อ
วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปนี้ 

(1) ช่วยเหลอืคนต่างด้าวซึ่งเขา้มาทํางาน
ตามพระราชกําหนดนี้ที่ถูกละเมิดสิทธิตาม
กฎหมายดา้นแรงงาน 

(2 ) ส่ งคนต่ างด้ าวกลับ ออกไปนอก
ราชอาณาจกัร 

(3) ช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงานของ
รฐั หรือองค์กรเอกชน ที่เสนอโครงการหรือ
แผนงานในการดําเนินการบริหารจัดการ
เกี่ ย วกับ การทํ างาน  การจัดสวัสดิก าร 
การศกึษา การสาธารณสุข และการให้ความ
คุม้ครองดา้นแรงงาน แก่คนต่างดา้ว 

(4 ) คืนให้แก่คนต่ างด้าวที่ ส่ ง เงิน เข้า
กองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไป
นอกราชอาณาจกัรตามพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และเป็น
ค่าใชจ้่ายเกีย่วกบัการดาํเนินการดงักล่าว 

(5) บรหิารกองทุน 
(6) บรหิารจดัการการทํางานของคนต่าง

- ใน มาตรา 77 (1) พบว่าการใช้คําว่า “คนต่างดา้วซึ่งเช้า
มาทํางาน” ถูกตีความว่าไม่รวมคนต่างด้าวตามมา 63 
มาตรา 63/1 และ มาตรา 63/2 ทีไ่ม่มลีกัษณะของการเขา้
มาทาํงาน ทาํใหไ้ม่สามารถใชเ้งนิกองทุนช่วยเหลอืได้ 

- แก้ไขข้อความใน มาตรา 77 (1) โดยใช้ความนี้
แทน  
(1) ช่วยเหลอืคนต่างด้าวที่ขออนุญาตทํางานตาม
พระราชกําหนดนี้ที่ถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมาย
ดา้นแรงงาน และการละเมดิสทิธอิื่น ๆ  
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ดา้วตามพระราชกําหนดนี้ 
การดําเนินการตาม (1) (2) (3) (4) (5) 

และ (6) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการกองทุนกําหนด 
มาตรา 78  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ ง 
เรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนเพื่ อการ
บริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว” 
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็น
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจดัหางาน 
เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวง
การต่างประเทศ ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง ผูแ้ทน
สํานักงบประมาณ และผู้แทนสํานักงาน
อยัการสูงสุด เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และ
ผูท้รงคุณวุฒจิํานวนไม่เกนิห้าคนซึ่งรฐัมนตรี
แต่งตัง้จากผูซ้ึง่มคีวามเชีย่วชาญดา้นแรงงาน 
ด้านการคลัง ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการ
บริหาร หรือด้านกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน 
เป็นกรรมการ 

ให้ผู้อํานวยการสํานักบรหิารแรงงานต่าง
ด้าว กรมการจัดหางาน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

ค ณ ะก รรม ก ารก อ งทุ น อ าจ แ ต่ งตั ้ง
ข้าราชการกรมการจดัหางานจํานวนไม่เกิน
สองคน เป็นผูช้่วยเลขานุการ 

- เนื่องจากวตัถุประสงค์ของกองทุนมปีระเดน็การใหค้วาม
ช่วยเหลอืเรื่องการละเมดิสทิธ ิและการจดัสวสัดกิารต่าง ๆ 
ดงันัน้ควรเพิ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสทิธมินุษยชน และเพิ่ม
จาํนวนผูท้รงคุณวุฒจิาํนวนไม่เกนิหกคน 

- แกไ้ขโดยใหม้ผีูท้รงคุณวุฒไิม่เกนิหกคน และเพิม่
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิทธิม นุษยชนเพิ่มอีกหนึ่ ง
ตําแหน่ง 

มาตรา 79 กรรมการกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิมี
วาระการดาํรงตําแหน่งคราวละสีปี่ 
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กรรมการกองทุนผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งพน้จาก
ตําแหน่งตามวาระอาจได้รบัแต่งตัง้อีกได้แต่
ตอ้งไม่เกนิสองวาระตดิต่อกนั 
มาตรา 80  นอกจากการพน้จากตําแหน่งตาม
วาระ กรรมการกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ตําแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคน

เสมอืนไรค้วามสามารถ 
(5) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อ

หน้าที่หรือทุจริต มีความประพฤติเสื่อมเสีย
หรอืหย่อนความสามารถ 

(6) ได้รบัโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ทีสุ่ดใหจ้าํคุก 

  

มาตรา ๘๑  ให้คณะกรรมการกองทุนมี
อํานาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 

(1) กํ าหนดนโยบาย กํากับดูแลการ
บรหิารจดัการ และติดตามการดําเนินงานให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

(2) กํ าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และ
เงื่อนไขของการใช้จ่ายเงินของกองทุนตาม
วตัถุประสงคข์องกองทุน 

(3) พิจารณาอนุมตัิแผนการดําเนินงาน
ประจาํปี 

- เนื่องจากการบริหารจดัการกองทุนมีผลต่อการบริหาร
จัดการแรงงานข้ามชาติทัง้ระบบ จึงควรยึดโยงอํานาจ
ห น้ า ที่ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ทุ น ฯ  กั บ
คณะกรรมการนโยบายฯ ทัง้นี้เพื่อให้การบริหารจดัการ
กองทุนสอดคล้องและเป็นไปตามนโยบายการบริหาร
จดัการแรงงานขา้มชาต ิ

- เพิม่อํานาจหน้าทีค่ณะกรรมการกองทุน 
(7) จัดทําแผนการบริหารจัดการกองทุน การ
จดัสรรงบประมาณความวตัุประสงค์ของกองทุน 
และแผนงานของกองทุนเพื่อแจง้ต่อคณะกรรมการ 
นโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิง่การดําเนินการจดัการ
กองทุนตามวตัถุประสงค์ในมาตรา 77 (1) (3) (5) 
และ (6)  
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(4) พิจารณาจดัสรรเงนิของกองทุนเพื่อ
ใชจ้่ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

(5) ออกระเบยีบเกี่ยวกบัการรบัเงนิ การ
ใช้จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา
ผลประโยชน์ และการตรวจสอบภายในของ
ก อ ง ทุ น โ ด ย ค ว า ม เห็ น ช อ บ ข อ ง
กระทรวงการคลงั 

(6) ออกระเบยีบเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจ่ายเงินของกองทุน เพื่อใช้ในการ
บรหิารจดัการเกี่ยวกบัการทํางานของคนต่าง
ด้าวและการเบิกจ่ าย เงินทดรองในการ
ดาํเนินการดงักล่าว 
มาตรา 82  คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจ
แต่งตัง้คณะอนุกรรมการกองทุนเพื่อพจิารณา 
หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ งตามที่
คณะกรรมการกองทุนมอบหมายได ้

  

มาตรา 83  ใหก้รมการจดัหางานจดัทําบญัชี
ของกองทุนให้เป็นไปตามระบบการบัญชี
อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่ร ับรอง
โดยทัว่ไป และใหส่้งผูส้อบบญัชภีายในหกสบิ
วนันับแต่วนัสิน้ปีบญัช ี

  

มาตรา 84  ใหส้าํนักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ
หรือผู้สอบบัญชีอิสระที่สํานักงานการตรวจ
เงนิแผ่นดนิใหค้วามเห็นชอบเป็นผู้สอบบญัชี
ของกองทุน 

  

มาตรา 85  ใหผู้ส้อบบญัชรีายงานผลการสอบ   
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บญัชีต่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อเสนอต่อ
คณะรฐัมนตรภีายในหนึ่งร้อยยี่สิบวนันับแต่
วันสิ้น ปีบัญชี และให้กรมการจัดหางาน
เผยแพร่งบการเงนิที่ผู้สอบบญัชีรบัรองแล้ว
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรี
รบัทราบ 
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2.5 การประเมินผลการบงัคบัใช้กฎหมายในประเดน็เรื่องอ านาจหน้าท่ีของ
พนักงานตามกฎหมาย 

 ในหมวดมาตรการทางปกครอง เป็นหมวดที่กําหนดอํานาจหน้าที่ และการดําเนินการของนาย
ทะเบยีนและเจา้พนักงานทางกฎหมาย รวมทัง้อํานาจในการระงบั ยกเลกิ เพกิถอนใบอนุญาตประกอบการ
นําเขา้แรงงานเขา้มาทํางานกบันายจ้าง ใบอนุญาตทํางาน การอุทธรณ์ตามกฎหมาย รวมทัง้ให้อํานาจกบั
เจา้หน้าที่ในการเขา้ตรวจสถานประกอบการ การเรยีกให้บุคคลมาให้ขอ้มูล ส่งเอกสาร ตลอดจนอํานาจใน
การควบคุมตวัในฐานะเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

 ประเด็นที่พบปัญหาค่อนช้างบ่อยในการดําเนินการตามกฎหมายในหมวดนี้คอื การเขา้ตรวจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในสถานประกอบการ โดยเฉพาะสถานประกอบการที่มลีกัษณะเป็นไซต์ก่อสร้าง และ
รา้นคา้ทัง้ในรูปแบบร้านค้าขนาดเล็ก รา้นค้าในตลาด ซึ่งในการตรวจเจ้าหน้าที่มกัจะไม่ได้แสดงตนว่าเป็น
เจ้าพนักงานตามกฎหมายฉบับนื้ ไม่ได้แสดงบัตรประจําตัวเจ้าพนักงานแต่ได้ใช้อํานาจในการขอตรวจ
เอกสารใบอนุญาตทํางาน ตรวจการทํางานว่าเขา้ข่ายความผดิตามมาตรา 8 หรอื 9 ของกฎหมายฉบบันี้
หรอืไม่ หลายครัง้มลีกัษณะทสีัง่ให้หยุดงานมผีลกระทบต่อการทํางาน โดยที่แรงงานขา้มชาตแิละนายจ้าง
ไม่ไดร้บัรูแ้นวทางและแนวปฏบิตัใินเรื่องนี้ จนทา้ยทีสุ่ดนําไปสูแ่นวโน้มของการเรยีกรบัเงนิหรอืผลประโยชน์
อื่น ๆ ตามกฎหมาย  

 นอกจากนัน้แลว้ในมาตรา 91 ไดใ้หอ้ํานาจอธบิดอีาจจะประกาศรายชื่อนายจา้งหรอืผูร้บัอนุญาตให้
นําคนต่างดา้วมาทาํงาน ซึ่งไดร้บัโทษเพราะฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามพระราชกําหนดนี้ ทัง้นี้โดยมเีจตนาจะ
ใหเ้ป็นระบบเตอืนใหแ้ก่นายจา้งและแรงงานขา้มชาตใินการพจิารณาเลอืกใชบ้รกิารของบรษิทันําคนต่างดา้ว
เขา้มาทํางานว่ามคีวามเสีย่งหรอืไม่ เป็นแนวทางในการเลอืกทีจ่ะทํางานกบันายจา้งทีม่แีนวโน้มจะไม่ทําผดิ
กฎหมาย แมว้่าทีผ่่านมาจะไม่มกีารประกาศรายชื่อ แต่กค็วรจะมกีารออกแบบใหส้ามารถตรวจสอบได ้อนั
จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
หมวด 6 มาตรการทางปกครอง   

ส่วนท่ี 1 การพกัใช้ใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมา
ท างาน การเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมา
ท างาน และการเพิกถอนใบอนุญาตท างาน 

  

มาตรา 86  ในกรณีที่ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าว
มาทํางานขาดคุณสมบตัหิรอืมลีกัษณะต้องหา้มตาม
มาตรา 27 หรอืไม่ปฏิบตัิหรอืปฏิบตัิไม่ถูกต้องตาม
พระราชกําหนดนี้ หรอืกฎกระทรวง หรอืประกาศที่
ออกตามพระราชกําหนดนี้  ให้อธิบดีสัง่พัก ใช้
ใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานไม่เกินหนึ่งร้อย
ยี่สิบวนั และสัง่ให้ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมา
ทํางานนั ้นปฏิบัติให้ถูกต้อง หรือจัดการแก้ไขให้
ถูกตอ้งภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 

  

มาตรา 87  ในกรณีที่ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าว
มาทํางานกระทําความผดิตามพระราชกําหนดนี้และ
อยู่ ระหว่ างการดํ า เนิ นคดี  ให้ อธิบดีสั ง่พัก ใช้
ใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานจนกว่าคดจีะถึง
ทีสุ่ด 

  

มาตรา 88  ให้อธิบดีสัง่เพิกถอนใบอนุญาตนําคน
ต่างดา้วมาทาํงาน เมื่อมกีรณีดงัต่อไปนี้ 

(1) ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานไม่
ปฏิบัติหรือจัดการแก้ไขให้ถูกต้องตามคําสัง่ของ
อธบิดตีามมาตรา 86 
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
(2) ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานเคย

ถูกสัง่พักใช้ใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน
มาแล้วยังไม่ เกินหนึ่ ง ปี  หรือ เคยถู กสั ง่พัก ใช้
ใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานมาแล้วสองครัง้ 
และมเีหตุที่จะต้องถูกสัง่พกัใช้ใบอนุญาตนําคนต่าง
ดา้วมาทาํงานอกี 

(3) ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานไม่
ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายของ
ประเทศต้นทาง มส่ีวนรูเ้ห็นหรอืเป็นผูส้นับสนุนการ
ไม่ปฏิบตัิหรอืปฏบิตัไิม่ถูกต้องดงักล่าวในการนําคน
ต่างดา้วมาทํางานกบันายจ้างในประเทศ และอธบิดี
ได้มีหนังสือแจ้งเตือนให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
กฎหมายของประเทศต้นทาง หรือห้ามมีส่วน
เกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่าวข้างต้นแล้ว แต่ผู้ร ับ
อนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานไม่ปฏิบัติตาม
หนังสือแจ้งเตือนของอธิบดีภายในสิบห้าวนันับแต่
วนัทีไ่ดร้บัหนังสอืแจง้เตอืนนัน้ 

(4) ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงานฝ่าฝืน
มาตรา 89 วรรคสอง 

(5) อธบิดเีห็นว่าการที่ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่าง
ด้าวมาทํางานไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
พระราชกําหนดนี้หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่
ออกตามพระราชกําหนดนี้ เป็นกรณีทีร่า้ยแรง 

(6) อธบิดเีหน็ว่าผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมา
ทํางานไม่สามารถปฏบิตัติามพระราชกําหนดนี้ หรอื
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
กฎกระทรวงหรอืประกาศทีอ่อกตามพระราชกําหนด
นี้ได ้
มาตรา 89  คําสัง่พกัใชใ้บอนุญาตนําคนต่างด้าวมา
ทํางานและคําสัง่เพกิถอนใบอนุญาตนําคนต่างด้าว
มาทํางาน ให้ทําเป็นหนังสอืและแจง้ใหผู้้รบัอนุญาต
ใหนํ้าคนต่างดา้วมาทํางานทราบ ในกรณีทีไ่ม่พบตวั
ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานหรือผู้ร ับ
อนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานไม่ยอมรบัคําสัง่ 
ใหปิ้ดคําสัง่ดงักล่าวไว้ในที่เปิดเผยซึ่งเห็นไดง้่าย ณ 
สาํนักงาน และใหถ้อืว่าผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้ว
มาทาํงานไดท้ราบคาํสัง่นัน้แลว้ตัง้แต่วนัทีปิ่ดคาํสัง่ 

ในระหว่างถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตนําคนต่างดา้ว
มาทํางาน ห้ามมใิหผู้ร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมา
ทํางานดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกบัการนําคนต่างด้าว
มาทํ างานกับนายจ้างในประเทศ เว้นแต่ การ
ดําเนินการที่ต้องกระทําต่อเนื่องจากการนําคนต่าง
ดา้วมาทํางานกบันายจา้งในประเทศก่อนวนัทีถู่กสัง่
พกัใชใ้บอนุญาตนําคนต่างดา้วมาทาํงาน 

ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงานซึ่งถูกสัง่
เพิกถอนใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานต้อง
รบัผดิชอบในการจดัส่งคนต่างด้าวซึ่งยงัอยู่ในความ
รบัผดิชอบของตนกลบัไปยงัประเทศต้นทางจนกว่า
จะพน้จากความรบัผดิตามพระราชกําหนดนี้ และให้
รายงานให้อธบิดทีราบเกี่ยวกบัคนต่างด้าวซึ่งยงัอยู่
ในความรบัผดิชอบของตน 

  



72 
 

มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
มาตรา 90 ในกรณีทีป่รากฏว่าผูร้บัอนุญาตใหท้าํงาน
ฝ่าฝืนพระราชกําหนดน้ี หรอืไม่ปฏบิตัติามเงือ่นไขใน
การอนุญาต ให้นายทะเบียนมีอํานาจสัง่เพิกถอน
ใบอนุญาตทาํงาน 

- ในมาตรานี้แม้จะมลีกัษณะการให้อํานาจเพื่อป้องปรามการ
กระทําผดิกฎหมาย แต่การเปิดใหอ้ธบิดใีชอ้ํานาจโดยกวา้งใน
การเพกิถอนใบอนุญาตทาํงาน แมจ้ะมสีทิธอิุทธรณ์แต่กอ็าจจะ
สรา้งผลกระทบต่อนายจา้งและแรงงานขา้มชาตทิีก่ระทําผดิใน
ประเด็นที่ไม่รา้ยแรงมากนัก เช่น การไม่แจง้การทํางาน การ
ไม่สามารถแสดงใบอนุญาตทาํงานในเวลาอนัสมควร ในขณะที่
ในกรณีของบนจ. ไดใ้หอ้ํานาจกบัอธบิดใีนการตกัเตอืน สัง่ให้
แกไ้ข ก่อนจะยกเลกิใบอนุญาต 

- ควรพจิารณากําหนดใหผู้ร้บัอนุญาตใหท้าํงานที่
กระทําผดิในความผดิไม่รา้ยแรงไม่อยู่ในเงื่อนไข
ที่จะต้องถูกเพิกถอน แต่ให้เป็นการตักเตือน 
ยกเว้นกรณีที่กระทําผิดซํ้ าๆ อธิบดีอาจจะ
พจิารณาเพกิถฮนใบอนุญาตทาํงานได ้ 

มาตรา 91  อธบิดีอาจประกาศรายชื่อนายจ้างหรือ
ผู้ร ับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางาน ซึ่งได้รับ
โทษเพราะฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามพระราชกําหนดนี้ 

- เป็นบทบญัญตัทิี่มผีลในการเชงิป้องปราม และการเฝ้าระวงั
ไม่ไดเ้กดิการกระทาํความผดิ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อนายจา้งและ
แรงงานขา้มชาติที่จะเลอืกใชบ้รกิารนําเขา้แรงงาน หรอืเลอืก
ทาํงานกบันายจา้ง อย่างไรกต็ามทีผ่่านมาไม่ไดม้กีารประกาศ
รายชื่อแต่อย่างใด  

- ควรพิจารณากําหนดให้อธิบดีมีอํานาจจัดทํา
รายชื่อนายจา้งหรอืผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้ว
มาทํางาน ซึ่งได้รับโทษเพราะฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏบิตัติามพระราชกําหนดนี้ เพื่อใหน้ายจา้งและ
แรงงานข้ามชาติสามารถตรวจสอบกับทาง
หน่วยงานราชการได ้ 

ส่วนท่ี 2 การอทุธรณ์ค าสัง่ทางปกครอง   
มาตรา 92  ในกรณีทีอ่ธบิดไีม่อนุญาตตามมาตรา 26 
ไม่ต่ออายุใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานตาม
มาตรา 30  ห รือ ได้หักห ลักป ระกันห รือ เรียก
หลกัประกนัเพิม่ตามพระราชกําหนดนี้ ผูข้ออนุญาต 
หรอืผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางาน มสีทิธิ
อุทธรณ์ต่อรฐัมนตรไีด้ภายในสามสบิวนันับแต่วนัที่
ไดร้บัแจง้คาํสัง่ดงักล่าว 

คาํวนิิจฉยัของรฐัมนตรใีหเ้ป็นทีสุ่ด 

  

มาตรา 93  ในกรณีที่อธิบดีได้หกัหลกัประกันหรือ
เรยีกหลกัประกนัเพิม่ตามพระราชกําหนดนี้ นายจา้ง
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
มสีทิธอิุทธรณ์ต่อรฐัมนตรไีดภ้ายในสามสบิวนันับแต่
วนัทีไ่ดร้บัแจง้คาํสัง่ดงักล่าว 

คาํวนิิจฉยัของรฐัมนตรใีหเ้ป็นทีสุ่ด 
มาตรา 94  ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างดา้วมาทํางาน
ซึ่งถูกสัง่พักใช้ใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน 
หรือถูกสัง่เพิกถอนใบอนุญาตนําคนต่างด้าวมา
ทํางาน มสีทิธอิุทธรณ์ต่อรฐัมนตรไีด้ภายในสามสบิ
วนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้คาํสัง่ดงักล่าว 

คาํวนิิจฉยัของรฐัมนตรใีหเ้ป็นทีสุ่ด 

  

มาตรา 95 ในกรณีที่นายทะเบียนไม่อนุญาตตาม
มาตรา 59 มาตรา 60 มาตรา 63 มาตรา 63/1 
มาตรา 63 /2  หรือมาตรา 64 หรือไม่ต่ ออายุ
ใบอนุญาตทํางานตามมาตรา 67 หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตทํางานตามมาตรา 90 คนต่างด้าวซึ่งขอ
อนุญาตทาํงาน ผูซ้ึง่ขออนุญาตแทนคนต่างดา้ว หรอื
ผู้รบัอนุญาตให้ทํางาน แล้วแต่กรณี มีสิทธอิุทธรณ์
ต่อรฐัมนตรไีดภ้ายในสามสบิวนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้
คาํสัง่ดงักล่าว 

คาํวนิิจฉยัของรฐัมนตรใีหเ้ป็นทีสุ่ด 

  

มาตรา 96  เมื่อรฐัมนตรไีดร้บัคาํอุทธรณ์ตามมาตรา 
92 มาตรา 93 มาตรา 94 หรือมาตรา 95  ให้
พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชกัช้า 
แต่ตอ้งไม่เกนิสามสบิวนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัอุทธรณ์ ถ้า
มีเหตุจําเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว ให้มีหนังสือแจ้งแก่ผู้อุทธรณ์
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
ทราบก่อนครบกําหนดเวลาดงักล่าว  ในการนี้ ให้
ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกิน
สามสบิวนันับแต่วนัทีค่รบกําหนดเวลาดงักล่าว 

กรณีทีพ่น้ระยะเวลาตามทีก่ําหนดไวใ้นวรรคหนึ่ง 
ใหถ้ือว่ารฐัมนตรพีจิารณาคําอุทธรณ์แล้วยนืยนัตาม
คาํสัง่เดมิ 
มาตรา 97 การอุทธรณ์ตามมาตรา 92 มาตรา 93  
มาตรา 94 หรอืมาตรา 95 ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการ
บงัคบัตามคําสัง่ เวน้แต่กรณีการอุทธรณ์คําสัง่ไม่ต่อ
อายุใบอนุญาตทาํงานตามมาตรา 67 

  

หมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าท่ี   
มาตรา 98  ในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามพระราชกําหนด
นี้ ให้นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ 
ดงัต่อไปนี้ 

(1) มหีนังสอืเรยีกหรอืสัง่ให้บุคคลใดที่เกี่ยวขอ้ง
มาชี้แจงข้อเท็จจริง รวมทั ้งให้ ส่งเอกสารหรือ
หลกัฐานอื่นใดเพื่อประกอบการพจิารณาได ้

(2) เขา้ไปในสถานทีป่ระกอบธุรกจิการนําคนต่าง
ดา้วมาทํางานในประเทศในระหว่างเวลาทําการเพื่อ
ตรวจสอบใหก้ารเป็นไปตามพระราชกําหนดนี้ 

(3) เขา้ไปในสถานประกอบการซึ่งรบัคนต่างดา้ว
เข้าทํางานในระหว่างเวลาทําการเพื่อตรวจสอบให้
การเป็นไปตามพระราชกําหนดนี้ 

(4) คน้ในกรณีทีม่เีหตุอนัควรสงสยัว่ามกีารนําคน
ต่างด้าวมาทํางานในประเทศหรือมีคนต่างด้าว

- ในการใชอ้ํานาจในการตรวจคน้หรอืเขา้ไปในสถานประกอบ
ของเจา้หน้าทีร่ฐับางส่วน ยงัมลีกัษณะของการไม่แจง้ และสัง่
ให้หยุดงานเพื่อตรวจอนัเป็นการสร้างภาระแก่นายจ้างและ
แรงงานข้ามชาติให้ได้รบัผลกระทบ แต่ยงัไม่มีกลไกในการ
รอ้งเรยีนตรวจสอบต่อผูก้ระทาํผดิ 

- ควรพิจารณากําหนดแนวทางในการรับเรื่อง
ร้องเรียน หรือร้องให้มีการตรวจการเข้าตรวจ 
หรอืตรวจคน้สถานประกอบการ และแรงงานขา้ม
ชาตติามมาตรานี้ ทัง้นี้เพื่อลดผลกระทบจากการ
ดําเนินการที่ไม่ถูกต้องของเจ้าหน้าที่บางส่วน 
และป้องกนัการใชอ้ํานาจในทางมชิอบ 
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
ทํางานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรอืคน้เพื่อหาและ
ช่วยเหลือคนต่างด้าวซึ่งตกเป็นผู้เสียหายจากการ
กระทาํทีฝ่่าฝืนพระราชกําหนดน้ี 

(5 ) ยึดห รืออายัด  เอกสารห รือห ลัก ฐานที่
เกีย่วขอ้งกบัการทาํงาน การนําคนต่างดา้วมาทาํงาน
ในประเทศ ในกรณีทีม่เีหตุอนัควรเชื่อว่ามกีารกระทํา
ความผดิตามพระราชกําหนดนี้ 

การค้นตาม (4) ต้องมหีมายค้น เวน้แต่มเีหตุอนั
ควรเชื่อว่า หากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได ้คน
ต่างด้าวนัน้อาจถูกประทุษร้าย โยกย้าย หรือซ่อน
เรน้ หรอืพยานหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้งอาจถูกโยกย้าย 
ซ่อนเร้น ทําให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม หรือถูก
ทําลายไปเสยีก่อน ให้ดําเนินการคน้ไดโ้ดยไม่ต้องมี
หมายค้น แต่ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญาว่าดว้ยการคน้ 

ในการปฏบิตัหิน้าทีต่าม (2) (3) (4) และ (5) ใหผู้้
ซึง่เกีย่วขอ้งอํานวยความสะดวกตามสมควร 

การใช้อํานาจตาม (1) (2) หรอื (3) ต้องไม่ทําใน
ลักษณะที่ทําให้คนต่างด้าวต้องหยุดทํางานเกิน
สมควรแก่เหตุ  หรือทําให้การประกอบการของ
นายจ้างต้องสะดุดหยุดลงหรือทําในเวลากลางคืน
โดยไม่จาํเป็น 
มาตรา 99  นายทะเบยีนและพนักงานเจา้หน้าทีต่้อง
มีบัตรประจําตัวตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด โดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

- นอกจากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานกรมการจดัหางาน พบว่า
เจ้าหน้าที่อื่นๆ จํานวนหนึ่งไม่ได้แสดงบัตรประจําตัวเมื่อ
ปฏบิตัหิน้าทีต่ามกฎหมาย 

- ควรกําหนดบทลงโทษพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่
แสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎ ห ม าย นี้  โดย กํ าห น ด โท ษ ป รับ  แ ละมี
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ในการปฏิบตัิหน้าที่ตามพระราชกําหนดนี้ นาย

ทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตร
ประจาํตวัต่อบุคคลซึง่เกีย่วขอ้ง 

บทลงโทษเพิม่มากขึน้เมื่อกระทาํผดิซํ้า ทัง้นี้เพื่อ
ป้องกนัการแอบอ้าง และความเสี่ยงในการเรยีก
รบัผลประโยชน์ 

มาตรา 100  ในการปฏิบัติห น้าที่ตามพระราช
กําหนดน้ี ใหน้ายทะเบยีนและพนักงานเจา้หน้าทีเ่ป็น
เจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

เพื่ อประโยชน์ในการจับกุมและปราบปราม
ผู้กระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้  ให้นาย
ทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกบัพนักงานฝ่ายปกครองหรอืตํารวจตาม
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าทีพ่บคนต่างดา้วผู้ใด
ทํางานโดยไม่ได้รบัใบอนุญาตทํางานหรือทํางาน
นอกเหนือจากทีม่สีทิธจิะทําไดอ้นัเป็นการฝ่าฝืนพระ
ราชกําหนดนี้ และพนักงานเจ้าหน้าที่สัง่ให้คนต่าง
ดา้วไปรายงานตวัยงัสถานีตํารวจพรอ้มกบัพนักงาน
เจ้าหน้าที่ แต่คนต่างด้าวผู้นัน้ไม่ปฏิบัติตามคําสัง่
หรอืจะหลบหนี ใหพ้นักงานเจา้หน้าทีม่อีํานาจจบัคน
ต่างดา้วนัน้โดยไม่ต้องมหีมายจบั และให้นําตวัผูถู้ก
จบัไปยงัทีท่าํการของพนักงานสอบสวนโดยทนัท ี
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2.6 มิติเรื่องบทลงโทษ และกลไกการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติในการจดัหางาน
และการท างาน 

 ในหมวดบทลงโทษ ยงัพบปัญหาเรื่องกลไกการบงัคบัใช้กฎหมาย การเขา้ถงึกระบวนการคุม้ครอง 
อํานาจของเจ้าหน้าที่ในรบัแจ้งคามกฎหมาย เช่น กรณีการยดึเอกสาร ควรมขีัน้ตอนแนวปฏิบตัิและระบุ
อํานาจหน้าทีข่องเจา้หน้าทีใ่หช้ดัเจน  
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มาตรา ข้อสงัเกต ข้อเสนอ 
หมวด 8 บทก าหนดโทษ   

มาตรา 100/1อธบิด ีนายทะเบยีน หรอืพนักงาน
เจา้หน้าทีผู่ใ้ดไม่ตอบรบัการแจง้ภายในกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรา 5/1 วรรคสอง โดยไมม่เีหตุอนั
สมควร ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิหา้พนับาท 

- ปัญหาหลกัทีพ่บคอื ไม่ไดม้กีารจดัทาํคู่มอื หรอืขอ้มูล
เผยแพร่ในเรื่องการกําหนดระยะเวลาในการรบัแจง้และ
ดําเนินการการตามมาตรา 5/1รวมทัง้ยงัไม่มกีลไกรบั
แจง้และรบัเรื่องรอ้งเรยีนกรณีอย่างชดัเจน 

- ควรพิจารณากําหนดการเผยแพร่แนวปฏิบตัิและ
กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานรับแจ้ง และ
พิจารณาอนุญาตของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนี้ให้
ชดัเจน รวมทัง้กําหนดแนวทางในการรบัแจง้ และรบั
เรื่องรอ้งเรยีนในกรณี 
- ควรพจิารณาเพิม่เตมิความผดิเจา้หน้าที่ทีไ่ม่แสดง
บัตรประจําตัวหรือไม่สามารถแสดงบัตรประจําตัว
ตามมาตรา 99 ได้ รวมทัง้เพิม่บทลงโทษเพิม่ขึ้นใน
กรณีทีพ่นักงานเจา้หน้าทีก่ระทาํความผดิซ้ํา  

มาตรา 101 คนต่างด้าวผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 8 ต้อง
ระวางโทษปรบัตัง้แต่หา้พนับาทถงึหา้หมื่นบาท และ
เมื่อได้ชําระค่าปรบัแล้ว ให้ส่งคนต่างด้าวผู้นัน้กลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยเรว็ เวน้แต่เป็นคนต่าง
ดา้วตามมาตรา 63 หรอืมาตรา 63/1 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บงัคบัแก่คนต่างด้าวซึ่ง
เป็นผูเ้สยีหายหรอืพยานในคดคีวามผดิฐานคา้มนุษย ์
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษย ์

ในกรณีที่คนต่างด้าวซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทํา
ความผดิตามวรรคหนึ่ง ยนิยอมเดนิทางกลบัออกไป
นอกราชอาณาจกัร ใหพ้นักงานสอบสวนดําเนินการ
เปรียบเทียบปรับตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการร่วมกําหนดแล้วแจ้งให้
กรมการจดัหางานทราบ และเมื่อไดด้ําเนินการใหค้น

- เน่ืองจากความผดิตามมาตรา 8 มสีองลกัษณะคอืไม่มี
ใบอนุญาตทาํงานและทาํงานนอกเหนือจากสทิธทิีท่าํได้
ตามกฎหมาย ซึง่ความผดิตามลกัษณะหลงัมเีหตุใหผ้ดิ
ได้เน่ืองจากความเขา้ใจผดิจากเงื่อนไขของกฎหมายที่
ซับซ้อน เช่น การไม่ได้ขอเพิ่มงานขายของหน้าร้าน
ก่อนจะไปทํางานขายของ ดังนั ้นความผิดในสอง
ลกัษณะน้ี ควรมบีทลงโทษและแนวทางในการพจิารณา
โทษปรบัทีต่่างกนั  
- ในวรรคสองยังขาดในเรื่องผู้เสียหายหรือพยานใน
กรณีการบังคับใช้แรงงาน รวมทัง้กรณีเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการทําผดิ หรอืไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย
ของนายจา้ง เช่น นายจา้งไม่ดําเนินการต่อใบอนุญาต
ทํางานให้จนทําให้กลายเป็นการทํางานทผีิด่กฎหมาย 
และการละเมดิอื่น ๆ   

- พิจารณาแยกฐานความผิดในเรื่องการทํางานโดย
ไม่มใีบอนุญาตทํางาน และการทํางานนอกเหนือจาก
สิทธิตามกฎหมายออกจากจากกัน มีการกําหนด
บทลงโทษและเงือ่นไขทีต่่างกนั 
- พิจารณาเพิ่ม เติมผู้ เสียหายหรือพยานในคดี
ความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงาน หรือการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนรา้ยแรงอื่น ๆ ทีแ่รงงานขา้มชาตคิวรจะตอ้ง
ไดร้บักลไกการคุม้ครอง 
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ต่างด้าวนัน้เดินทางกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
แล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญา 

คณะกรรมการร่วมตามวรรคสาม ประกอบด้วย 
ผูแ้ทนสํานักงานอยัการสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 
ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นกรรมการ และ
ผู้ แท นกรม การจัดห างาน เป็ นกรรม การและ
เลขานุการ 

ห ลัก เก ณ ฑ์  วิ ธี ก า ร  แ ล ะ เงื่ อ น ไข ใน ก า ร
เปรยีบเทียบปรบัที่คณะกรรมการร่วมกําหนดตาม
วรรคสาม ให้คํานึงถึงสภาพความร้ายแรงของการ
กระทําความผิด การกระทําความผิดซํ้า และการ
ป้องกนัมใิห้ผู้กระทําความผดิกระทําความผดิซํ้าอีก 
และใหป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา 
มาตรา 102  ผูใ้ดเป็นผูร้บัคนต่างดา้วเขา้ทาํงานโดย
ฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้องระวางโทษปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่น
บาทถงึหนึ่งแสนบาทต่อคนต่างดา้วทีจ่า้งหนึ่งคน 

ถ้าผู้กระทําความผดิตามวรรคหนึ่งกระทําผิดซํ้า
อีก ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรอืปรบัตัง้
แต่หา้หมื่นบาทถงึสองแสนบาทต่อคนต่างดา้วทีจ่้าง
หนึ่งคน หรอืทัง้จําทัง้ปรบั และห้ามผู้นัน้จา้งคนต่าง
ด้าวทํางานเป็นเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลมีคํา
พพิากษาถงึทีสุ่ดใหล้งโทษ 

มใิห้ถือว่าผู้ซึ่งอยู่อาศยัในครอบครวัเดยีวกันกับ
ผูร้บัคนต่างด้าวเขา้ทํางานตามวรรคหนึ่งมคีวามผดิ
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ในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้หรอืผูส้นับสนุน 
มาตรา 103  ผูใ้ดไม่ปฏบิตัติามมาตรา 13 ตอ้งระวาง
โทษปรบัไม่เกนิสองหมื่นบาท 

- บทลงโทษตามมาตรานี้มโีทษปรบัสงูสุดสงูเกนิไป - ควรพจิารณาปรบัลดโทษสูงสุดสําหรบัการกระทํา
ผิดครัง้แรกเป็นโทษปรบัไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  แต่
หากมกีารกระทําผดิซํ้า หรอืมเีจตนาทีจ่ะไม่แจง้ตาม
กฎหมายควรมบีทลงโทษเพิม่ขีน้ 

มาตรา 104  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 25 ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกนิหกเดอืน หรอืปรบัไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

  

มาตรา 105  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 26 วรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษจาํคุกตัง้แต่หนึ่งปีถงึสามปี หรอืปรบัตัง้แต่
สองแสนบาทถงึหกแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

  

มาตรา 106 พนักงานเจา้หน้าที่ผู้ใดไม่ปฏบิตัิหน้าที่
ตามมาตรา 30 วรรคสอง ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกนิหนึ่งเดอืน หรอืปรบัไม่เกนิหนึ่งหมื่นบาท หรอืทัง้
จาํทัง้ปรบั 

  

มาตรา 107  ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงาน
ผู้ใดไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง มาตรา 32 
มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 วรรคหนึ่ง มาตรา 
41 วรรคสอง มาตรา 43 หรอืมาตรา 44 ต้องระวาง
โทษปรบัไม่เกนิสองหมื่นบาท 

  

มาตรา 108  (ยกเลกิ)   
มาตรา 109  ผู้จดัการผู้มอีํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลหรอืลูกจ้างตามมาตรา 35 ผู้ใดไม่ปฏิบตัิตาม
มาตรา 35 วรรคสอง ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินห้า
พนับาท 

- การแสดงบตัรประจาํตวัของผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่าง
ด้าวเข้ามาทํางาน และพนักงานของบนจ. ควรมีการ
เพิ่มความผิดในกรณีไม่แสดงบัตรต่อนายจ้างหรือ
ผูใ้ชบ้รกิาร โดยใชฐ้านความผดิเดยีว 

- เพิม่ฐานความผดิในวรรคสอง ดงันี้ 
“ผู้ไดร้บัอนุญาตและลูกจ้างซึ่งทําหน้าทีเ่กี่ยวกบัการ
นําคนต่างดา้วมาทาํงาน ไม่แสดงบตัรประจาํตวัใหแ้ก่
ผูใ้ชบ้รกิาร ใหนํ้าโทษปรบัตามวรรคหนึ่งมาบงัคบัใช”้ 
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มาตรา 1100  ผู้ใดมิได้เป็นลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่
เกี่ยวกบัการนําคนต่างดา้วมาทํางานตามมาตรา 35 
แต่ได้ดําเนินการเกี่ยวกับการนําคนต่างด้าวมา
ทํางานกบันายจา้งในประเทศ ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกนิสามปี หรอืปรบัไม่เกนิหกแสนบาท หรอืทัง้จํา
ทัง้ปรบั 

  

มาตรา 110/1  ผู้ร ับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมา
ทํางานผู้ใดนําคนต่างดา้วไปเป็นลูกจา้งของนายจา้ง
ทีร่บัเหมาแรงงานหรอืรบัเหมาค่าแรง หรอืนําคนต่าง
ด้าวไปทํางานโดยตนเป็นผู้ร ับเหมาแรงงานหรือ
รบัเหมาค่าแรง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรอืปรบัไม่เกนิสองแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงานผูใ้ดนําคน
ต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างโดยไม่แจ้งนาย
ทะเบียนตามมาตรา 41 วรรคสาม ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกนิหกเดอืน หรอืปรบัไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

  

มาตรา 111  ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงาน
หรอืลูกจา้งซึง่ทาํหน้าทีเ่กีย่วกบัการนําคนต่างดา้วมา
ทํางานผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 42 ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินหนึ่ งปีและปรับสองเท่ าของเงินหรือมูลค่ า
ทรพัย์สนิอย่างอื่นที่เรยีกหรอืรบัไวจ้ากนายจ้างหรอื
คนต่างด้าวหรอืค่าบรกิารหรือค่าใช้จ่ายที่เรยีกเกิน
กว่าอตัราที่อธบิดปีระกาศกําหนด และให้ศาลสัง่ให้
ผู้รบัอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานหรอืลูกจ้าง
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ดงักล่าวซึ่งกระทําความผิดคืนเงินหรือทรพัย์สินที่
เรยีกเก็บโดยไม่ชอบให้แก่นายจ้างหรอืคนต่างด้าว 
แลว้แต่กรณี 

ในกรณีทีผู่ร้บัอนุญาตให้นําคนต่างดา้วมาทํางาน
ไม่คนืเงนิหรอืทรพัยส์นิตามคําสัง่ศาลภายในสามสบิ
วนั เมื่อนายจา้งหรอืคนต่างดา้วนัน้รอ้งขอ ใหอ้ธบิดี
หกัหลกัประกนัของผูร้บัอนุญาตให้นําคนต่างดา้วมา
ทาํงานผูน้ัน้เพื่อปฏบิตัติามคาํสัง่ของศาลกไ็ด ้
มาตรา 112  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษ
ปรบัสองหมื่นบาท และปรบัอกีไม่เกนิวนัละหา้พนั
บาทตลอดเวลาทีย่งัฝ่าฝืนอยู ่

  

มาตรา 113  นายจ้างผู้ ใด นํ าคนต่ างด้าวจาก
ต่างประเทศมาทํางานกบัตนในประเทศโดยตนเป็น
ผูร้บัเหมาแรงงานหรอืรบัเหมาค่าแรง ตอ้งระวางโทษ
ปรบัไม่เกนิสองแสนบาท 

นายจ้างตามมาตรา 46 วรรคหนึ่งผู้ใดนําคนต่าง
ดา้วจากต่างประเทศมาทํางานกบัตนในประเทศโดย
ไม่แจง้ตามมาตรา 46 วรรคหนึ่งหรอืวรรคสอง ต้อง
ระวางโทษปรบัไม่เกนิหนึ่งแสนบาท 

นายจ้างผู้ใดไม่อาจแสดงสัญญาจ้างงานเมื่อ
พนักงานเจา้หน้าทีข่อตรวจสอบตามมาตรา 46 วรรค
สาม ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิหา้พนับาท 

- มบีทลงโทษเฉพาะนายจา้งที่ไม่สามารถแสดงสญัญา
จา้งต่อพนักงานเจา้หน้าที ่ 
- ไม่มบีทลงโทษในกรณีที่นายจ้างไม่สําเนาสญัญาจา้ง
ใหค้นงานเกบ็ไว ้

- พิจารณาเพิ่มความผิดในกรณีที่นายจ้างไม่สําเนา
สญัญาจ้างให้แรงงานขา้มชาติ โดยให้มโีทษเช่นกับ
การไม่แสดงสญัญาจา้งงานต่อพนักงานเจา้หน้าที ่

มาตรา 113/1 นายจา้งผูใ้ดไม่แจง้ต่อนายทะเบยีน
หรอืผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงานเมื่อคน
ต่างดา้วออกจากงานตามมาตรา 46 วรรคสาม หรอื
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เมื่อมเีหตุตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง แลว้แต่กรณี 
ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิหา้พนับาท 
มาตรา 114  นายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 49 ต้อง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกนิหกเดอืนและปรบัสองเท่าของ
เงนิหรอืมูลค่าทรพัย์สนิที่เรยีกหรอืรบัไว้จากคนต่าง
ดา้วหรอืหกัไวเ้กนิกว่าอตัราทีก่ําหนด และใหศ้าลสัง่
ใหน้ายจา้งนัน้คนืเงนิหรอืทรพัย์สนิทีเ่รยีกเกบ็โดยไม่
ชอบใหแ้ก่คนต่างดา้ว 

ในกรณีที่นายจ้างไม่คืนเงินหรือทรพัย์สินตาม
คําสัง่ศาลภายในสามสบิวนั เมื่อคนต่างด้าวนัน้ร้อง
ขอ ให้อธิบดีหักหลักประกันของนายจ้างผู้นัน้เพื่อ
ปฏบิตัติามคาํสัง่ของศาลกไ็ด ้

  

มาตรา 115  ผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงาน
ผูใ้ดไม่ปฏิบตัติามมาตรา 50 วรรคสี ่ต้องระวางโทษ
ปรบัไม่เกนิสองหมื่นบาท 

  

มาตรา 115/1  ผู้ร ับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมา
ทํางานผู้ใดละเลยไม่ดําเนินการจัดส่งคนต่างด้าว
กลบัไปยงัประเทศต้นทางตามมาตรา 50 วรรคห้า 
หรอืมาตรา 55 ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหนึ่งแสน
บาทต่อคนต่างดา้วหนึ่งคน 

- ความผดิในกรณีไม่จดัส่งคนต่างดา้วกลบัประเทศต้น
ทางมบีทลงโทษขัน้สูงสุดมากเกินไป ซึ่งส่งผลใหบ้นจ. 
หรือนายจ้างมักจะพิจารณาไม่ให้แรงงานข้ามชาติ
เปลีย่นนายจา้งตามกฎหมายได ้จงึควรลดโทษสงูสุดลง
ใหเ้หมาะสม 

- แก้ไขโทษปรับกรณี ไม่จัด ส่งคนต่างด้าวกลับ
ประเทศตน้ทาง จากหนึ่งแสนบาทเป็นไม่เกนิหา้หมื่น
บาทต่อคนต่างดา้วหนึ่งคน 

มาตรา 116  นายจา้งผู้ใดละเลยไม่ดําเนินการจดัส่ง
คนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศต้นทางตามมาตรา ๕๕ 
ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหนึ่งแสนบาทต่อคนต่าง
ดา้วหนึ่งคน 

- เช่นเดียวกับกรณีมาตรา 115/1 ที่มีโทษสูงสุดไม่
เหมาะสมกบัฐานความผดิ 

- ปรบัแก้ให้ฐานความผิดสูงสุดเป็นปรับไม่เกินห้า
หมื่นบาทต่อคนต่างดา้วหนึ่งคน 

มาตรา 117  (ยกเลกิ)   
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มาตรา 118  (ยกเลกิ)   
มาตรา 119  คนต่างด้าวผู้ใดทํางานโดยไม่แจ้งให้
นายทะเบียนทราบตามมาตรา 61 ต้องระวางโทษ
ปรบัไม่เกนิหา้หมื่นบาท 

- โทษของฐานะความผดิน้ีสงูเกนิไป - ควรพจิารณาลดระวางโทษปรบัใหเ้หลอืไม่สองหมื่น
บาท หรอืพจิารณายกเลกิฐานความผดินี้ โดยให้การ
แจง้เป็นของนายจา้งเท่านัน้ 

มาตรา 119/1 ผู้รบัอนุญาตให้ทํางานผู้ใดไม่ปฏิบตัิ
ตามมาตรา 64/2 ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิสองหมืน่
บาท 

  

มาตรา 120  ผู้รบัอนุญาตให้ทํางานผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา 68 ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหา้พนับาท 

  

มาตรา 125  ผู้ใดไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือไม่ส่ง
เอกสารหรอืหลกัฐานตามมาตรา 98 (1) ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกนิหกเดอืน หรอืปรบัไม่เกนิหนึ่งแสน
บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

  

มาตรา 126 ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา 98 (2) (3) (4) หรอื (5) ต้องระวางโทษจาํคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรอืปรบัไม่เกินสองแสนบาท หรอืทัง้
จาํทัง้ปรบั 

  

มาตรา 127  ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกตามมาตรา 
98 วรรคสาม ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท 

  

มาตรา 127/1  นายทะเบยีนหรอืพนักงานเจา้หน้าที่
ผู้ใดไม่ปฏิบตัิตามาตรา 98 วรรคสี่ ต้องระวางโทษ
ปรบัไม่เกนิหนึ่งหมื่นบาท 

- ควรกําหนดฐานความผดิกรณีเจา้หน้าที่ไม่แสดงบตัร
ประจําตัวเจ้าพนักงานตามกฎหมายโดยใช้ฐาน
ความผดิเดยีวกนั 

- พจิารณาเพิม่วรรคสองของมาตรานี้ ดงันี้ 
“นายทะเบียนหรอืพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดไม่ปฏิบตัิ
ตามมาตรา 99 วรรคสอง ต้องระวางโทษปรบัไม่เกนิ
หนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา 128   ผู้ใดหลอกลวงผู้อื่นว่าสามารถนําคน   
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ต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ หรือ
สามารถหาลูกจ้างซึ่งเป็นคนต่างด้าวให้กบันายจ้าง 
และโดยการหลอกลวงดังว่านัน้ ได้ไปซึ่งเงินหรือ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ถูกหลอกลวง 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัง้แต่สามปีถงึสบิปี หรอืปรบัตัง้
แต่หกแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาทต่อคนต่างด้าวหนึ่ง
คน หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหนึ่ง ไดก้ระทาํ
โดยร่วมกนัตัง้แต่สามคนขึน้ไป หรอืโดยสมาชกิของ
องค์กรอาชญากรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษหนัก
กว่าโทษทีก่ฎหมายบญัญตัไิวก้ึง่หนึ่ง 
มาตรา 129  ผู้ใดสนับสนุนการกระทําความผดิตาม
มาตรา 128 ไม่ว่าการกระทําของตวัการจะไดก้ระทํา
นอกราชอาณาจักรหรือไม่ ต้องระวางโทษจําคุก
ตัง้แต่หนึ่งปีถงึสามปี หรอืปรบัตัง้แต่สองแสนบาทถงึ
หกแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

  

มาตรา 130  การเรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาที่
สูญเสยีไปเนื่องจากการกระทําความผดิตามมาตรา 
128 หรือมาตรา 129 แทนผู้เสียหาย พนักงาน
อยัการจะขอรวมไปกับฟ้องคดีอาญา หรอืจะยื่นคํา
รอ้งในภายหลงัขณะที่คดอีาญานัน้ยงัอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาของศาลชัน้ต้นก็ได้  ทัง้นี้ ไม่ตัดสิทธิ
ของผู้เสยีหายที่จะยื่นคําร้องเพื่อเรยีกร้องทรพัย์สิน
หรือราคาที่สูญ เสียไปเพิ่มเติมได้ตามประมวล
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กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ก่อนที่ศาลจะมคีํา
วนิิจฉยัชีข้าดคด ี

ในกรณีที่ไม่มีคําขอให้ใช้ทรพัย์สินหรือราคาที่
สูญเสียไปตามวรรคหนึ่ง หากศาลมีคําพิพากษา
ลงโทษจําเลย ศาลจะสัง่ในคําพพิากษาคดอีาญาให้
จาํเลยใชท้รพัยส์นิหรอืราคาทีส่ญูเสยีไปแก่ผูเ้สยีหาย
ตามที่เห็นสมควรก็ได้ คําสัง่ดงักล่าวไม่กระทบถึง
สทิธขิองผู้เสยีหายในอนัที่จะฟ้องจําเลยเป็นคดแีพ่ง
เพื่อเรยีกเอาทรพัย์สนิหรอืราคาทีสู่ญเสยีไปในส่วนที่
ยงัขาดอยู่ 
มาตรา 131  ผู้ใดยึดใบอนุญาตทํางานหรอืเอกสาร
สําคญัประจําตัวของคนต่างด้าวไว้ ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดอืน หรอืปรบัตัง้แต่หนึ่งหมื่นบาท
ถงึหนึ่งแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

ในกรณีที่คนต่างด้าวยินยอมให้ผู้ใดเก็บรกัษา
ใบอนุญาตทํางานหรอืเอกสารตามวรรคหนึ่งไว ้ผูน้ัน้
ต้องยนิยอมและอํานวยความสะดวกให้คนต่างด้าว
สามารถเขา้ถึงเอกสารดงักล่าวได้ตลอดเวลาตามที่
คนต่ างด้าวร้องขอ หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษ
เช่นเดยีวกบัการกระทาํความผดิตามวรรคหนึ่ง 

- ในทางปฏบิตั ิมกีรณีอา้งว่าคนต่างดา้วฝากเอกสารให้
นายจ้างเก็บ แต่เมื่อไปขอคืนไม่ให้ โดยเจ้าหน้าที่
จะแจง้ใหน้ายจา้งคนืเอกสาร โดยไม่ถอืว่าเป็นความผดิ
ตามมาตรานี้ ซึ่งขดัแยง้กบัวรรคสอง และทําใหเ้กดิผล
กระทบต่อความผิดฐานบังคับใช้แรงงานในกรณียึด
เอกสารดว้ย 

- พจิารณาใหย้กเลกิวรรคสองของมาตรานี้ หรอื 
- พจิารณาดําเนินการกําหนดแนวปฏบิตัใินกรณีอ้าง
ว่าเป็นการฝากเพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ให้
สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบความผดิตามวรรคสอง 

มาตรา 132  ในกรณีทีผู่ก้ระทาํความผดิเป็นนิติ
บุคคล ถา้การกระทาํความผดิของนิตบิุคคลนัน้เกดิ
จากการสัง่การ หรอืการกระทาํของบุคคลใด หรอืไม่
สัง่การ หรอืไม่กระทาํการอนัเป็นหน้าทีท่ีต่อ้งกระทาํ
ของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรอืบุคคลใดซึง่รบัผดิชอบ
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ในการดาํเนินงานของนิตบิุคคลนัน้ ผูน้ัน้ตอ้งรบัโทษ
ตามทีบ่ญัญตัไิวส้าํหรบัความผดินัน้ ๆ ดว้ย 
มาตรา 133  บรรดาความผดิตามพระราชกําหนดนี้ที่
มโีทษปรบัสถานเดยีว นอกจากความผดิตามมาตรา 
๑๐๑ ให้อธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจ
เปรยีบเทยีบดงัต่อไปนี้ 

(1 ) อ ธิบ ดี สํ า ห รับ ค ว า ม ผิ ด ที่ เกิ ด ขึ้ น ใน
กรุงเทพมหานคร 

(2) ผู้ว่าราชการจงัหวดัสําหรบัความผดิที่เกดิขึ้น
ในจงัหวดันัน้ 

ในกรณีที่มีการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวน
พบว่าบุคคลใดกระทาํความผดิตามพระราชกําหนดนี้
ทีม่โีทษอยู่ในเกณฑ์ทีจ่ะทําการเปรยีบเทยีบได ้และ
บุคคลนั ้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงาน
สอบสวนส่งเรื่องให้อธิบดีหรือผู้ว่าราชการจงัหวัด 
แล้วแต่กรณี ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่บุคคลนั ้น
ยนิยอมใหเ้ปรยีบเทยีบ 

เมื่อผู้กระทําผดิได้ชําระเงนิค่าปรบัตามจํานวนที่
เปรยีบเทยีบภายในเวลาที่กําหนดแต่ไม่เกินสามสบิ
วนัแล้ว ให้ถอืว่าคดเีลกิกนัตามประมวลกฎหมายวธิี
พจิารณาความอาญา 

  

 


