
 

 
 

 

รูป 1 ภาพถ่ายโดย Jeanne  Mariehallacy 

บทนํา
ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัต่อสนธิสญัญาพื:นฐานขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศเกีDยวกบัการขจดัการใช้แรงงานบงัคบั
จํานวนสองฉบบั ไดแ้ก่ 1) อนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศว่าด้วยแรงงานบงัคบั ค.ศ.1930 (ฉบบัทีD 29) (Forced 
Labour Convention, 1930 (No.29) ให้สตัยาบันในวนัทีD 26 
กุมภาพนัธ ์ค.ศ.1969 และ 2) อนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยการยกเลกิแรงงานบงัคบั ค.ศ.1957 (ฉบบัทีD 105) 
(Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No.105) ให้
สตัยาบนัในวนัทีD 2 ธนัวาคม ค.ศ.1969 ต่อมาประเทศไทยไดใ้ห้
สตัยาบนัเพิDมเตมิต่อพธิสีารสว่นเสรมิ ค.ศ. 2014 ของอนุสญัญาวา่
ดว้ยแรงงานบงัคบั ค.ศ.1930 (Protocol of 2014 to the Forced 
Labour Convention 1930) ในวนัทีD 4 มถุินายน ค.ศ.2018 ในพธิี
สารไดก้ําหนดแนวทางการป้องกนัและปราบปรามการใชแ้รงงาน
บังคับและการเกณฑ์แรงงานทีDสอดคล้องกับสถานการณ์และ
รูปแบบการใชแ้รงงานบงัคบัในปัจจุบนั และนํามาสู่การปรบัปรุง
กฎหมายและแนวปฏบิตัภิายในประเทศไทย 

รายงานฉบบันี:มวีตัถุประสงคเ์พืDอ วเิคราะหส์ถานการณ์การทาํงาน
ของแรงงานในกจิการประมงและกจิการต่อเนืDองจากการประมงทีD
เขา้ข่ายหรอืมคีวามเสีDยงต่อการบงัคบัใช้แรงงาน และเสนอแนว
ทางการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ความเสีDยงการบงัคบัใช้
แรงงาน ข้อมูลทีD ใช้ในรายงานฉบับนี: มาจากการรวบรวม
กรณีศึกษาซึDงองค์กรภาคประชาสังคมได้ให้ความช่วยเหลือ
แรงงานข้ามชาติจํานวน 30 กรณีในกิจการประมงและกิจการ
ต่อเนืDองจากการประมงทีDเกดิขึ:นในชว่งปี พ.ศ. 2563 – พ.ศ. 2567 
โดยใชว้ธิกีารวจิยัแบบกรณศีกึษา (Case Study) ซึDงเป็นการศกึษา
ข้อมูลจากบันทึกข้อมูลคดี เอกสารหลักฐานทีD เ กีD ยวข้อง 
พยานหลกัฐานอืDน ๆ รวมถึงการหารอืกบัเจ้าหน้าทีDผู้ช่วยเหลอื
ทางกฎหมาย และทําการวเิคราะหต์ามกรอบตวัชี:วดัขององคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : 
ILO) วา่ดว้ยการใชแ้รงงานบงัคบั 

บทสรปุเชงินโยบาย 

ตวัชี3วดัแรงงานบงัคบั: รายงานวเิคราะหก์รณีศกึษา
แรงงานขา้มชาตใินกจิการประมงไทย ©กนัยายน 2567 
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ขอ้คน้พบจากกรณีศกึษา  
รายงานฉบบันี:ไดท้ําการศกึษาขอ้เทจ็จรงิจากกรณีศกึษาทั :งสิ:น 
�� กรณี และใชก้รอบการวเิคราะห์จากตวัชี:วดัการใชแ้รงงาน
บงัคบัของ ILO จาํนวน �� ตวัชี:วดั ประกอบดว้ย การละเมดิอนั
เนืDองมาจากความเปราะบางของแรงงานทีDเป็นกลุม่เสีDยง (abuse 
of vulnerability) ก า รหลอกหลว ง  ( deception) ก า ร จํ า กัด
เสรภีาพในการเดนิทาง (restriction of movement) การถูกโดด
เดีDยวจากสงัคม (isolation) ความรุนแรงต่อร่างกายและความ
รุนแรงทางเพศ (physical and sexual violence) การขูเ่ขญ็และ
การข่มขู่ (intimidation and threats) การยดึเอกสารประจําตวั 
( retention of identity documents) ก า ร ไ ม่ จ่ า ย ค่ า จ้ า ง 
(withholding of wages) แรงงานขดัหนี: (debt bondage) สภาพ
การทํางานและการดํารงชพีทีDเลวร้าย (abusive working and 
living conditions) ชั DวโมงการทํางานทีDยาวนาน (excessive 
overtime) พบวา่กรณศีกึษาสามารถแบง่เป็น � กลุม่ ดงันี:  

▸กรณีศึกษากลุ่มที. 0 เข้าข่ายการใช้แรงงานบงัคบัหรือ
การค้ามนุษย ์(Definite) มจีํานวน � กรณี พบว่าตวัชี:วดัการ
บังคับ ใช้แรงงาน เกิดขึ:นตั :ง แต่กระบวนการจัดหางาน 
กระบวนการจ้างงาน และการไม่ให้ลาออกจากงาน พบการ
กระทาํผดิกฎหมายหลายฉบบั  

▸กรณีศึกษากลุ่มที. A มีแนวโน้มสูงจนถึงเข้าข่ายการใช้
แรงงานบงัคบัหรือค้ามนุษย ์(Strong to Definite) มจีาํนวน � 
กรณี ปรากฏตวัชี:วดัการใชแ้รงงานบงัคบัหลายตวัในแต่ละกรณี 
ในขั :นตอนการจา้งงาน และการไมใ่หล้าออกจากงาน ในขั :นตอน
การจดัหางานยงัไม่แสดงตวัชี:วดัการใชแ้รงงานบงัคบัทีDชดัเจน
มากนัก กลุ่มนี:พบว่ามีการกระทําผิดกฎหมายหลายมาตรา 
รวมถงึการทาํรา้ยรา่งกายตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย  

▸กรณีศึกษากลุ่มที.  H มีแนวโน้มสูงที.จะเข้าข่ายการใช้
แรงงานบงัคบัหรือค้ามนุษย ์(Strong) มจีํานวน � กรณี เป็น
กรณีทีDมีตัวชี:วดัการใช้แรงงานบังคบัในระดบัสูง (จํานวน � 
ตวัชี:วดั) ใกลเ้คยีงกบักลุ่มทีD � และ � แต่ไมช่ดัเจนเท่าสองกลุ่ม
แรก ถือว่าเป็นกลุ่มทีDต้องเฝ้าระวังเพราะหากมีการละเมิด
กฎหมายเพิDมขึ:นจะมแีนวโน้มเขา้ข่ายการบงัคบัใช้แรงงานใน
ระดบัทีDรา้ยแรงขึ:น ตวัชี:วดัการใชแ้รงงานบงัคบัของกรณีศกึษา
ในกลุ่มนี:เกดิขึ:นในขั :นตอนการจา้งงานและการไมใ่หล้าออกจาก
งาน 

 

▸กรณีศึกษากลุ่มที.  J มีความเป็นไปได้ที.จะมีการใช้
แรงงานบงัคบั (Possible) จํานวน � กรณี ส่วนใหญ่เป็นการ
ละเมดิกฎหมายข้อใดข้อหนึDงทีDเกีDยวกบัการคุ้มครองแรงงาน 
กรณีนี:ตวัชี:วดัการใชแ้รงงานบงัคบัเกดิขึ:นชดัเจนในขั :นตอนการ
เลกิจา้ง 

▸กรณีศึกษากลุ่มที.  O มีความเป็นไปได้ที.จะมีการใช้
แรงงานบงัคับ (กรณีอุบติัเหตุในระหว่างการทํางาน) 
(Possible & Accident) จํานวน �� กรณี กลุ่มนี:มีการประสบ
อนัตรายหรอือุบตัเิหตุจากการทํางาน และมคีวามเชืDอมโยงกบั
ตวัชี:วดัการบงัคบัใชแ้รงงานเรืDองสภาพการทํางานและการอยู่
อาศยัทีDเลวรา้ยบนเรอืประมงและสถานประกอบการของกจิการ
ประมงต่อเนืDอง  

สถานการณก์ารบงัคบัใชแ้รงงานตาม
ตวัชี?วดัการใชแ้รงงงานบงัคบัของ ILO 
กรณีศึกษาแสดงให้เห็นว่า เกือบครึDงหนึD งของกรณีศึกษา
ทั :งหมดมีตวัชี:วดัการใช้แรงงานบงัคบัของ ILO ปรากฏ และ
ปรากฏขอ้พพิาททีDมาจากการละเมดิสทิธแิรงงานซํ:า ๆ กนัใน
หลายกรณ ี 

ในกรณีทีDเขา้ขา่ยแรงงานบงัคบัอย่างชดัเจนปรากฏตวัชี:วดัการ
ใชแ้รงงานบงัคบัในทุกกระบวนการตั :งแต่การจดัหางาน การจา้ง
งาน และลาออกหรอืเปลีDยนงาน โดยชดัเจนสุดในช่วงลาออก
จากงาน กลุ่มนี:มกัมนีายหน้าเขา้มาเกีDยวขอ้งและมกีารทํารา้ย
ร่างกายร่วมด้วย แม้จะมกีารคดัแยกผู้เสยีหายและดําเนินคดี
ทางกฎหมายแล้ว แต่ในกรณีศกึษาทีDพบในรายงานฉบบันี: ยงั
ไม่มคีดทีีDศาลตดัสนิให้จําเลยมคีวามผดิฐานบงัคบัใช้แรงงาน 
เนืDองจากมีความท้าทายในแนวทางการตีความข้อกฎหมาย 
ความเพยีงพอของพยานหลกัฐาน คุณภาพของคําใหก้ารของ
โจทกแ์ละพยาน และพยานผูเ้ชีDยวชาญ เป็นตน้ การตคีวามของ
ศาลในประเดน็พพิาทบางประเดน็เชืDอมโยงกบัความคลุมเครอื
ของการพจิารณาข้อกฎหมายกบัวธิีปฏิบตัิทีDเกิดขึ:นจรงิ เช่น 
กรณีทีDลูกจ้างฝากเอกสารสําคญัประจําตวัไว้กบันายจ้าง และ
การยดึหรอืหน่วงเหนีDยวรั :งไวซ้ึDงเอกสารประจาํตวัของลกูจา้ง  

กรณีทีDมีแนวโน้มเข้าข่ายแรงงานบังคบัในระดับสูง มกัจะมี
ความผดิทีDปรากฏซํ:า ๆ อย่างน้อยสองข้อ เช่น การค้างจ่าย
ค่าจา้งและการยดึเอกสารลูกจา้ง มกัเกดิขึ:นในกระบวนการจา้ง
งานและชว่งทีDใหล้กูจา้งลาออกจากงาน 
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กรณีทีDมคีวามเป็นไปได้ว่าอาจมกีารบงัคบัใช้แรงงาน ได้แก่ 
กรณีทีDปรากฏตวัชี:วดัการใชแ้รงงานบงัคบัตวัใดตวัหนึDง ซึDงทุก
กรณีในกลุ่มนี:ตวัชี:วดัปรากฏขึ:นในช่วงทีDลูกจา้งกําลงัจะลาออก
จากงานหรอืตอ้งการเปลีDยนงาน แสดงใหเ้หน็ว่าในระหว่างการ
จ้างงานมกีารไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ทีDเหน็ได้ชดัคอื การคา้ง
จ่ายค่าจา้งและการยดึเอกสาร แต่ตรวจสอบไม่พบและไม่มกีาร
รอ้งเรยีนเกดิขึ:นในระบบการตรวจสอบเรอืประมงจนกระทั Dงมี
การเลกิจา้งจงึปรากฏขอ้พพิาทขึ:น  

กรณีอุบตัเิหตุและการประสบอนัตรายจากการทาํงาน เป็นกลุ่ม
กรณีศกึษาทีDมจีํานวนมากทีDสุด แมจ้ะไม่แสดงถงึการบงัคบัใช้
แรงงานโดยตรงแต่เกีDยวพนักบัสภาพการทํางานทีDเลวรา้ยและ
มาตรการป้องกันอุบัติเหตุและรักษาพยาบาลทีDไม่เพียงพอ 
อุบตัิเหตุทีDมคีวามร้ายแรง ได้แก่ การสูญเสยีอวยัวะจากการ
ทาํงานหรอืเสยีชวีติ กล่าวไดว้า่ จาํนวนครึDงหนึDงของกรณีศกึษา
ทีDพบ ไดแ้ก่ กรณีศกึษาในกลุ่มทีD � และ กลุ่มทีD � แมจ้ะพบว่า

เป็นกลุ่มทีDไมไ่ดม้ตีวัชี:วดัแรงงานบงัคบัในระดบัสงู แต่กส็ะทอ้น
การบังคบัใช้กฎหมายทีDยงัไม่สามารถคุ้มครองแรงงานจาก
สถานการณ์ทีDอาจนําไปสู่การละเมดิสทิธแิรงงานได้ และหาก
กรณีเหล่านี:มตีวัชี:วดัหลายตวัหรอืมกีารละเมดิกฎหมายหลาย
ขอ้ปรากฏอาจนําไปสูส่ถานการณ์การบงัคบัใชแ้รงงานได ้

ทั :งนี: จากกรณีศกึษาพบว่า ตวัชี:วดัการบงัคบัใชแ้รงงานมกัจะ
ปรากฏขึ:น เมืDอแรงงานลาออกจากงานแล้วหรืออยู่ในช่วงทีD
กําลงัจะลาออกจากงาน เช่น การยดึเอกสาร หรอืการคา้งจ่าย
คา่จา้ง ทาํใหเ้กดิขอ้จาํกดัในการพสิจูน์ขอ้เทจ็จรงิและมคีวามทา้
ทายในการวนิิจฉัยว่าเป็นการบงัคบัใชแ้รงงานตามมาตรา �/� 
แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 
���� และทีDแกไ้ขเพิDมเตมิหรอืไม ่

 
 
 

 

ความทา้ทายในการดาํเนนิคดที ีG
มตีวัชี?วดัการใชแ้รงงานบงัคบั 
ขอ้สงัเกตจากกลุ่มกรณีศกึษาทีDมแีนวโน้มเขา้ข่ายการบงัคบั
ใชแ้รงงานในระดบัสูง พบว่า กระบวนการดําเนินคดมีคีวาม
ทา้ทายหลายประการ ไดแ้ก่ ความยาวนานของกระบวนการ
ทางกฎหมาย ภาระและความพรอ้มของลกูจา้งในการเขา้รว่ม
กระบวนการยุตธิรรม ขอ้จํากดัทางภาษาและการแปลภาษา 
การแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน การตคีวามกฎหมาย 
การชั Dงนํ: าหนักพยานหลักฐานของลูกจ้างและผู้ต้องสงสยั 
อทิธพิลในพื:นทีDของนายจ้างหรอืผูต้้องสงสยั และการนําสบื
พยานหลักฐานให้เห็นองค์ประกอบความผิดฐานบังคบัใช้
แรงงาน  

สําหรบัประเดน็การละเมดิสทิธอิืDน ๆ เช่น การคา้งจ่ายค่าจ้าง 
และการทําร้ายร่างกาย ซึDงเป็นตวัชี:วดัแรงงานบงัคบัทีDสําคญั 
พบว่าความทา้ทายสําคญัคอืการรวบรวมพยานหลกัฐาน และ
การชั Dงนํ:าหนักพยานโดยศาล นอกจากนี: พบว่า การไกล่เกลีDย
ถกูนํามาใชใ้นระดบัเจา้หน้าทีDมากกวา่การดาํเนินคด ีโดยเฉพาะ
กรณีทีDเกีDยวขอ้งกบัการยดึหน่วงเอกสารสําคญัประจําตวัของ
ลกูจา้ง และบางกรณทีีDมนีายหน้าเขา้มาเกีDยวขอ้ง  

ความทา้ทายหลายประการดงักล่าว อาจสง่ผลให ้ในปัจจุบนัยงั
ไม่มีการพิพากษาลงโทษผู้กระทําผิดในข้อหาการบังคับใช้
แรงงานหรอืบรกิาร และทําให้มกีารไม่ปฏบิตัติามกฎหมายทีD
เชืDอมโยงกบัตวัชี:วดัการใช้แรงงานบงัคบัของ ILO และทําให้
ความเสีDยงในการบงัคบัใชแ้รงงานยงัคงอยู่ในสภาพการทํางาน
ในกจิการประมง 

  
ปจัจยัทีGทาํใหค้วามเสีGยงในการบงัคบัใช้
แรงงานยงัคงอยู ่  
ปัจจยัทีDทาํใหค้วามเสีDยงในการบงัคบัใชแ้รงงานยงัคงมอียู ่ประการ
แรกคือ ความเปราะบางของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 
โดยเฉพาะในกจิการประมงพบว่า สภาพการทํางานบนเรอืประมง
ทําใหแ้รงงานขา้มชาตมิคีวามเปราะบางมากกว่ากจิการบนบกทั :ง
การอยู่อาศยัและการทํางาน ประกอบกบัสภาพการทํางานทีDเป็น
อนัตราย สงัเกตไดจ้ากกรณีการประสบอนัตรายและอุบตัเิหตุจาก
การทํางานในกิจการประมงทีDมีสดัส่วนสูงและมกัเป็นอุบัติเหตุ
รา้ยแรง  

ปัจจยัต่อมาคอืกระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหายทีDอาจเป็นเหยืDอการ
บงัคบัใชแ้รงงาน อย่างไรกต็ามพบว่าขอ้จํากดัในการประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานและทกัษะของทมีสหวชิาชพีในแต่ละพื:นทีDสง่ผล
อยา่งมากต่อผลลพัธข์องการคดักรองและคดัแยกผูเ้สยีหาย 

อกีปัจจยัทีDสาํคญัคอืการตคีวามกฎหมายทีDเกีDยวขอ้งกบัการบงัคบั
ใช้แรงงาน ประเด็นสําคัญได้แก่ การยึดเอกสารและการฝาก
เอกสารซึDงเป็นประเด็นทีDเกิดขึ:นเกินครึDงหนึDงของกรณีศึกษา 
เนืDองจากในทางปฏบิตัเิปิดชอ่งใหล้กูจา้งฝากเอกสารไวก้บันายจา้ง
ได้แต่ข้อพพิาทจะเกิดขึ:นเมืDอลูกจ้างขอเอกสารคนืแล้วนายจ้าง
ปฏเิสธ 
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การตคีวามเรืDองการจํากดัเสรภีาพในการเดนิทาง โดยมแีนวทาง
ของศาลทีDวินิจฉัยว่าลูกจ้างทีDเป็นแรงงานข้ามชาติยงัสามารถ
สืDอสาร เดนิทาง และใชโ้ทรศพัทไ์ด ้จงึไมเ่ป็นการจาํกดัเสรภีาพใน
การเดนิทางซึDงไมไ่ดพ้จิารณาบรบิทอืDนๆ เช่น การถูกนายจา้งเกบ็
เอกสารประจําตัวไว้ การมีหนี:สินกับนายจ้างทําให้ไม่สามารถ
เปลีDยนไปทํางานอืDนได ้การถูกจํากดัความสามารถในการเปลีDยน
งานดว้ยเงืDอนไขทางกฎหมายในการขออนุญาตทาํงานและการอยู่
อาศยัในประเทศไทย เป็นตน้ 

การตคีวามเรืDองความรุนแรงทีDเกดิขึ:นแก่ร่างกายหรอืการทํารา้ย
ร่างกาย เป็นกรณีทีDวินิจฉัยได้ยากว่าความขดัแย้งมาจากเรืDอง

ส่วนตวัหรอืมคีวามเกีDยวขอ้งกบัการทํางานหรอืไม่ ประกอบกบัมี
ความทา้ทายในการแสวงหาพยานหลกัฐานทีDชดัเจนทําใหม้คีวาม
ยากในการพสิจูน์เจตนา  

นอกจากนี:  การตีความเรืDองการข่มขู่และการไม่จ่ายค่าจ้าง ก็มี
ความท้าทายในการแสวงหาพยานหลักฐานและพิสูจน์เจตนา
เช่นกัน อย่างไรก็ตาม การวินิจฉัยหรือตีความองค์ประกอบ
กฎหมายแบบแยกสว่นกนัเป็นปัจจยัสาํคญัทีDทาํใหส้ภาพการบงัคบั
ใชแ้รงงานทีDเกดิขึ:นมไิดถ้กูพจิารณาอยา่งครอบคลุมเชืDอมโยงกนัใน
แต่ละองคป์ระกอบ 

 
กระบวนการยตุธิรรมทีGเก ีGยวขอ้งกบัคดกีารใชแ้รงงานบงัคบั  
อุปสรรคในการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมของแรงงานขา้มชาตมิหีลายประการ ไดแ้ก่ การขาดสหภาพแรงงานและการรวมกลุ่ม
ของลูกจ้างซึDงทําให้ขาดกลไกสนับสนุนการคุ้มครองสทิธขิองลูกจ้าง การขาดความรู้ด้านสทิธขิองลูกจ้าง ความซบัซ้อนของ
ขั :นตอนทางกฎหมาย เชน่ มคีวามเกีDยวขอ้งกบัหน่วยงานหลายหน่วยและภาระในการทาํเอกสารในแต่ละขั :นตอน จากกรณีศกึษา
ยงัคงพบว่า ลูกจา้งมคีวามหวาดกลวัต่อนายจา้งและเจา้หน้าทีDรฐัทําใหไ้ม่ประสงคเ์ขา้สู่กระบวนการยุตธิรรม ขณะทีDขอ้จํากดัใน
การรวบรวมพยานหลกัฐานของลกูจา้งกเ็ป็นอุปสรรคสาํคญัเชน่กนั  

 

 
กรณีอบุตัเิหตแุละการประสบอนัตรายจาก
การทาํงาน 

แมว้า่การเกดิอุบตัเิหตุและการประสบอนัตรายจากการทาํงานมไิด้
เป็นตวัชี:วดัการใช้แรงงานบงัคบัโดยตรง แต่มคีวามสมัพนัธ์กบั
ตวัชี:วดัเรืDองสภาพการอยู่อาศยัและการทํางานทีDเลวร้าย ซึDงจาก
กรณีศึกษาพบว่าเป็นกรณีทีDมีส ัดส่วนมากทีDสุด จึงเป็นปัญหา
สําคัญและเร่งด่วนทีDควรถูกพิจารณา ประเด็นสําคัญพบว่า 
ผลกระทบต่อร่างกายและความรุนแรงจากการบาดเจ็บมี
ความสมัพนัธก์บัชว่งเวลาการในการเขา้ถงึการรกัษาพยาบาล การ
ออกไปทํางานกลางทะเลห่างไกลจากฝั Dงเป็นระยะเวลานาน และ
การตดัสนิใจส่งต่อผู้ป่วย หรอืการนําเรอืเขา้ฝั DงเมืDอมผีู้ป่วยหรอื
ได้ร ับบาดเจ็บ เป็นปัจจัยสําคัญทีDมีผลต่อความปลอดภัยของ
แรงงานบนเรอืประมง 

การนําลูกจา้งในกจิการประมงเขา้สู่กองทุนเงนิทดแทนเป็นหน้าทีD
ของนายจา้งตาม พระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. ���� อย่างไร
กต็าม ในทางปฏบิตัยิงัมลีกูจา้งในกจิการประมงทีDนายจา้งยงัไมไ่ด้
จดแจง้และสบทบเงนิเขา้สู่กองทุนเงนิทดแทน ยิDงไปกว่านั :น กรณี

ทีDมีแรงงานข้ามชาติเสียชีวิตขณะทํางานประมง ทายาทของ
ผูเ้สยีชวีติซึDงอาศยัอยูใ่นต่างประเทศมอีุปสรรคและขอ้จาํกดัในการ
เดนิทางเขา้มาขอรบัสทิธเิงนิทดแทนในประเทศไทย ทําใหเ้ขา้ถงึ
สทิธไิดย้าก 

ขอ้ทา้ทายประการสําคญัของกรณีทีDขาดการแจง้เหตุเมืDอมลีูกจา้ง
ประสบอันตรายจากการทํางาน คือ กรณีทีDลูกจ้างเข้ารับการ
รกัษาพยาบาลแลว้ไม่ไดแ้จง้ว่าเป็นการบาดเจบ็ทีDสบืเนืDองมาจาก
การทํางาน และนายจ้างไม่ได้แจ้งเหตุว่ามกีารเกดิอุบตัิเหตุจาก
การทํางาน ส่งผลใหข้าดการบนัทกึสถติคิวามไม่ปลอดภยัในการ
ทาํงาน อนัมผีลต่อการตรวจสอบและดาํเนินคดตีามพระราชบญัญตัิ
ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
พ.ศ. 2554 และสง่ผลต่อการบนัทกึสถติขิองสาํนกังานประกนัสงัคม
และการใชเ้งนิจากกองทุนเงนิทดแทนเพืDอการรกัษาพยาบาล และ
การสญูเสยีสทิธขิองลกูจา้งในการไดร้บัเงนิทดแทนจากกองทุนเงนิ
ทดแทน ผลกระทบสําคญัคือทําให้หน่วยงานรฐัไม่เห็นข้อมูลทีD
ชดัเจนของสภาพการทาํงานทีDไมป่ลอดภยัในกจิการประมงจงึไมม่ี
การสง่เสรมิใหเ้กดิการปรบัปรงุสภาพการทาํงานบนเรอืประมงใหม้ี
ความปลอดภยัมากขึ:น 
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ขอ้เสนอแนะ  

ส่วนนี:เป็นการรวบรวมขอ้เสนอต่อหน่วยงานทีDเกีDยวขอ้งโดยมุ่ง
หมายให้เกิดการคุ้มครองสิทธิแรงงานทีDดีขึ:น การบังคับใช้
กฎหมายทีDเกดิผลจรงิ และความยั Dงยนืในอุตสาหกรรมประมง โดย
มขีอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี: 

1. การตีความองค์ประกอบความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงาน
หรือบริการตาม มาตรา Y/0 พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. AOO0 และ กระบวนการ
คัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และการบงัคับใช้
แรงงาน ตามกลไกการส่งต่อระดบัชาติ (NRM - National 
Referral Mechanism) 

1.1 หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ พนักงานสอบสวน 
พนักงานอยัการและศาล ควรได้รบัการสนับสนุนให้มกีาร
ทบทวนแนวทางการตคีวามองคป์ระกอบความผดิฐานบงัคบั
ใช้แรงงานหรอืบรกิาร มาตรา �/� พระราชบญัญตัป้ิองกนั
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ���� โดยพิจารณา
ตวัชี:วดัการใช้แรงงานบังคบัขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศและบริบทการจ้างงานแรงงานข้ามชาติในกิจการ
ประมงไทยประกอบการพจิารณาและตดัสนิคดใีนความผดิ
ฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ เนืD องจาก คดีทีDเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมและคดีทีDได้รบัการตัดสินความผิดมี
จํานวนน้อยเมืDอเทยีบกบัสถานการณ์การใชแ้รงงานบงัคบัทีD

ปรากฏอยูใ่นกจิการประมง  

1.2 การตคีวามวธิกีารข่มขนืใจใหลู้กจา้งทํางานตามมาตรา �/� 
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
���� ทีDเกีDยวข้องกับการยึดเอกสารสําคญัประจําตัวของ
ลูกจ้าง และการใช้ภาระหนี:สนิผูกมดัให้ทํางาน เป็นกรณีทีD
ขาดความชดัเจนและพสิูจน์ได้ยาก หน่วยงานทีDเกีDยวข้อง 
เชน่ กระทรวงแรงงาน ควรไดร้บัการสนบัสนุนใหม้กีารจดัทาํ
แนวปฏบิตัทิีDชดัเจนสอดคลอ้งกบัมาตรฐานองคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศและสรา้งความเขา้ใจกบัผูท้ ีDเกีDยวขอ้งทกุฝ่าย 

1.3 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั Dนคงของมนุษย์ ควร
ส่งเสรมิให้มกีารปรบัปรุงกระบวนการคดักรองและคดัแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และบังคับใช้แรงงาน โดย
คํานึงถึงการแสวงหาความเปราะบางเพืDอการคุ้มครอง
ผู้เสียหายหรือผู้ทีDอาจเป็นผู้เสียหาย แทนทีDการแสวงหา
ข้อเท็จจริงเพืDอดําเนินคดีต่อผู้ทีDอาจตกเป็นผู้เสยีหายหรือ
ผูก้ระทาํผดิ ควรหลกีเลีDยงการสรา้งความบอบชํ:าใหผู้เ้สยีหาย
ผ่านกลไกการแสวงหาข้อเท็จจริงของทีมสหวิชาชีพทีD
ประกอบดว้ยหน่วยงานรฐัหลายหน่วย 

 

1.4 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั Dนคงของมนุษย์ และ
กระทรวงแรงงาน ควรส่งเสรมิใหเ้กดิการคุม้ครองผูเ้สยีหาย
และผู้ทีDอาจเป็นผู้เสียหายทีDสอดรบักับความต้องการของ
บุคคลนั :น ๆ เช่น การใหส้ถานะและสทิธใินการอยู่อาศยัและ
ทาํงาน ทีDไม่ไดย้ดึโยงกบัสถานะของความเป็นผูเ้สยีหาย แต่
พิจารณาจากความเปราะบางและการถูกละเมิดสิทธิของ
บุคคลนั :น 

 

2. การเกบ็หรือยึดเอกสารสาํคญัประจาํตวัของลกูจ้าง และ
การหกัเงินค่าจ้างของลกูจ้าง 

2.1 กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจดัหางาน และหน่วยงานอืDนทีD
เกีDยวขอ้ง ควรสง่เสรมิใหม้กีารดาํเนินคดตี่อนายจา้งหรอืผูใ้ด
ทีDเกบ็เอกสารสาํคญัประจาํตวัของลกูจา้งไว ้และทาํใหล้กูจา้ง
มอีุปสรรคในการเขา้ถงึเอกสารของตนเอง ตามมาตรา 131 
พระราชกาํหนดการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว      
พ.ศ. 2560 และควรมกีารจดัทําแนวปฏบิตัทิีDชดัเจนในการ
ตรวจสอบกรณกีารยดึเอกสารสาํคญัประจาํตวัของลกูจา้งโดย
สรา้งความเขา้ใจทีDตรงกนักบัผูท้ ีDเกีDยวขอ้งทกุฝ่าย 

2.2 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน 
ควรส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกีDยวกบัการหกัเงนิค่าจ้าง 
และพฒันาเครืDองมอืในการสรา้งความเขา้ใจทีDตรงกนัระหวา่ง
ลูกจา้งและนายจา้ง เช่น แบบบนัทกึการจ่ายค่าจา้ง และระบุ
รายการทีDสามารถหกัเงนิคา่จา้งไดแ้ละหกัไมไ่ดต้ามกฎหมาย 
เพืDอใหเ้กดิความเขา้ใจตรงกนั และสามารถใชเ้ป็นหลกัฐาน
เมืDอเกิดข้อพิพาทระหว่างลูกจ้างและนายจ้างขึ:นได้ และ
เจา้หน้าทีDทีDเกีDยวขอ้งควรมกีารดําเนินคดตี่อนายจา้งกรณีทีD
พบว่ามกีารหกัค่าจา้งทีDไม่สอดคลอ้งกบัรายการทีDอนุญาตให้
หกัตามมาตรา 49 พระราชกําหนดการบรหิารจดัการการ
ทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 อยา่งจรงิจงั 

2.3 พนักงานตรวจแรงงาน ควรไดร้บัการส่งเสรมิใหด้ําเนินการ
ตรวจสอบและประสานงานพนักงานสอบสวนทนัททีีDพบว่า
นายจา้งใชเ้อกสารการเงนิหรอืบตัรอเิลก็ทรอนิกสข์องลกูจา้ง
ตามความผดิในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอืDน ๆ 
ทีDเกีDยวขอ้ง เนืDองจากพบว่ามกีารใช้บตัรกดเงนิสด (ATM) 
ของลูกจ้างกดเงนิของลูกจ้างโดยทีDลูกจ้างไม่ทราบมาก่อน
หรอืไมไ่ดร้บัอนุญาตจากลกูจา้ง 
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3.  การประสบอนัตรายและอบุติัเหตจุากการทาํงาน  

3.1 กระทรวงแรงงาน และเจ้าหน้าทีDชุดสหวิชาชีพทีDทําหน้าทีD
ตรวจเรือประมง ควรกําชับและตรวจสอบให้นายจ้าง
ดาํเนินการป้องกนัและปรบัปรุงมาตรการดา้นความปลอดภยั
บนเรอืประมงใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัคิวามปลอดภยั 
อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ.2554 
โดยเฉพาะการฝึกอบรม (มาตรา 16) การติดประกาศ
สัญลักษณ์เตือนอันตรายและเครืDองหมายเกีDยวกับความ
ปลอดภยั (มาตรา 17) และการสวมใสอุ่ปกรณ์คุม้ครองความ
ปลอดภยัสว่นบุคคล (มาตรา 22) และกาํหนดแนวปฏบิตัขิอง
นายจ้างและลูกจ้างในการป้องกันอุบตัิเหตุโดยอ้างอิงกับ
หน้าทีDของนายจ้างและลูกจ้างตามพระราชบัญญัติความ
ปลอดภัย อาชีวอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
พ.ศ.2554 และกฎหมายทีDเกีDยวขอ้ง 

3.2 กระทรวงแรงงาน กรมเจ้าท่า และกรมประมง ควรร่วมกนั
กําหนดแนวปฏิบัติให้พนักงานตรวจแรงงาน พนักงาน
เจ้าหน้าทีDของศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก ร่วมกับ
พนักงานสอบสวนพจิารณาสาเหตุของการประสบอนัตราย
จากการทาํงานและอุบตัเิหตุบนเรอืประมง และเสนอใหม้กีาร
กํ า ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร สืบ ส ว น แ ล ะ ดํ า เ นิ น ค ดี ต า ม
พร ะ ร าชบัญญัติค ว ามปลอดภัย  อ าชีว อนามัย แล ะ
สภาพแวดลอ้มในการทํางาน พ.ศ.2554 และกฎหมายอืDน ๆ 
ทีDเกีDยวขอ้ง ในการดําเนินคดกีรณีทีDมแีรงงานไดร้บัอนัตราย
จากการทาํงานและเกดิอุบตัเิหตุจากการทาํงานบนเรอืประมง 
ทั :งนี: การเสยีชวีติหรอืสูญหายในทุกกรณี รวมถงึการฆ่าตวั
ตาย ควรไดร้บัการสบืสวนสอบสวนอยา่งละเอยีด โดยไมผ่ลกั
ใหผู้เ้สยีหายและญาตติอ้งดาํเนินการเอง 

3.3 ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (Pi-Po) และสํานักงาน
ประกนัสงัคม ควรรวบรวมสถติเิพืDอการประเมนิความเสีDยง
และหาแนวทางการป้องกันในการเกิดอุบัติเหตุหรือการ
เจ็บป่วยจากการทํางาน เพืDอกําหนดมาตรการป้องกนัและ
ผลกัดนัการบงัคบัใช้กฎหมายทีDเกีDยวข้องกบัอุบตัิเหตุหรอื
ความเจ็บป่วยทีDเกิดขึ:นบ่อยครั :ง โดยเปิดโอกาสให้ฝ่าย
นายจ้างและลูกจ้างได้เข้าร่วมในการให้ความเห็นเพืDอหา
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงสภาพการ
ทาํงานบนเรอืประมง  

3.4 เจ้าหน้าทีDคณะสหวิชาชีพทีDทําหน้าทีDตรวจเรือประมงและ
พนักงานตรวจแรงงาน ควรกําหนดแนวทางปฏิบตัิในการ
ประสานงานกบัเจา้หน้าทีDของสาํนักงานประกนัสงัคมในการ

แจ้งเหตุต่อญาตขิองผู้เสยีหายและดําเนินการช่วยเหลอืให้
ผูเ้สยีหายหรอืญาตใิหไ้ดร้บัสทิธปิระโยชน์ตามกฎหมายอยา่ง
ครบถ้วนจากกองทุนประกนัสงัคม กองทุนเงนิทดแทน และ
ประกนัเอกชนอืDนๆ  จากกรณีอุบตัิเหตุหรอืความเจ็บป่วย
จากการทํางาน และควรตรวจสอบว่าทายาทของลูกจ้าง
ประมงเป็นผู้รบัผลประโยชน์จากประกนัชวีติโดยตรง โดย
มใิชน่ายจา้งหรอืบุคคลทีDไมเ่กีDยวขอ้ง ในกรณทีีDนายจา้งจดัทาํ
ประกนัชวีติใหแ้ก่ลกูจา้งประมง 

3.5 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน
และสาํนกังานประกนัสงัคม ควรตรวจสอบการจ่ายเงนิสมทบ
ของนายจา้งต่อกองทุนประกนัสงัคมและกองทุนเงนิทดแทน 
และมกีารตดิตามเรืDองการแจ้งการประสบอนัตรายจากการ
ทํางาน การเกดิอุบตัเิหตุในการทํางาน หรอืความเจบ็ป่วย
ของลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการประกนัสงัคมและเงนิ
ทดแทนและดําเนินคดตี่อนายจา้งทีDฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าว
อยา่งจรงิจงั  

4. การคุ้มครองแรงงานประมงในประเดน็อื.น ๆ ที.ควรมีการ
ปรบัปรงุแก้ไข 

4.1 เจ้าหน้าทีDคณะสหวชิาชพีและพนักงานตรวจแรงงาน ควร
แสวงหาวิธีการตรวจสอบเวลาทํางานและเวลาพักบน
เรอืประมงของลกูจา้ง เพืDอใหช้ั Dวโมงการทาํงานและชั Dวโมงพกั
ของลูกจา้งบนเรอืประมงอยู่ภายใต้ขอ้กําหนดของกฎหมาย 
เนืD องจากการตรวจสอบเวลาทํางานและเวลาพักบน
เรือประมงทําได้ยาก สภาพการทํางานบนเรือประมงไม่มี
เวลาทาํงานและเวลาพกัทีDชดัเจน 

4.2 เจา้หน้าทีDคณะสหวชิาชพีทีDทําหน้าทีDตรวจเรอืประมง ควรให้
ความสาํคญักบัตวัชี:วดัแรงงานบงัคบัทีDเกดิขึ:นบ่อยในกจิการ
ประมง ติดตามนายจ้างทีDมปีระวตัิหรอืเสีDยงต่อการละเมดิ
กฎหมาย เพืDอป้องกันการบงัคบัใช้แรงงานบนเรือประมง
โดยเฉพาะนายจ้างทีDมีประวัติการกระทําผิดกฎหมาย 
นอกจากนั :น การตรวจเรอืประมงก่อนออกจากท่าเรอืควร
กําหนดการตรวจปัจจยัเสีDยงก่อนลงเรอืประมงและตรวจเชค็
สารเสพตดิ  

4.3 ศูนยค์วบคุมการแจง้เรอืเขา้ออก ควรเป็นหน่วยงานกลางใน
การรวบรวมสถิติเพืDอการประเมินความเสีDยงและหาแนว
ทางการป้องกนัการละเมดิสทิธทิีDอาจเกดิขึ:นจากการทํางาน
บนเรอืประมง โดยเฉพาะประเดน็การละเมดิสทิธแิรงงานทีD
เกีDยวขอ้งกบัการบงัคบัใชแ้รงงาน 
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5. การส่งเสริมลกูจ้างและเครือข่ายลกูจ้าง   

5.1 พนักงานตรวจแรงงานหรอืภาคประชาสงัคมควรมกีารจดั
อบรมความรูเ้รืDองสทิธติามกฎหมาย สทิธปิระกนัสงัคม เงนิ
ทดแทนและสทิธปิระโยชน์ต่าง ๆ ใหแ้ก่ลูกจ้าง โดยเฉพาะ
ประเดน็ทีDพบว่ามกีารละเมดิสทิธเิกดิขึ:นบ่อยครั :ง รวมถงึการ
เก็บพยานหลกัฐานทีDเกีDยวกบัขอ้พพิาทในการทํางานใหแ้ก่
ลูกจ้างในกจิการประมง พรอ้มกบัเน้นหน้าทีDของลูกจ้างทีDมี
ตามกฎหมายดว้ยอยา่งต่อเนืDอง 

5.2 กระทรวงแรงงานควรสง่เสรมิใหล้กูจา้งในกจิการประมงจดัตั :ง
กลุ่มลูกจ้างขึ:นเพืDอเขา้ร่วมในระบบไตรภาคแีละส่งเสรมิให้
เกิดกิจกรรมการรวมกลุ่มของลูกจ้างอย่างต่อเนืDอง เพืDอให้
ลูกจ้างในกิจการประมงมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและ

ขอ้เสนอแนะต่อการปรบัปรุงสภาพการทํางาน รวมถึงการ
เสนอแนะเพืDอปรบัปรุงขอ้กฎหมายหรอืนโยบายของรฐัเพืDอ
คุ้มครองสิทธิและลดอุปสรรคในการ เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ทั :งนี: เพืDอให้สอดคล้องกบัอนุสญัญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศฉบบัทีD 87 และ 98 ว่าดว้ยเสรภีาพ
ในการสมาคมและสทิธใินการรวมตวัและเจรจาต่อรอง  

5.3 เสนอให้มีการส่งเสริมการทํางานของภาคประชาสังคม
ร่วมกบัหน่วยงานของรฐัในดา้นการคุม้ครองสทิธแิรงงานใน
กิจการประมง และส่งเสริมการเข้าถึงกระบวนการความ
ยุติธรรมให้แก่ลูกจ้างประมงทีDถูกละเมิดสิทธิ รวมถึงการ
แลกเปลีDยนขอ้มลูระหวา่งกนั 

 

กติตกิรรมประกาศ 

กรณีศึกษาในรายงานฉบบันี:ได้รบัข้อมูลจากองค์กรภาคประชา

สงัคมในหลายพื:นทีD ไดแ้ก่ มลูนิธเิพืDอสทิธมินุษยชนและการพฒันา 

สาํนักงานกรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และภูเกต็ ศูนยอ์ภบิาลผู้

เดินทางทะเล จังหวัดสงขลา มูลนิธิร ักษ์ไทย มูลนิธิเพืDอสิทธิ

มนุษยชนและการพฒันาขอแสดงความขอบคุณผูท้ีDมสีว่นเกีDยวขอ้ง

ทุกท่านทีDให้ความร่วมมอืสนับสนุนขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ และ

ความเสียสละในการให้ความช่วยเหลือแรงงานผู้ได้ร ับความ

เดอืดร้อนให้สามารถเขา้ถึงสทิธแิละกระบวนการยุติธรรม คณะ

ผู้จดัทําขอสงวนการเปิดเผยชืDอผู้ให้ข้อมูลเพืDอเป็นการปกป้อง

คุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลของผูใ้หข้อ้มลูไว ้ณ ทีDนี: 

ผลการศึกษาของรายงานฉบับนี:ได้นําเสนอในการประชุมเชิง

ปฏิบตัิการเรืDอง “การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมง: สํารวจ

ความท้าทาย เสริมสร้างองค์ความรู้ และแนวทางการทํางาน

ร่วมกนั” ระหว่างวนัทีD ��-�� พฤษภาคม ���� ณ โรงแรมอมาร ี

ดอนเมอืง แอรพ์อรต์ กรุงเทพมหานคร และไดร้บัความเหน็ทีDเป็น

ประโยชน์จากผูเ้ขา้รว่มหลายหน่วยงาน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนจากกระทรวง

แรงงาน ประกอบดว้ย กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน กรมการ

จัดหางาน ผู้แทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ กองบังคับการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ สํานักงานตํารวจตรวจคนเข้าเมือง 

เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ มูลนิธิไอเจเอ็ม มูลนิธิ

ความยุติธรรมเชิงสิDงแวดล้อม มูลนิธิร ักษ์ไทย องค์กร The 

Freedom Fund องค์กร Solidarity Center และมูลนิธเิพืDอสทิธิ

แรงงาน 

มูลนิธิเพืDอสทิธิมนุษยชนและการพฒันาขอแสดงความขอบคุณ

แรงงานทุกคนทีDสละเวลาใหข้อ้มลู และขอเป็นกําลงัใจใหก้บัความ

เขม็แขง็ในการดําเนินการตามหลกัการสทิธมินุษยชนเพืDอเขา้ถงึ

ความยุตธิรรม และเป็นกรณีตวัอย่างสําหรบัการเปลีDยนแปลงเชงิ

ระบบทั :ง นโยบาย กฎหมาย และแนวปฏิบตัิ ทีDจะส่งเสริมการ

คุม้ครองสทิธแิก่แรงงานไดด้ยีิDงขึ:นต่อไป

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานฉบับนี:จ ัดทําขั :นภายใต้การดําเนินการของมูลนิธิเพืDอ   

สทิธมินุษยชนและการพฒันาโดยไดร้บัการสนบัสนุนจากโครงการ

สทิธจิากเรอืสูฝั่ Dงภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(Ship to Shore 

Rights South East Asia Programme) ดําเนินการโดยองคก์าร

แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: 

ILO) ได้รบังบประมาณสนับสนุนจากสหภาพยุโรป (European 

Union: EU) ความเหน็ทีDแสดงในรายงานฉบบันี:เป็นของผูเ้ขยีน

เท่านั :น ความเหน็ดงักล่าวไม่อาจสะท้อนความเหน็ของสหภาพ

ยโุรปหรอืไอแอลโอได ้

จดัทาํโดย: มลูนิธเิพืDอสทิธมินุษยชนและการพฒันา (มสพ.) 
(Human Rights and Development Foundation: HRDF) 
พมิพเ์ผยแพรค่รั :งแรกทางออนไลน์ กรงุเทพฯ, กนัยายน 2567 

ผูเ้ขียน: โศภติ ชวีะพานิชย ์
บรรณาธิการ: เพญ็พชิชา จรรยโ์กมล และพลวชิญ ์ทรพัยศ์รสีญัจยั 

คณะผูจ้ดัทาํ: มลูนิธเิพืDอสทิธมินุษยชนและการพฒันา  
สาํนกังานกรงุเทพมหานคร สมทุรสาคร และภเูกต็ 

ออกแบบปก: วรีวศั ขาํคม 


