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สรุปเสวนาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติและการคุ้มครองทางกฎหมาย: โอกาสและ

ความท้าทาย จ.ลาํปาง 

 

 

 

เมื่อวนัท่ี 25 สิงหาคม 2567 มลูนิธิเพื่อสิทธิมนษุยชนและการพฒันา รว่มกบั Solidarity Center ไดจ้ดังาน

สมัมนาในหวัขอ้ “นโยบายการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติ และการคุม้ครองทางกฎหมาย” ณ The Space 

Hotel จงัหวดัลาํปาง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสง่เสรมิและคุม้ครองสิทธิของแรงงานขา้มชาติและครอบครวั เนน้ยํา้

ถึงความสาํคญัของการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถเขา้ถึงขอ้มลูและกลไกการคุม้ครอง

ทางกฎหมายอย่างทั่วถึง 

การสมัมนาครัง้นีมุ้่งเนน้การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิแรงงานขา้มชาติ โดยไดร้บัการบรรยายจาก

ผูแ้ทนเครือข่ายองคก์รดา้นประชากรขา้มชาติ พรอ้มทัง้เปิดเวทีแลกเปลี่ยนสถานการณแ์ละปัญหาของแรงงาน

ขา้มชาติในพืน้ท่ีจงัหวดัลาํปาง ซึ่งไดร้บัความรว่มมือจากหน่วยงานภาครฐัหลายแห่ง ไดแ้ก่ สาํนกังานจดัหา
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งาน, สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, สาธารณสขุ, ตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง, ประกนัสงัคม และนายอาํเภอ

เมืองลาํปาง 

 

 

 

1) สถานการณแ์รงงานข้ามชาติในไทย: ความท้าทายและโอกาสในการจัดการแรงงานผิด

กฎหมาย 

อดิศร เกิดมงคล ผู้ประสานงานเครือข่ายองคก์รด้านประชากรข้ามชาติ กลา่วว่า จากสถานการณ์

แรงงานขา้มชาติในประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา เราพบว่าแรงงานขา้มชาติที่เขา้มาทาํงานสว่นใหญ่มาจาก 4 

ประเทศหลกั ไดแ้ก่ เมียนมา ลาว กมัพชูา และเวียดนาม ซึ่งมีจาํนวนรวมกว่า 3 ลา้นคน โดยกว่า 70% ของ

แรงงานทัง้หมดเป็นแรงงานจากเมียนมา สาเหตท่ีุมีแรงงานจากเวียดนามนอ้ยท่ีสดุเกิดจากปัจจยัทาง

ภมูิศาสตรท์ี่ไทยและเวียดนามไม่มีพรมแดนติดกนั นอกจากนี ้แรงงานเวียดนามสว่นใหญ่เขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทยอย่างไม่ถกูตอ้งทางกฎหมาย เช่น ในรา้นอาหาร ทาํใหจ้าํนวนแรงงานที่จดทะเบียนถกูตอ้งตํ่ามาก 
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"การออกประกาศของกระทรวงแรงงานและกระทรวงมหาดไทยทีล่่าช้า สร้างความเสี่ยงให้

คนงานตกอยู่ในสถานะผิดกฎหมาย เพราะหากไม่มีมติ ครม. หรือประกาศทีชั่ดเจน ก็ส่งผล

ให้สถานะของคนงานทีย่ื่นร้องเรียนยังคงเป็นการกระทาํที่ผิดกฎหมาย"  

เมื่อพดูถึงแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมาย พบว่ามีมากกว่า 80% ของแรงงานทัง้หมด ปัจจุบนัมี

นโยบายใหแ้รงงานกลุม่นีส้ามารถทาํงานไดช้ั่วคราวตามมติคณะรฐัมนตรี โดยบางสว่นไดด้าํเนินการทาํหนงัสือ

เดินทางแลว้ แต่ยงัคงมีประมาณ 300,000 คนที่ยงัไม่มีเอกสารท่ีถูกตอ้ง การดาํเนินการนาํเขา้แรงงานผ่าน

ระบบ MOU (Memorandum of Understanding) ลดลงจากหลกัลา้นก่อนโควิด-19 เหลือเพียงแสนกว่าคน 

เน่ืองจากขอ้จาํกดัต่าง ๆ เช่น การจาํกดัระยะเวลาทาํงาน 4 ปีและสถานการณโ์ควิด-19 และดว้ยระยะเวลาท่ี

สัน้และการอนมุติัท่ีล่าชา้ แมว่้าเมื่อรฐับาลเปิดใหล้งทะเบียนเป็นระบบออนไลนก็์ตาม แต่ก็ยงัคงยุ่งยาก 

เนื่องจากระบบออนไลนน์ัน้ตอ้งทาํผ่านคอมพิวเตอร ์ไม่สามารถทาํผ่านมือถือได ้ทาํใหน้ายจา้งขนาดเล็กที่ไม่มี

คอมพิวเตอรต์อ้งพึ่งนายหนา้ และไม่มีระบบควบคมุว่านายหนา้จะเรียกเก็บค่าใชจ้่ายเท่าไร จากที่ควรจะ

ประมาณ 7,000-8,000 บาท กลบัพุ่งสงูขึน้เป็น 10,000 - 20,000 บาท ซึ่งปัญหานีไ้ม่มีระบบมาควบคมุอย่าง

เหมาะสม 

อดิศร กลา่วต่อว่า ปัจจุบนักลุม่แรงงานท่ีสาํคญัแบ่งออกเป็น 4 กลุม่ ไดแ้ก่ 1) กลุม่แรงงานที่อยู่ในมติครม.

เชียงใหม่ มีจาํนวนกว่า 2.4 ลา้นคน โดยกลุม่นีจ้ะหมดอายกุารทาํงานในวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ ์2568 2) กลุม่

แรงงานที่จา้งงานในพืน้ที่ชายแดน ซึ่งตอ้งทาํงานตามเงื่อนไขของการใชบ้ตัรผ่านชายแดน 3) กลุม่ท่ีนาํเขา้ผ่าน

ระบบ MOU ซึ่งมีปัญหาดา้นค่าใชจ้่ายและความลา่ชา้ในการดาํเนินการ และ 4) กลุม่แรงงานที่ยงัไม่ถกูตอ้ง

ตามกฎหมาย ซึ่งยงัคงมีปัญหาการขาดความชดัเจนในนโยบาย ทาํใหแ้รงงานบางสว่นยงัถกูจบักมุ  

"ปัญหาทีพ่บคือ คนพม่าจํานวนมากหลบหนีการเกณฑ์ทหารเข้ามาในประเทศไทย 

โดยเฉพาะผู้ทีม่ีกําลังทรัพย์จะดําเนินการขอวีซ่าและพาสปอร์ตให้ถูกต้องผ่านสถานทูต แต่

สถานทูตรองรับได้เพียง 400 คนต่อวัน ส่งผลให้อัตราการนําเข้าแรงงานผ่านระบบ MOU จาก

พม่าทีเ่คยอยู่ที ่800-1,000 คนต่อวัน ลดลงเหลือเพียง 100-400 คนต่อวัน ทาํให้จํานวน

แรงงานที่นําเข้าผ่าน MOU จากพม่าลดลงเช่นกัน” 

ตอ้งยอมรบัว่าประเทศไทยนัน้อาศยัแรงงานขา้มชาติสว่นใหญ่คือกลุม่ท่ีเดินทางจากประเทศพม่า แต่อดิศร 

กลา่วว่า ปัญหาในพม่าขณะนีคื้อรฐับาลพม่าไดห้า้มไม่ใหแ้รงงานชายในช่วงอาย ุ23-37 ปี เดินทางไปทาํงาน

ต่างประเทศ ซึ่งขดักบัขอ้กาํหนดของระบบ MOU ที่เปิดรบัแรงงานอาย ุ18-55 ปี ทาํใหแ้รงงานวยัทาํงาน
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หายไป เมื่อดจูากแรงงานพม่าท่ีเขา้มาไทย จึงไม่แปลกท่ีแรงงานมีอายนุอ้ยลง อีกประเด็นที่พบคือ พม่าไดร้ะงบั

การสง่แรงงาน MOU มาทาํงานในภาคก่อสรา้ง โดยอา้งว่างานก่อสรา้งบางสว่นไม่มีอยู่จรงิ และเมื่อคนงาน

มาถึงกลบัไม่มีงานทาํ หรือถูกปลอ่ยใหห้างานเอง ซึ่งเป็นปัญหาต่อการคุม้ครองแรงงาน พม่าจึงมองว่าเป็นดี

มานดป์ลอม ทาํใหไ้ม่สง่แรงงานในภาคนีม้าไทย ภาคก่อสรา้งเป็นภาคท่ีจา้งแรงงานขา้มชาติมากท่ีสดุในไทย 

ประมาณ 20% ของแรงงานขา้มชาติทัง้หมด และมากกว่าภาคเกษตร ซึ่งเป็นอนัดบัสองอยู่ถึง 7-8% การระงบั

นีจ้ึงสง่ผลกระทบอย่างมากต่อการผลิตและการก่อสรา้งในประเทศไทย อีกทัง้ยงัมีความไม่แน่นอนในระยะยาว

ว่าจะมีการประกาศเพิ่มเติมในอตุสาหกรรมอ่ืนที่จาํเป็นหรือไม่ นี่เป็นโจทยท์ี่เรายงัตอ้งติดตามต่อไป 

อดิศร ทิง้ท้ายว่า ในอนาคต แนวโนม้ของการจดัการแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยยงัไม่ชดัเจน เนื่องจากเรา

ยงัไม่มีรฐับาลที่เป็นทางการ ขอ้กาํหนดในรฐัธรรมนญูชีช้ดัว่ารฐับาลรกัษาการณไ์ม่สามารถมีมติคณะรฐัมนตรี

ที่ผกูพนักบัรฐับาลชุดถดัไปได ้แมจ้ะมีนายกรฐัมนตรีหญิงคนใหม่ แต่คณะรฐัมนตรียงัไม่สามารถทาํงานได้

อย่างเต็มท่ี ในการประชมุที่ผ่านมา มติคณะกรรมการนโยบายไดห้ยิบยกประเด็นสาํคญัถึง 3 เรื่อง ไดแ้ก่ 

1. การเปิดจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติใหม่ เพื่อช่วยเหลือแรงงานท่ีอยู่ในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย 

โดยเฉพาะแรงงานจากพม่าและกมัพชูา 

2. การต่ออายแุรงงานที่กาํลงัจะหมดอายใุนวนัที่ 13 กมุภาพนัธ ์2568 เพื่อใหส้ามารถทาํงานต่อไปไดใ้น

รูปแบบของ MOU พิเศษท่ีชายแดน 

3. การขยายพืน้ท่ีทาํงานและประเภทงานสาํหรบักลุม่แรงงานชายแดน โดยเฉพาะในฝ่ังกมัพชูาและพม่า 

ซึ่งมีความตอ้งการเพิ่มขึน้ 

นอกจากนีย้งัมีมติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนญุาตทาํงานและการตรวจลงตราวีซ่า ที่จะช่วยใหก้ระบวนการ

ดาํเนินงานเป็นไปอย่างรวดเรว็และมีประสิทธิภาพมากขึน้ โดยเฉพาะการยืดระยะเวลาการทาํงานจาก 3 เดือน

เป็น 6 เดือน และการอนญุาตใหเ้ดินทางออกนอกพืน้ท่ีสาํหรบังานเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม เรายงัคงตอ้งรอ

การอนมุติัจากคณะรฐัมนตรีใหม่เก่ียวกบัการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติ และการต่ออายขุองกลุม่แรงงานที่

กาํลงัจะหมดอาย ุเพื่อใหท้กุกลุม่สามารถเขา้ถึงโอกาสในการทาํงานอย่างถกูตอ้งตามกฎหมายไดใ้นอนาคต 

 

2) นโยบายการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติ และการคุ้มครองทางกฎหมาย 
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ควง ใสแจ่ม สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัลาํปาง กลา่วว่า หน่วยงานของเรามีหนา้ที่คุม้ครองสิทธิของ

ผูใ้ชแ้รงงานท่ีอยู่ในสถานะลกูจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ซึ่งปัจจบุนัคือ พระราชบญัญัติคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 โดยกฎหมายนีคุ้ม้ครองผูท้ี่เขา้มาทาํงานในประเทศไทยไม่ว่าจะมีสญัชาติหรือเชือ้ชาติใดก็

ตาม ทุกคนจะไดร้บัการดแูลอย่างเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย หากแรงงานขา้มชาติเห็นว่าตนไม่ไดร้บัสิทธิตามที่

กฎหมายกาํหนด สามารถติดต่อสอบถามเพิ่มเติมไดท้ี่สาํนกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดั ณ 

ศาลากลางจงัหวดั ชัน้ 3  สาํนกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานมีภารกิจหลกัในการดแูลและคุม้ครองสิทธิ

ของผูใ้ชแ้รงงาน โดยมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 7 ฉบบั แต่กฎหมายสาํคญัที่ใชบ้งัคบัคือ พระราชบญัญัติคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งครอบคลมุเรื่องต่างๆ เช่น ค่าแรง วนัหยดุ วนัลา การเรียกเก็บเงินประกนั และค่าชดเชย

ในกรณีที่ถูกใหอ้อกจากงาน หากแรงงานรูส้กึว่าถูกละเมิดสิทธิหรือถูกเอาเปรียบ สามารถติดต่อสอบถามได้

ทนัทีตามหมายเลขโทรศพัท ์054-265-035 ถึง 6 หรือเขา้มาติดต่อที่สาํนกังาน ซึ่งตัง้อยู่ที่ศาลากลางจงัหวดั

ลาํปาง ชัน้ 3 

ในปัจจบุนั ควง ไดเ้นน้ยํา้ถึงการใชร้ะบบของหน่วยงาน คือ  "3C" (Contact, Consult, Complete) เพื่อเพิ่ม

ความสะดวกในการคุม้ครองแรงงาน ระบบนีม้ีการใชง้านผ่านสติกเกอรท่ี์ติดตามสถานประกอบการต่างๆ โดย

ภายในสติกเกอรจ์ะมี QR code ซึ่งสามารถสแกนเพื่อติดต่อเจา้หนา้ท่ีไดโ้ดยตรงผ่านระบบปิด ซึ่งทัง้นายจา้ง

และลกูจา้งสามารถสอบถามไดโ้ดยไม่ตอ้งเปิดเผยตวัตน นอกจากนี ้ระบบยงัมี 6 หนา้ต่างที่ใหบ้รกิารเพิ่มเติม 

ไดแ้ก่ 1.การนัดหมายพนักงานตรวจ: สามารถนดัหมายเพื่อติดต่อพนกังานตรวจไดท้ัง้ทางโทรศพัทห์รือพบ

กนัท่ีสถานที่ต่างๆ 2.การย่ืนคาํร้อง: ลกูจา้งที่ถูกละเมิดสิทธิสามารถย่ืนคาํรอ้งผ่านระบบไดท้นัทีโดยไม่ตอ้ง

เดินทางมาท่ีสาํนกังาน 3.การย่ืนคาํร้องทุกขอ์อนไลน:์ สาํหรบักรณีที่ลกูจา้งทาํงานที่อ่ืนและมีปัญหากบั

นายจา้งในพืน้ท่ีอ่ืน 4.การติดตามคาํร้อง: ลกูจา้งสามารถตรวจสอบสถานะของคาํรอ้งผ่านระบบไดโ้ดยใช้

หมายเลขบตัรประชาชน 5.ระบบการรับคาํร้องของกระทรวงมหาดไทย: หากคาํรอ้งไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัพรบ.

คุม้ครองแรงงาน ระบบจะเชื่อมโยงกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในจงัหวดั 6.การประเมินความพึงพอใจ: ลกูจา้ง

สามารถใหข้อ้เสนอแนะเพื่อปรบัปรุงระบบใหดี้ย่ิงขึน้ 

นอกจากนี ้ควง ไดก้ลา่วถึง พรบ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 คุม้ครองสิทธิของแรงงานทกุคนไม่ว่าจะเขา้มา

ทาํงานในประเทศไทยอย่างถูกหรือผิดกฎหมาย ตวัอย่างกรณีที่ผ่านมา เช่น แรงงานก่อสรา้ง 14 คนที่ถูกจบัโดย

เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง เราไดเ้ขา้ไปดแูลสิทธิและช่วยใหพ้วกเขาไดร้บัเงินค่าจา้งท่ีนายจา้งคา้งจ่ายรวมเป็น
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จาํนวน 149,197.78 บาท และทาํการโอนเงินใหผ้่านทาง NGO อย่างครบถว้น จึงขอเนน้ยํา้ว่า สาํนกังาน

สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัลาํปางมุ่งมั่นท่ีจะดแูลลกูจา้งทุกคน ทกุสญัชาติ อย่างเท่าเทียม 

 

 

3) สาํนักงานจัดหางานลาํปางเน้นยํา้แรงงานข้ามชาติปฏิบัติตามขั้นตอนขอใบอนุญาตทาํงาน

และเปลี่ยนงานให้ถูกต้อง 

 

 

"การทาํงานให้ถูกต้องตามใบอนุญาต และดําเนินการตามขัน้ตอนอย่างครบถ้วน รวมถึงการ

ลงทะเบียนใหม่ตามมติคณะรัฐมนตรีทีก่ําลังจะประกาศ โดยเฉพาะแรงงานกลุ่มทีไ่ม่มีสถานะ

ถูกต้องหรือสถานะส้ินสุดลง หากมติคณะรัฐมนตรีเปิดให้ขึน้ทะเบียน แรงงานจะต้อง

ดําเนินการให้เสร็จภายใน 15 วัน เพื่อป้องกันการเพิ่มจํานวนของแรงงานทีไ่ม่มีสถานะ

ถูกต้อง หรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน" 
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รุง่รตัน ์มณีโชติ จดัหางานจงัหวดัลาํปาง กล่าวว่า สาํหรบัแรงงานขา้มชาติที่ทาํงานในจงัหวดัลาํปาง ขณะนีม้ี

แรงงานทัง้หมดจาํนวน 4,882 คน โดยในจาํนวนนี ้4,331 คนเป็นแรงงานจาก 4 สญัชาติหลกั การดาํเนินการท่ี

เก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาตินัน้อยู่ภายใตก้ารดแูลของสาํนกังานจดัหางาน ซึ่งรบัผิดชอบในการต่ออายุ

ใบอนญุาตทาํงานและการออกใบอนญุาตทาํงานใหม่ ในปัจจบุนั เรากาํลงัรอผลการพิจารณาของ

คณะรฐัมนตรีเก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว เนื่องจากใบอนญุาตทาํงานของแรงงานบาง

กลุม่จะสิน้สดุในเดือนกมุภาพนัธ ์2568 โดยคาดว่าจะมีการประกาศแนวทางใหม่เรว็ๆ นี ้

 

นอกจากนี ้สาํนกังานจดัหางานจงัหวดัลาํปางไดพ้บปัญหาหลกัท่ีแรงงานขา้มชาติมกัเจอ คือ การเปลี่ยน

นายจา้ง ซึ่งในอดีตตอ้งไดร้บัการยืนยนัจากนายจา้งเดิมก่อน แต่ปัจจุบนัแรงงานขา้มชาติสามารถเปลี่ยน

นายจา้งไดห้ากใบอนญุาตทาํงานยงัคงมีอาย ุนอกจากนี ้แรงงานขา้มชาติตอ้งดาํเนินการตามขัน้ตอนต่างๆ 

อย่างครบถว้น เช่น การตรวจสขุภาพ การทาํประกนัสขุภาพ การจดัเก็บอตัลกัษณท่ี์ตรวจคนเขา้เมือง และการ

ทาํทะเบียนประวติักบักรมการปกครอง หากดาํเนินการไม่ครบถว้น สถานะทางกฎหมายจะสิน้สดุลงทนัที 

 

อีกปัญหาท่ีพบ รุง่รตัน ์มณีโชติ จดัหางานจงัหวดัลาํปาง กลา่วต่อว่า การทาํงานผิดประเภทงานท่ีไดร้บัอนญุาต 

ซึ่งหากแรงงานตอ้งการเปลี่ยนประเภทงาน สามารถดาํเนินการเปลี่ยนไดท้ี่สาํนกังานจดัหางาน โดยเสีย

ค่าธรรมเนียม 400 บาท ค่าใบประกอบ 100 บาท และค่าธรรมเนียม 300 บาท เพื่อใหก้ารทาํงานตรงกบั

ประเภทงานที่ไดร้บัอนญุาต หากใบอนญุาตทาํงานระบวุ่าเป็นกรรมกร แรงงานจะไม่มีสิทธิ์ไปทาํงานขายของ

หนา้รา้น แต่สามารถทาํงานตามประเภทที่อนญุาตในบญัชีท่ี 4 ซึ่งเป็นงานที่แรงงานต่างดา้วสามารถทาํได ้

หากพบว่าทาํงานผิดประเภทอาจถกูปรบั 

 

สิ่งที่รุง่รตัน ์มณีโชติ จดัหางานจงัหวดัลาํปางตอ้งการเนน้ยํา้คือ การทาํงานใหถ้กูตอ้งตามใบอนญุาต และ

ดาํเนินการตามขัน้ตอนอย่างครบถว้น รวมถึงการลงทะเบียนใหม่ตามมติคณะรฐัมนตรีที่กาํลงัจะประกาศ 

โดยเฉพาะแรงงานกลุม่ที่ไม่มีสถานะถกูตอ้งหรือสถานะสิน้สดุลง รวมถึงแรงงานที่เขา้มาใหม่หรือลกัลอบ
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ทาํงาน หากมติคณะรฐัมนตรีเปิดใหข้ึน้ทะเบียน แรงงานจะตอ้งดาํเนินการใหเ้สรจ็ภายใน 15 วนั เพื่อปอ้งกนั

การเพิ่มจาํนวนของแรงงานที่ไม่มีสถานะถกูตอ้ง หรือการคา้มนษุยด์า้นแรงงาน  

ในสว่นของแรงงานขา้มชาติ 3 สญัชาติในจงัหวดัลาํปาง รุ่งรตัน ์มณีโชติ จดัหางานจงัหวดัลาํปาง ระบวุ่า มี

จาํนวนกว่า 4,000 ราย โดยจากการตรวจสอบของสาํนกังานประกนัสงัคม พบว่าเขา้ระบบประกนัตนประมาณ 

2,000 ราย และยงัมีบางสว่นที่ยงัไม่เขา้สูร่ะบบประกนัสงัคม สาเหตหุลกัเกิดจากการที่แรงงานขอใบอนญุาต

ทาํงานผ่านระบบออนไลนข์องสาํนกังานจดัหางาน ซึ่งสะดวกมากขึน้ ทาํใหข้ัน้ตอนการเขา้ประกนัสงัคมถูก

เลื่อนเป็นลาํดบัถดัไปหลงัจากท่ีแรงงานไดซ้ือ้บตัรประกนัสขุภาพแลว้ การตรวจสอบแรงงานที่ยงัไม่ไดเ้ขา้ระบบ

ประกนัสงัคม ทางสาํนกังานประกนัสงัคมจะลงพืน้ท่ีตรวจสอบตามสถานประกอบการ ซึ่งกระทรวงแรงงานจะ

ดาํเนินการรว่มกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการตรวจบรูณาการ ทัง้นี ้พบว่ามีแรงงานจาํนวนมากยงัไม่ไดเ้ขา้สูร่ะบบ

ประกนัสงัคม ทางสาํนกังานประกนัสงัคมจึงออกหนงัสือเชิญนายจา้งใหด้าํเนินการขึน้ทะเบียนแรงงานเขา้สู่

ระบบ เพื่อแกไ้ขปัญหานี ้แมว่้าการเขา้ถึงแรงงานยงัไม่ครอบคลมุทัง้หมด 

 

ในการประชมุหน่วยงานราชการลา่สดุ รุง่รตัน ์มณีโชติ จดัหางานจงัหวดัลาํปาง มีการหารือเก่ียวกบัขัน้ตอนการ

ขอใบอนญุาตทาํงานและการตรวจสขุภาพ โดยเสนอใหม้ีการตรวจสอบขอ้มลูจากสาํนกังานประกนัสงัคมก่อน

จะดาํเนินการขัน้ต่อไป อย่างไรก็ตาม การดาํเนินงานนีย้งัอยู่ในระยะเริ่มตน้ ตวัเลขแรงงานในระบบ

ประกนัสงัคมอาจยงัไม่เทียบเท่ากบัที่อยู่ในระบบของสาํนกังานจดัหางาน ซึ่งแรงงานขา้มชาติสว่นใหญ่จะเป็น

กลุม่กรรมกรในโรงอิฐ และกลุม่เลีย้งสตัว ์ซึ่งเขา้ระบบมากที่สดุ ส่วนสาํนกังานประกนัสงัคมจะมีขัน้ตอน

ดาํเนินการกบันายจา้งท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น การเปรียบเทียบปรบั และแจง้ความดาํเนินคดีกบัพนกังาน

สอบสวน แต่ขัน้ตอนนีอ้าจใชเ้วลาพอสมควรในการดาํเนินคดี 

 

"ปัญหาทีสํ่าคัญคือพี่น้องแรงงานมักไม่รู้จักนายจ้างตัวจริง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิ เช่น 

ค่าชดเชยและค่าแรง ดังน้ันแรงงานต้องรู้จักนายจ้างทีม่ีอํานาจในการรับเข้าและส่ังให้ออก 

เพื่อปกป้องสิทธิของตนเอง หากถูกจับควรรีบแจ้งสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

เพราะหากไม่รีบแจ้งจะหมดสิทธิในการเรียกร้องค่าชดเชย" 
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รุง่รตันท์ิง้ทา้ยในประเดน้ขอ้คาํถามเก่ียวกบัเรื่องภาษารองรบัแรงงานขา้มชาติในหน่วยงานราชการ เน่ืองจาก

หน่วยงานที่รบัผิดชอบตาํแหน่งลา่มในลาํปางไม่มีเลย ขณะนีก้รมสวสัดิการมีอยู่ประมาณ 20 จงัหวดัท่ีมี

แรงงานขา้มชาติเขม้ขน้ ดงันัน้เราจึงตอ้งพดูคยุเก่ียวกบัการเผยแพรข่อ้มลู เช่น แผ่นพบัที่มีอยู่ 4 ภาษา (CLMV) 

ซึ่งในอนาคตเราจะไม่มีแผ่นพบัเหลา่นี ้เน่ืองจากงบประมาณที่เราไดร้บัไม่เพียงพอ ดงันัน้ จึงขอเสนอใหม้ีการ

สรา้งเครือข่ายอาสาสมคัรเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็นล่าม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีท่ีมีคนพดูภาษาปะโอ ท่ีอาจไม่

เขา้ใจภาษาไทย ก็สามารถสรา้งเครือข่ายของผูพ้ดูปะโอท่ีเขา้ใจภาษาไทยและภาษากฎหมาย เพื่อเขา้มาเป็น

ลา่มอาสาสมคัรใหก้บัเรา 

 

อีกหน่ึงปัญหาที่สาํคญัคือ พี่นอ้งแรงงานมกัไม่รูจ้กันายจา้งตวัจรงิ เช่น หากไปทาํงานที่สถานประกอบการ แต่

ไม่รูว่้านายจา้งคือใคร ซึ่งเป็นปัญหาท่ีอาจสง่ผลกระทบต่อสิทธิของแรงงาน โดยเฉพาะเรื่องค่าชดเชยและ

ค่าแรง บางครัง้แรงงานอาจทะเลาะกบัหวัหนา้งานและถูกบอกใหอ้อก แต่หวัหนา้งานไม่มีอาํนาจท่ีจะไลพ่วก

เขาออกจรงิ ๆ ดงันัน้แรงงานตอ้งรูจ้กันายจา้งที่มีอาํนาจในการรบัเขา้และสั่งใหอ้อก เพื่อปกปอ้งสิทธิของตนเอง 

นอกจากนี ้รุง่รตันก์ลา่วว่า หากท่านถกูจบั ควรรีบแจง้สาํนกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน เพราะหาก

นายจา้งคา้งสิทธิ เช่น ค่าแรงหรือค่าชดเชย จะหมดสิทธิหากไม่รีบแจง้ใหท้ราบ เราสามารถใหค้วามช่วยเหลือ

ไดถึ้งสถานีตาํรวจและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง สาํหรบัค่าจา้ง หากทาํงานครบตามจาํนวนวนั จะไดร้บัเงินตามท่ี

ทาํ แต่สาํหรบัค่าชดเชย แรงงานตอ้งทาํงานกบันายจา้งครบ 120 วนัก่อน จึงจะมีสิทธิไดร้บัค่าชดเชย ซึ่งจะ

เพิ่มขึน้ตามอายงุาน แต่มีขอ้ยกเวน้ที่อาจทาํใหไ้ม่ไดร้บัค่าชดเชย มีทัง้หมด 6 ขอ้ ไดแ้ก่ 1. การทจุรติหรือกระทาํ

ผิดอาญาต่อนายจา้ง 2.การจงใจทาํใหน้ายจา้งเสียหาย 3.ความประมาทเลินเลอ่ทาํใหน้ายจา้งไดร้บัความ

เสียหาย 4.การฝ่าฝืนคาํสั่งนายจา้งท่ีถกูตอ้งตามกฎหมาย 5.การละทิง้หนา้ที่เกิน 3 วนั 6.ถกูดาํเนินคดีซึ่งทาํให้

หมดสิทธิ์ในการไดร้บัค่าชดเชย จึงขอเตือนพี่นอ้งแรงงานขา้มชาติใหร้ะมดัระวงัในเรื่องเหลา่นี ้และหากท่าน

สามารถสรา้งเครือข่ายหรือมาช่วยเป็นล่ามอาสาสมคัร จะช่วยใหเ้ราแกปั้ญหาไดง้่ายขึน้ 

 

4) สาธารณสุขจังหวัดลาํปาง เผยยอดซือ้บัตรประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวลดลง พร้อมเน้น

ยํา้ความสาํคัญของการเข้าระบบเพ่ือสิทธิ์การคุ้มครองเต็มรูปแบบ 
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"สิ่งทีอ่ยากจะบอกคือ อยากให้แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสุขภาพ... ถ้าเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน

อะไร ก็สามารถทีจ่ะคุ้มครองสุขภาพได้ เพราะชีวิตเท่ากัน โรงพยาบาลไม่ได้เป็นส่ิงที่น่ากลัว

อะไร... ถ้ายังไม่มีประกันสุขภาพ เราก็อยากจะให้ทาํประกันไว้ก่อน" 

ชลธิชา ขระเขื่อน สาธารณสขุจงัหวดัลาํปาง  กลา่วว่า หากยอ้นกลบัไปในปี 2566 จะเห็นไดว่้าสถานการณ์

การซือ้บตัรประกนัสขุภาพมีแรงงานมาซือ้ประมาณ 2,500 ราย แต่ในปี 2567 ตวัเลขลดลงเหลือเพียง 949 ราย 

ซึ่งการซือ้บตัรจะลอ้ไปตามนโยบาย โดยเมื่อแรงงานลงทะเบียนแลว้ จะตอ้งตรวจสขุภาพก่อน และจากนัน้จึง

มาซือ้บตัรประกนัสขุภาพ อย่างไรก็ตาม แมจ้ะเลยระยะเวลาไปแลว้ แรงงานก็ยงัสามารถซือ้บตัรได ้ซึ่งในขณะ

นีเ้หลือเวลาอีก 6 เดือน ก่อนจะถึงกาํหนดการบงัคบัตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ สถานพยาบาลในสงักดั

ของสาธารณสขุ เช่น โรงพยาบาลลาํปาง และโรงพยาบาลชมุชนทกุแห่ง รวมถึงพืน้ท่ีท่ีมีแรงงานต่างดา้วมาก 

เช่น หา้งฉตัร แม่เมาะ และเถิน ยงัคงใหบ้รกิารแรงงานต่างดา้วในการเจ็บป่วยและอบุติัเหตฉุุกเฉินเทียบเท่ากบั

คนไทย เช่นเดียวกบัท่ีคนไทยใชบ้ตัรประชาชนรกัษาทกุที่ในราคา 30 บาท แรงงานต่างดา้วก็ไดร้บัการบริการ

เช่นกนั 
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นอกจากนี ้ชลธิชา ไดก้ลา่วถึงกรณีของการยา้ยหน่วยบริการสาธารณสขุ แรงงานต่างดา้วสามารถยา้ยสิทธิ์ได ้

เช่น แรงงานที่ซือ้บตัรประกนัสขุภาพท่ีโรงพยาบาลหา้งฉตัร หากตอ้งยา้ยไปเชียงใหม่ก็สามารถโอนสิทธ์ิได ้อีก

ทัง้หากเกิดอบุติัเหตนุอกพืน้ที่ เช่น ในจงัหวดัลาํพนู ซึ่งแรงงานรายนีไ้ดร้บัการคุม้ครองจาก พ.ร.บ. คุม้ครอง

ผูป้ระสบภยัจากรถ เราก็จะมีระบบตามจ่ายท่ีเชื่อมโยงกบัโรงพยาบาลในจงัหวดัท่ีเกิดเหต ุ

“ส่ิงสําคัญทีอ่ยากเน้นย้ําคือ อยากให้แรงงานทุกคนเข้าสู่ระบบประกันสุขภาพ เพราะหากเกิด

อุบัติเหตุหรือเจบ็ป่วยฉุกเฉิน ระบบนีจ้ะช่วยคุ้มครองสิทธิของแรงงานได้ นอกจากนี ้ตัง้แต่

เด็กเกิดมาจะได้รับวัคซีนและสิทธ์ิตรวจฟันฟรีเหมือนเด็กไทย สถิติในปีที่ผ่านมาพบว่า มี

แรงงานต่างด้าวฝากครรภ์เกือบ 1,000 ราย และคลอดแล้ว 94 ราย ซึ่งการเข้าระบบประกัน

สุขภาพจะช่วยให้ทุกคนได้รับการคุ้มครองอย่างท่ัวถึง” ชลธิชา ขระเขื่อน สาธารณสขุจงัหวดั

ลาํปาง    

 

ชลธิชา สาธารณสขุจงัหวดัลาํปาง  ทิง้ทา้ยว่า แรงงานขา้มชาติสามารถซือ้บตัรประกนัสขุภาพไดท้ี่โรงพยาบาล

ทกุแห่งตามพืน้ที่ที่อยู่อาศยัหรือตามสถานประกอบการของนายจา้ง พืน้ที่ที่มีการซือ้บตัรมากที่สดุขณะนีคื้อ 

อาํเภอเมือง หา้งฉตัร และแม่เมาะ ปัจจบุนัยงัสามารถซือ้บตัรไดใ้นระยะเวลา 6 เดือนก่อนถึงวนัที่ 13 

กมุภาพนัธ ์โดยค่าตรวจสขุภาพอยู่ที่ 500 บาท และบตัรประกนัสขุภาพ 900 บาท สาํหรบัเด็กจะไดร้บัการ

คุม้ครอง 1 ปีในราคา 365 บาทกรมการปกครอง 

 

 

 

 

 

5) ตม.ลาํปาง ยํา้เร่ืองสิทธแิละหน้าทีข่องผู้ต่างดา้วในกระบวนการจัดทาํเอกสาร 
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"ตม. เป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการจัดทาํเอกสารทัง้หมด สําหรับผู้ทีม่ีสถานะต่างด้าว 

ควรทราบสิทธิและเอกสารทีต่นมี เช่น วันออกหนังสือเดินทางและวันหมดอายุของเอกสาร 

รวมถึงมติ ครม. ทีอ่นุญาตให้พํานักได้จนถึงเมื่อไหร่ หากเข้าใจเร่ืองนีด้ี จะสามารถ

ดําเนินการต่างๆ ได้อย่างทันท่วงที รวมถึงการชําระค่าปรับ" 

 

ร.ต.ท.กิติคณุ กิติยามาศ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัลาํปาง กล่าวว่า ตม. เป็นหน่วยงานสดุทา้ยใน

กระบวนการจดัทาํเอกสารทัง้หมด สาํหรบัผูท่ี้มีสถานะต่างดา้ว ควรทราบสิทธิและเอกสารที่ตนมี เช่น วนัออก

หนงัสือเดินทางและวนัหมดอายขุองเอกสาร รวมถึงมติ ครม. ที่อนญุาตใหพ้าํนกัไดจ้นถึงเมื่อไหร ่หากเขา้ใจ

เรื่องนีดี้ จะสามารถดาํเนินการต่างๆ ไดอ้ย่างทนัท่วงที รวมถึงการชาํระค่าปรบั ดงันัน้จึงสาํคญัที่จะตอ้งรูว่้า

หนงัสือเดินทางและวีซ่าหมดอายเุมื่อไร และช่วงเวลาที่หน่วยงานเปิดใหด้าํเนินการ มีบางคนท่ีปล่อยใหเ้วลา

ผ่านไปจนเหลือไม่ก่ีวนัก่อนท่ีจะดาํเนินการ ซึ่งอาจทาํใหไ้ม่ทนัการและตอ้งเสียค่าปรบั 
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นอกจากนี ้ร.ต.ท.กิติคณุไดก้ลา่วต่อในเรื่องเอกสารท่ี ตม.ไดร้บัจากหน่วยงานราชการ เช่น ใบตรวจอตัลกัษณ ์

ควรตรวจสอบชื่อ-นามสกลุใหต้รงกนั เพราะถา้ไม่ตรงจะเสียเวลาในการทาํหนงัสือเดินทาง สาํหรบัแรงงาน 3 

สญัชาติ เช่น แรงงานเมียนมา ท่ีมีลกูเกิดในไทย ควรติดตามข่าวสารเก่ียวกบัมติ ครม. ที่อนญุาตใหข้ึน้ทะเบียน

และทาํหนงัสือเดินทางได ้โดยเด็กกลุม่นีส้ามารถดาํเนินการได ้เพราะมีสญัชาติจากพ่อแม่ แต่เมื่อตอ้งการเรียน

หนงัสือ สามารถขอวีซ่าประเภทการศึกษาได ้ซึ่งไม่จาํเป็นตอ้งเหมือนพ่อแม่ และเมื่อไดวี้ซ่าประเภทนีแ้ลว้ จะ

สามารถเรียนหนงัสือได ้โดยเอกสารทัง้หมดท่ีไดจ้ะตอ้งผ่านการตรวจสอบจากสถานทูตไทย 

"ปัญหาทีมั่กพบคือเจ้าของบ้านในทะเบยีนบ้านและบัตรประชาชนของเจ้าของบ้านต้องมีคํา

ว่า 'เจ้าบ้าน' หากพักอาศัยกับนายจ้าง นายจ้างอาจเข้าใจว่าตนเป็นเจ้าของบ้าน ทัง้ทีจ่ริงแล้ว

อาจเป็นเพียงผู้เช่า" 

ในสว่นของการแจง้ที่พกัอาศยั ร.ต.ท.กิติคณุ กลา่วว่า ปัญหาที่มกัพบคือเจา้ของบา้นในทะเบียนบา้นและบตัร

ประชาชนของเจา้ของบา้นตอ้งมีคาํว่า "เจา้บา้น" หากพกัอาศยักบันายจา้ง นายจา้งอาจเขา้ใจว่าตนเป็น

เจา้ของบา้น ทัง้ที่จรงิแลว้อาจเป็นเพียงผูเ้ช่า ตอ้งมีบตัรประชาชนและทะเบียนบา้นของเจา้ของบา้นมาดว้ย 

มิฉะนัน้จะเสยีเวลา เจา้ของบา้นท่ีเป็นคนไทยสามารถมอบอาํนาจใหค้นไทยมาดาํเนินการแทนได ้โดยใช้

หนงัสือมอบอาํนาจซึ่งสามารถโหลดไดจ้ากกเูกิล ติดแสตมป์ 10 บาท พรอ้มทะเบียนบา้น บตัรประชาชนของ

ผูร้บัมอบ และเอกสารหนา้พาสปอรต์ของต่างดา้ว สาํหรบัการรายงานตวั alle 90 วนั (ไม่เขา้ใจ) ควรทาํเพื่อเช็ค

ว่าผูต่้างดา้วยงัทาํงานอยู่กบัเจา้ของบา้นจรงิหรือไม่ หากไม่มารายงานอาจมีค่าปรบั โดยสามารถแจง้ไดก่้อน 

15 วนั และเลทได ้7 วนั รวมเวลาท่ีสามารถแจง้ไดคื้อ 22 วนั 
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ร.ต.ท.หญิง จิราพชัร เถาสวุรรณ ์สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัลาํปาง ขอเสรมิเร่ืองการติดต่อของเจา้

บา้นท่ีตอ้งทาํดว้ยตนเอง นายจา้งควรแจง้ใหล้กูจา้งทราบว่า ตอ้งมาติดต่อดว้ยตนเอง เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีที่

นายจา้งอาจมีความรบัผิดชอบหากใหท่ี้พกัอาศยัแก่แรงงานผิดกฎหมาย สาํหรบัการรายงานตวั 90 สามารถทาํ

ไดห้ลายช่องทาง เช่น แจง้ออนไลนห์รือสง่ไปรษณีย ์แต่สาํหรบัแรงงานในลาํปางควรมาท่ีสาํนกังานดว้ยตนเอง 

เพื่อเช็ควีซ่าและเอกสารใหเ้รียบรอ้ย เพราะวีซ่าของแรงงานมกัจะหมดอายงุ่ายหากเปลี่ยนงาน สาํหรบัแรงงาน

สญัชาติลาว ขณะนีก้าํลงัอยู่ในระหว่างการเดินทางออกนอกประเทศเพื่อทาํพาสปอรต์ใหม่ ขณะที่แรงงานพม่า

สามารถทาํ CI ในประเทศได ้แต่แรงงานลาวไม่สามารถทาํได ้ตอ้งมีใบเดินทางออกนอกประเทศ สาํหรบัผูท้ี่อยู่

เกินกาํหนดจะมีโทษปรบัสงูสดุไม่เกิน 20,000 บาท และหากอยู่เกิน 90 วนัจะถูกหา้มเขา้ประเทศตาม

ระยะเวลาที่กาํหนด หากถกูจบัจะอยู่ในสถานะผูต้อ้งขงัรอสง่กลบัประเทศ โดยเฉพาะกรณีที่มีสงครามใน

ประเทศตน้ทาง อาจตอ้งใชเ้วลาในการสง่กลบันาน 
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